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Editorial

a démarche de codification du droit francais, réengagée sur des bases nouvelles en 1989, a
I_ connu en I"an 2000 une accélération remarquable. Apreés le vote de la loi d"habilitation du
16 décembre 1999, les parties |égislatives de 7 codes ont été publiées au cours de ["année 2000.
2 autres codes sont attendus d’ici la fin de I"année. La loi du 12 avril 2000 a également rappelé la
méthode de la codification législative.

Celte accélération tranche avec la période immédiatement antérieure. Sous |'égide de la
Commission supérieure de codification placée aupres du Premier ministre, de trés nombreux codes
avaient été mis en chantier depuis 1989 dans l'optique d’une codification par voie législative.
Certains, et non des moindres — on peut penser a la partie |égislative du code général des
collectivités territoriales — ont pu étre adoptés le Parlement. Mais tous les codes préparés par
I’administration n"ont pu faire I'objet d’'un examen utile par le Parlement, en raison de difficultés
lices a l'ordre du jour parlementaire. Cette situation de blocage a finalement conduit le
gouvernement a proposer au Parlement de lui permettre de procéder a I'adoption de la partie
législative de plusieurs codes par ordonnances prises en vertu de I'article 38 de la Constitution.

La loi d’habilitation du 16 décembre 1999 a autorisé le gouvernement a adopter par ordonnances
la partie législative de 9 codes, dont le code de I'Education. Préparé de longue date par la mission
de codification du ministere de I'Education nationale, ce dernier avait été présenté au Parlement
et sa discussion avait commencé en commission. Son adoption par voie |égislative n'avait pu
toutefois étre menée a son terme. En 1999, il a été inscritsur la liste des ordonnances. 'ordonnance
n°2000-549 du 15 juin 2000, publiée au Journal officiel du 22 juin, a finalement consacré la partie
législative du code de I'Education.

Fruit d'un long travail, rigoureux et minutieux, le nouveau code de I’Education rassemble et
organise, selon un plan cohérent, les différents textes de valeur législative intéressant le droit de
I"Education. Il participe a la réalisation de I'objectif de valeur constitutionnelle, rappelé par le
Conseil constitutionnel dans sa décision du 16 décembre 1999, d'accessibilité et d’intelligibilité
de la loi. Son utilisation suppose toutefois que ses usagers acquierent de nouvelles habitudes de
travail et s’adaptent a la logique nouvelle d’organisation des textes. La chronique qui y est
consacrée dans ce numéro de la Lettre d’Information Juridique permettra a chacun de se
familiariser davantage avec ce nouvel outil.

Dans ce numéro, vous trouverez aussi une 1" chronique consacrée a la notion de «perte de
chance» dans la jurisprudence administrative. 3 chroniques aborderont successivement les
différentes déclinaisons jurisprudentielles de cette notion ; celle de ce numéro porte sur les
préjudices invoqués par les agents publics du fait d’erreurs dans la gestion de leur carriére. Figure
enfin dans ce numéro le bilan de l'activité contentieuse du secteur universitaire pour I’année
écoulée. Le bilan du secteur scolaire fera I'objet d’une prochaine publication.

Jacques-Henri STAHL




Sommaire

Jurisprudence N—Y

ENSEIGNEMENT SCOLAIRE ............. A —— p. 07
Enseignement du 1°" degré

® Inscription des éléves
TA. MELUN, 04.07.2000,
M. et Mme BOUCHAB-DESEZ c/commune de Créteil,
n° 0001642

Enseignement du 2" degré

e Désaffectation de locaux scolaires
TA. MONTPELLIER, 03.10.2000,
région Languedoc-Roussillon,
n°003834a 003836

@ Décision de refus d’orientation d’un éléve en classe
de 1" § par la commission d’appel — Notation
sanctionnant par «0» les retards de I'éléve — Erreur
manifeste d’appréciation — Annulation de la décision
TA. PARIS, 14.09.00, M. NIANG,
n°0010322/7

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET RECHERCHE....................

® Admission en IUFM
C.A.A, PARIS, 27.06.2000, M. HALLAIS,
n°98PA00350

® Rémunération de services — Droits de reproduction
d'ceuvres protégées par le droit d'auteur
T.A. LYON, 10.07.2000, Mme CRUSET,
n° 0000155

EXAMENS ET CONCOURS...........ccccocccreee p. 08

@ CAPES - Conditions pour faire acte de candidature
aremplir le jour de la 17 épreuve du concours
T.A. PARIS, 03.02.2000, M. MBOUNGOU,
n°9912613/7

@ Concours interne d’acces au corps d’attaché
d’administration scolaire et universitaire — Egalité
de traitement
C.E., 23.02.2000, Mme MARCHAND,
n° 199855

@ DEUG - Enseignement d'une langue vivante étrangére

TA. LYON, 10.07.2000, Mme CRUSET,
n° 9905123

4 - LI 49/2000

PERSONNELS ..o, p. 09

Questions communes aux personnels

® Avis d'une commission administrative paritaire —
Controle de I'existence par le juge administratif
C.A.A. DOUAI 16.12.1999, CROUS de LILLE,
n°® 96 DA02263

@ Maladie professionnelle
C.E, 07.07.2000, M. LAFFRAY,
n° 213037, cette décision sera mentionnée dans les
tables clu Recueil Lebon

® Obligations de service — Heures supplémentaires —
Absence d’autorisation
T.A, FORT-de-FRANCE, 16.11.1999, Mme SERRE,
n° 9603278

@ Lycée professionnel — Logement de fonction -
Attribution - Acte préparatoire
T.A. Nice, 07.07.2000, M. YOUNG c/lycée
professionnel Gallieni,
n°95-2751

@ Majorations de rémunération en positions d’activité
ou de service

T.A. NICE, 22.02.2000, Mme MESTREL,

n°94-3351

]

® Reports d’une réunion du conseil de discipline —
Obligation de respecter le délai de convocation
de 15 jours
C.E., 09.02.2000, M. B,
n° 191 227, celte décision sera mentionnée aux tables
du Recueil Lebon

® Date d'entrée en vigueur d'une sanction disciplinaire —
Principe de non-rétroactivité
C.A.A. Lyon, 1@ ch. 30.03.2000, M. VITRANT,
n®96DA0T176

@ Discipline — Comportement justifiant une révocation
C.AA. Lyon, 09.06.2000, M. B.,
n°97Lyo2211

@ Pensions — Droit communautaire — Egalité des sexes
T.A. MELUN, 04.07.2000, M. ROUQUETTE,
n% 983546, 983960 et 965779

@ Licenciement
C.A.A. LYON, 13.03.2000, M. MAIRE,
n°971lYoO 1139




@ Licenciement
TA. NICE, 11.02.2000, Mlle ATTARD,
n° 95,1214

@ Professeur agrégé stagiaire — Affectation sur un poste de
titulaire académique
TA. PARIS, 03.02.2000, M. FREMD,
n% 94-13239 et 95-2325

® Maitre auxiliaire — Certificat obtenu dans un autre pays
de I'Union européenne - Reclassement direct comme
professeur titulaire (non)
TA. PARIS, 06.07.2000,
Mme VAN DRUNEN c/ministre de I’Education nationale,
n°97039995/7

Questions propres
aux personnels de ['enseignement scolaire

® Classement — Condition de prise en compte d'un
avancement dans I'ancien corps
C.A.A. PARIS, 12-07-2000, Mme BARNOUD,
n°99 PA 01903

RESPONSABILITE ..............ooooooiovmirrciernneinn, p.13

Questions générales

@ College public - Récréation - Loi du 5 avril 1937 -
Responsabilité de I'Etat non engagée
C.A. AIX-EN-PROVENCE, 18.07.2000,
préfet des Bouches-du-Rhéne o/ M. AVIS,
n°97/12526

@ College public — EPS — Déplacement des éleves — Non-
autorisation des parents — Loi du 5 avril 1937 -
Responsabilité de I'Etat retenue
C.A. VERSAILLES, 19.05.2000,
préfet des Yvelines ¢/ M. JOUSSET, n° 301

@ Lycée public — EPS ~Responsabilité de I'Etat retenue
T.L. MARSEILLE, 19.06.2000,
M. et Mime PETIT ¢/ préfet des Bouches-du-Rhéne,
n®99/1937

PROCEDURE CONTENTIEUSE ................. p. 14

Recevabilité des requétes

Sommaire

® Réponses du médiateur académique de I'Education
nationale aux parlementaires — Décisions (absence) —
Irrecevabilité des requétes en annulation
T.A. CHALONS-EN-CHAMPAGNE, 05.09.2000,
M. CANU, n° 0000405

Actualités

Sélection de la LI)

Pouvoirs du juge

® Pouvoirs du juge — Appréciation de ['équivalence des

travaux du candidat avec un doctorat d'Etat par le
Comité national de recherche scientifique — Controle
du juge de I'excés de pouvoir - Controle restreint
C.E., 04.02.2000, M. LAQUERRIERE,

n° 190596

Exécution des jugements

@ Annulation d’une décision du jury du baccalauréat

professionnel — Irrégularité de la procédure
d’évaluation de I'épreuve de formation en milieu
professionnel (stage) — Obligation au recteur
d’académie de soumettre le candidat a une nouvelle
épreuve pratique de formation en milieu professionnel
T.A. NANCY, 19-09-00,

M. Lyes AKEB ¢/ ministre de I'Education nationale,
n°00784

Consultations ... . RO—— p. 16

@ Accidents de service — Activités accessoires
Lettre DAJ A2 n° 00-584 du 16 octobre 2000
adressée a un recteur d’académie

® Immeuble de grande hauteur (IGH) — Sécurité —
Obligation — Mandataire
Lettre DAJ B1 n® 886 du 25 septembre 2000
adressée a un président d'université

Chroniques ............................................. p. 18

@ Le code de I'Education (partie législative) ... ... p.18
@ La perte de chance
17 partie: La perte de chance dans

le déroulement de la carriére...................c.oo..... p. 26

e Bilan: analyse du contentieux
de I'enseignement supérieuren 1999 ... p. 33

........................ B Ry Lk

TEXTES OFFICIELS......cccoomnsanimsimnsis p. 41

® NEMESIS — CNIL
Arrété du 25 aot 2000 portant création d'un traitement
automatisé d'informations nominatives relatif a

LIj 49/2000 - 5




'exploitation des arréts et des jugements rendus par les
juridictions administratives

Sommaire

® Comité national de lutte contre la violence a I'école
- Arrété du 19 octobre 2000 portant création
du Comité national de lutte contre la violence
al'école
JORF du 2T octobre 2000, pp.16 862
- Arrété du 19 octobre 2000 portant nomination au
Comité national de lutte contre la violence a I'école
JORF du 21 octobre 2000, pp. 16 670

@ Contraception d'urgence
Circulaire n® 2000-147 du 21 septembre 2000 relative
a la mise en place de la contraception d'urgence par
les EPLE
BOEN n® 34 du 28 septembre 2000, pp. 1 787 a 1 789

ARTICLES DE REVUE ......c.convimsminimmsciic s A2

@ Discrimination — Preuve
LANQUETIN Marie-Thérése, |
université de Paris X-Nanterre. Le tournant en matiére de
preuve des discriminations, Droit social, juin 2000, n° 6,
pp. 589-592

INTERNET : Sites juridiques signalés ......... p. 42

AU SOMMAIRE DU PROCHAIN NUMERO

de la Lettre d’Information Juridique,

décembre 2000

@ Les procédures d'urgence devant a juridiction
administrative : nouvelles régles et nouveaux enjeux

pour I'administration

® La perte de chance: 2° partie

6 - LI) 492000




Jurisprudence

ENSEIGNEMENT SCOLAIRE

Enseignement du 1¢' degré

@ Inscription des éléves
TA.MELUN, 04.07.2000,
M. et Mme BOUCHAB-DESEZ c/commune de
Crétejl,
n° 0001642

La sectorisation scolaire des communes comptant plu-
sieurs écoles publiques reléve de la compétence du
maire (alinéas 3 et 4 de |article 7 de la loi du 28 mars
1882, désormais codifié a l'article L. 131-5 du code
de I’'Education). Il revient donc a ce dernier d’accor-
der ou de refuser toute dérogation aux dispositions
de l'arrété municipal fixant le secteur géographique
de chacune des écoles publiques implantées sur le
territoire communal.

Il s’ensuit que les parents d’éléves désireux de voir
leur enfant fréquenter une autre école que celle du
secteur dans lequel ils résident doivent formuler une
demande d’inscription dérogatoire motivée auprés
du maire de la commune d’implantation de I'école
choisie.

Ceci exclut, d'une part, que I'inspecteur de I'Educa-
tion nationale compétent dans la circonscription consi-
dérée puisse valablement prendre de décision en la
matiére et, d’autre part, que I'exécutif communal
statue en s’en remettant simplement a 'avis de cette
autorité académique, n’usant dés lors pas du pouvoir
discrétionnaire que les dispositions susvisées lui ont
conféré.

C’est ainsi que le juge administratif a annulé la
décision de rejet prise par I'lEN de la 6¢ circonscrip-
tion académique du Val-de-Marne, puis le refus du
maire successivement opposés aux demandes de déro-
gation formulées par les parents de 2 écoliéres,
d'autant plus que, en 'espéce, le maire de la ville de
Créteil n"avait pas non plus respecté la procédure
d’examen des dossiers de candidature prévue par la
convention de fonctionnement de la section d’ensei-
gnement au sein de laquelle I'inscription dérogatoire
était sollicitée.

En revanche, le tribunal administratif a rejeté les
conclusions a fin indemnitaire également présentées
par les requérants tant en considération de la validité
au fond de la motivation retenue par I'autorité aca-
démique (dont les éléments auraient valablement pu
fonder la décision du maire) qu’en raison de I'impu-
tabilité aux seuls parents des enfants en cause de I'ab-
sence de scolarisation de leurs filles, en violation de
I'obligation scolaire.

Enseignement du 2" degré

® Désaffectation de locaux scolaires
TA. MONTPELLIER, 03.10.2000,
région Languedoc-Roussillon,
n®003834 a 003836

Par une requéte enregistrée le 3 ao(it 2000, la région
sollicitait I’annulation de I'arrété préfectoral du
1¢" septembre 1998 prononcant la désaffectation de
locaux sis sur les terrains d’un lycée d’enseignement
professionnel.

Par ordonnance du 3 octobre 2000, la présidente de
la 1 chambre du tribunal administratif a rejeté cette
requéte comme tardive. Un acte pronongant la désaf-
fectation de locaux d’un établissement public local
d’enseignement ne constitue pas un acte individuel,
La publication de I'arrété litigieux au recueil des actes
administratifs de I'Etat en septembre 1998 a donc fait
courir les délais qui étaient expirés a la date de la
requéte.

® Décision de refus d’orientation d’un éléve en
classe de 1™ S par la commission d’appel -
Notation sanctionnant par «0» les retards de
I’éléve — Erreur manifeste d’appréciation —
Annulatien de la décision
TA. PARIS, 14.09.00, M. NIANG,
n°0010322/7

Le requérant avait saisi le tribunal administratif de
Paris d’'une demande tendant a obtenir I'annulation de
la décision par laquelle la commission d’appel insti-
tuée aupres de la direction des services académiques
des Hauts-de-Seine avait refusé d’orienter son fils vers
une classe de 1" S, confirmant une décision initiale
du proviseur du lycée.
Le tribunal administratif de Paris considére qu’il résulte
des notes (supérieures tant a la moyenne arithmétique
qu’a celle des notes décernées aux autres éléves de
sa classe de 2™ obtenues par le fils du requérant
dans les matieres scientifiques qui constituent les
matieres principales en 1" S, ainsi que des motifs des
résultats médiocres ou mauvais de l'intéressé dans
d’autres matieres, affectés par des notes «0» sanc-
tionnant des retards, que la commission d’appel a
commis une erreur manifeste dans I"appréciation des
conséquences a tirer de I'ensemble des informations
dont elle disposait sur I'éléve en refusant a celui-ci
I’admission en 1™ S et en lui imposant une orientation
vers une 1 STI. Le tribunal annule en conséquence
la décision qui a été prise par la commission d’appel.

NB: La circulaire n® 2000-105 du 11 juillet

2000 sur l"organisation des procédures

disciplinaires dans les colléges, les lycées et les
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établissements régionaux d’enseignement
adapté BOEN spécial n° 8 du 13 juillet 2000)
précise, au dernier alinéa du § 2.2, «Les
punitions scolaires», qu’il «convient également
de distinguer soigneusement les punitions
relatives au comportement des éléves de
I’évaluation de leur travail personnel. Ainsi
n’est-il pas permis de baisser la note d'un devoir
en raison du comportement d’un éléve ou d’'une
absence injustifiée. Les lignes et les zéros
doivent également étre proscrits ».

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ETR EL(E 1ERCHE

® Admission en I[UFM
C.A.A. PARIS, 27.06.2000, M. HALLAIS,
n°®98PA00350

Alors que le requérant demandait au juge administratif
d’enjoindre a I'lUFM de 'admettre a la préparation du
concours de professeur des écoles en invoquant les
dispositions de I'article 15 de la loi n® 84-52 du 26
janvier 1984 sur I'enseignement supérieur qui pré-
voient la fixation par décret de la liste des formations
de 2¢ cycle dont I'accés peut dépendre des capacités
d’accueil (remplacé par l'article L. 612-6 du code de
I’Education), la cour rejette ce moyen en se référant
au champ d’application de I"article 14 de la méme loi
(article L. 612-3 du code de I'Education) « dés lors
que les formations que les IUFM assurent ne sont pas
organisées en plusieurs cycles ».

NE : Cet arrét s’inscrit dans la jurisprudence du

Conseil d’Etat qui a jugé que I'admission en

IUFM correspond a I'un des cas d'accés a des

formations de l'enseignement supérieur pour

lesquels le ministre est [également habilité a

instituer une sélection, cf. C.E., 04.11.1996,

Confédération nationale des groupes autonomes

de "enseignement public — analysé dans la L)

de février 1997.

Aux termes de I'article 2 de I"arrété du

7 décembre 1994, les décisions d’admission

sont prises, en fonction des capacités d’accueil

de ['établissement, par le directeur, aprés avis

d’une commission qu’il préside.

® Rémunération de services — Droits de
reproduction d’ceuvres protégées par le droit
d’auteur
TA. LYON, 10.07.2000, Mme CRUSET,
n° 0000155

Aux termes du 1°" alinéa de l'article 41 de la loi
n° 84-52 du 26 janvier 1984 sur |'enseignement supé-
rieur (remplacé par l'article L. 719-4 du code de

Jurisprudence

I’Education), « les établissements publics & caractére
scientifique, culturel et professionnel disposent, pour
I'accomplissement de leurs missions, des équipements,
personnels et crédits qui leur sont attribués par I'Etat.
Ils peuvent disposer de ressources provenant notam-
ment [...] de rémunérations de services [...]. Ils recoi-
vent des droits d’inscription versés par les étudiants
et les auditeurs [...] ».
La rémunération de services suppose que les presta-
tions correspondantes soient facultatives et clairement
identifiées et correspondent a la rémunération
demandée,
Un établissement ne peut se prévaloir de la conven-
tion de reproduction par reprographie d’ceuvres pro-
tégées qu'il a conclue avec le centre frangais d’ex-
ploitation du droit de copie pour mettre a la charge
de chaque étudiant, par une délibération de son
conseil d’administration, une participation au droit
de copie d’'un montant de 10 F qui leur permet d’ef-
fectuer licitement des photocopies d’ceuvres proté-
gées par le droit d’auteur, dans la mesure ou elle
présente un caractére obligatoire et forfaitaire (annu-
lation).
NB: Il s’agit la de I'une des applications d’une
jurisprudence bien établie (C.E., 07.07.1993,
université Pierre-Mendés-france et C.E,,
10.12.1993, université Lyon [11) analysée dans la
Ll de décembre 1996

/

@ CAPES - Conditions pour faire acte de
candidature a remplir le jour de la 1" épreuve
du concours
T.A. PARIS, 03.02.2000, M. MBOUNGOU,
n°9912613/7

Il résulte des articles 5 et 5 bis de la loi n® 83-634 du
13 juillet 1983 et de I'article 20 de la loi n® 84-16 du
11 janvier 1984 que les candidats & un concours pour
le recrutement a des emplois publics doivent avoir, a
la date du début des épreuves du concours, la natio-
nalité francaise, que la vérification des conditions
requises pour concourir doit intervenir au plus tard a
la date de nomination et que I'admission a concou-
rir d’un candidat peut, en conséquence, étre remise
en cause tant que sa nomination n’a pas été pronon-
cée.

Le juge administratif a ainsi considéré qu’un
candidat a la session 1999 du concours de recru-
tement de professeurs certifiés réservé a certains
agents non ftitulaires en application de I'article 1¢'
de la loi n° 96-1093 du 16 décembre 1996 qui n"avait
été naturalisé qu’en vertu d'un décret du Premier
ministre du 6 avril 1999, paru au JORF du 8 avril
1999, alors que la 1™ épreuve du concours avait eu
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lieu le 20 février 1999, ne remplissait pas les condi-
tions requises pour se présenter audit concours.

Rejet, en conséquence, de la demande d’annulation
de l'arrété en date du 23 mars 1999 retirant au
candidat le bénéfice de son admission au concours.

® Concours interne d’acceés au corps d’attaché
d’administration scolaire et universitaire —
Egalité de traitement
C.E., 23.02.2000, Mme MARCHAND,
n° 199855

La requérante, ainsi que 3 autres candidats a ce
concours qui n‘ont pas été déclarés admissibles, suite
a une erreur dans la publication par voie télématique
des résultats des épreuves d’admissibilité, n‘ont pu se
présenter aux épreuves orales d’admission de juin
1998 et ont subi lesdites épreuves lors d’une session
spéciale ouverte du 24 au 28 ao(t.

Le juge a considéré que le principe d’égalité entre les
candidats n’avait pas été méconnu, dans la mesure
ou, bien qu’elle ait été informée par téléphone de son
admissibilité plus tardivement que les 2 autres candi-
dats, la requérante avait disposé, pour préparer les
épreuves d’admission d’un temps suffisant et pas sen-
siblement différent de celui dont ils avaient bénéficié.
Par ailleurs, les épreuves orales d’admission de cette
session spéciale s’étant déroulées devant le méme
jury et selon le méme programme que celles de la
session normale et ayant été organisées dans un délai
raisonnable, elles ont été jugées réguliéres.

La délibération du jury, qui a porté sur I'ensemble des
opérations du concours (les 2 sessions d’oral), a en
conséquence élé considérée elle-méme comme par-
faitement réguliére.

@ DEUG - Enseignement d’une langue vivante
étrangere
T.A. LYON, 10.07.2000, Mme CRUSET,
n°9905123

Aux termes du 3¢ alinéa de ['article 17 de la loi n° 84-52
du 26 janvier 1984 sur I'enseignement supérieur
(remplacé par l'article L. 613-1 du code de I'Educa-
tion), les régles communes pour la poursuite des
études conduisant a des diplomes nationaux, les
conditions d’obtention de ces titres et diplémes, le
controle de ces conditions et les modalités de pro-
tection des titres qu'ils conférent, sont définis par le
ministre de |'Education nationale aprés avis ou pro-
position du Conseil national de I’Enseignement supé-
rieur et de la Recherche.

Ces dispositions donnent ainsi compétence au ministre
pour définir les enseignements conduisant a un
dipléme national parmi lesquels le dipléme d’études
universitaires générales de droit. Méme si les dispo-
sitions de la loi du 26 janvier 1984 n’imposent pas
I'enseignement d’une langue vivante étrangere, le
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ministre a pu, sans erreur de droit ni erreur d’appré-
ciation, rendre obligatoire cet enseignement au cours
des 2 premiéres années d'études conduisant au DEUG
de droit.

PERSONNELS

Questions communes aux personnels

@ Avis d'une commission administrative paritaire
— Controle de I'existence par le juge
administratif
C.AA. DOUAI, 16.12.1999, CROUS de LILLE,
n°96DA02263

Aux termes de I"article 32 du décret n® 82-451 du
28 mai 1982 modifié, relatif aux commissions admi-
nistratives paritaires, « elles émettent leurs avis a la
majorité des membres présents. §'il est procédé a un
vote, celui-ci a lieu a main levée. Les abstentions sont
admises/...]. En cas de partage des voix, ['avis est
réputé avoir été donné ou la proposition formulée ».
Comme il résulte de ces dispositions que le recours
a un vote individuel des commissaires paritaires n’a
pas un caractére obligatoire, la juridiction adminis-
trative peut étre conduite a vérifier, a la demande du
requérant, |’existence d’un avis donné par la com-
mission et, en son absence, annuler une décision qui
devait étre prise aprées consultation de la commission
administrative.

® Maladie professionnelle
C.E., 7.07.2000, M. LAFFRAY, n° 213037,
cette décision sera mentionnée dans les tables
du Recueil Lebon

Aux termes de l'article 34 de [a loi n® 84-16 du
11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives & la fonction publique de I'Etat, «si fa
maladie provient de I'une des causes exception-
nelles prévues & l'article L. 27 du code des
pensions civiles et militaires cle retraite ou d'un
accident survenu dans I'exercice ou a I"occasion
de l'exercice de ses fonctions, le fonctionnaire
conserve l'intégralité de son traitement jusqu’a ce
qu’il soit en état de reprendre son service ou
jusqu’a sa mise a la retraite ».

La reconnaissance d’une maladie contractée en
service au sens des dispositions combinées de cet
article 34 et de I'article L. 27 du code des pensions
civiles et militaires de retraite n’est pas subor-
donnée a l'inscription de cette maladie sur un des
tableaux des maladies professionnelles visés a
I"article L. 461-2 du code de la sécurité sociale.
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@ Obligations de service — Heures
supplémentaires — Absence d’autorisation
TA. FORT-de-FRANCE, 16.11.1999,
Mme SERRE, n° 9603278

Aux termes de ["article 4 du décret n® 80-627 du 4 ao(t
1980 relatif au statut particulier des professeurs
d’éducation physique et sportive: « Les professeurs
d'éducation physique et sportive participent aux acti-
vités d’éducation, principalement en assurant I'en-
seignement de leur discipline dans les établissements
du 2™ degré, dans les établissements d’enseignement
supérieur et dans les établissements de formation du
ministére de I"Education et du ministére de la feunesse,
des Sports et des Loisirs. Ils peuvent exercer une
mission de conseiller aupres des maitres de 'ensei-
gnement du 29 degré. Ils participent & la formation,
Ventrainement et 'animation sportifs.»

Est rejetée la requéte d’un professeur d’éducation
physique et sportive tendant, d’une part, a obtenir I'an-
nulation de la décision en date du 1%" mars 1996 par
laquelle le recteur de I'académie des Antitles-Guyane
a refusé de lui accorder 3 heures d’enseignement
consacrées & ['animation des activités de |"association
sportive, d’autre part, a condamner I'Etat a lui payer
une somme représentative de 2 heures de service heb-
domadaires effectuées au cours de I'année scolaire
1995-1996 en plus de ses obligations de service.

Le tribunal a rappelé qu'il appartient au chef d'éta-
blissement de répartir les heures en question comme
il "ertend entre les agents, et que la requérante gui
avait effectué sans aucune autorisation ses heures sup-
plémentaires ne saurait étre regardée comme pouvant
justifier sa demande par une autorisation implicite.

@ lycée professionnel - Logement de fonction -
Attribution ~ Acte préparatoire
TA. NICE, 07.07.2000, M. YOUNG c/lycée
professionnel Gallieni, n® 95-2751

Le conseiller d’éducation d’un lycée professionnel de
Fréjus {Alpes-Maritimes) a formé un recours pour exces
de pouvoir dirigé contre la délibération du conseil
d’administration proposant & la collectivité territoriale
de rattachement d’accorder au conseiller d’éducation
un logement de fonction de type F3 au lieu du
logement de type F4 qu'il occupait précédemment.
Le tribunal administratif de Nice a jugé que la délibe-
- ration par laguelle ie conseil d’administration de I'EPLE
. propose a la collectivité territoriale de rattachement les
~*“emplois dont les titulaires bénéficient d’une concession
+ de logement ainsi que [a situation et la consistance des

< locatix concédés constituait un acte préparatoire de la

-."f‘decnsnon par laquelle la collectivité territoriale de ratta-

- chement accorde les concessions de logement.

"% Le tribunal administratif a donc rejeté la requéte de
i I’mteresse en ce qu elle eta|t d[rlgee con‘[re un acte pré-

By paratowe
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# Majorations de rémunération en positions
d’activité ou de service
T.A. NICE, 22.02.2000, Mme MESTREL,
n®94-33517

Aux termes de ['article 2 du décret n® 67-600 du
23 juillet 1967 relatif au régime de rémunération de
magistrats et des fonctionnaires de I’Etat en service
dans les territoires d’outre-mer: « La rémunération &
laquelle peuvent prétendre les magistrats et fonc=
tionnaires visés & l'article 19" du présent décret, lors-
qu’ils sont en position de service, est égale au traite-
ment afférent a l'indice hiérarchique détenu dans.
PVemploi occupé, augmenté de l'indemnité de rési-
dence et du supplément familial de traitement qu’ifs:.:
percevralent s'ils étaient en service a Faris, I'ensemble:’
étant multiplié par un coefficient de majoration propreﬁ
a chaque territoire ». i
En outre, 'article 5 du décret n® 51-511 du 5 mai_

1951 précise que: « Les émoluments auxquels peuvent |
prétendre les fonctionnaires visés & Varticle Ter du.:
présent décret, lorsqu’ils sont dans une position rétri-':
buée autre que celle de service (permission, congé,:
transit, expectative de retraite, maintien par ordre,” -
etc.) sont calculés sur la base de la solde afférente &' -
leur grade ou & leur emploi affectée, le cas échéant,
de I'index de correction applicable a cette solde dans
e territoire de résidence [...].» :

Est reJetee la demande d’un chef d’ etabllssement; '_
tendant & obtenir le remboursement de la somme de::)
19 219,90 F versée au trésorier payeur général de-
Nouvelle-Calédonie a la suite d’un ordre de recett -
émis par le vice-recteur de Wailis-et-Futuna. :
Le Tribunal administratif de Nice a considéré, d’un
part que durant toute [a période pendant laquelle ¢
chef d’établissement avait été hospitalisé puis plac
en congé de longue maladie 3 Nouméa (Nouvelle
Calédonie), il ne pouvait étre regardé comme étant e
position de service, ni comme ayant conservé sa rés
dence a Futuna, d’autre part que I'indice de correc
ticn applicable était celui de Nouvelle- Caledome :
que dés lors le vice-recteur de Wallis n’a pas commi
d’erreur de droit. '

@ Reports d’'une réunion du conseil de dlsaplme
- Obligation de respecter le délai de
convocation de 15 jours
C.E., 09.02.2000, M. B, :
n° 191 227, cette décision sera mentionnée au'
tables du Recueil Lebon

Aux termes de larticle 1% du décret n°® 84-961 d
25 octobre 1984 relatif a |a procédure disciplinair
concernant les fonctionnaires de 'Ftat: « 'administrat
doit, dans le cas ot une procédure d.'sc.'phnafrq e
engagée & I'encontre d’un fonctionnaire, informer. [
téressé qu'il a le droit d’obtenir la communication infe
grale de son dossier individuel et de tous les documents.
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annexes el fa possibilité de se faire assister par un ou
plusieurs défenseurs de son choix.»

Par ailleurs, I'article 4 du méme décret précise que:
« le fonctionnaire poursuivi est convoqué par le preé-
sident du conseil de discipline quinze jours au moins
avant la date de la réunion, par letire recommandée
avec demande d‘avis de réception. »

Par arrété en date du 27 janvier 1992, du ministre de
I"Intérieur, M. B. avait &té révoqué e, par jugement en
date du 8 décembre 1994, le tribunal administratif
de Paris avait rejeté sa demande tendant a ["annula-
tion de I'arrété de révocation. A son tour, la cour
administrative d’appel de Paris par un arrét du 11
juillet 1997 a confirmé le jugement précédent mais,
par arrét rendu le 9 février 2000, le Conseil d'Etat a
annulé ces décisions ensemble l'arrété du ministre de
I'Intérieur, considérant d’une part, qu’une procédure
disciplinaire, dés lors qu’elle est engagée et s'appuie
sur {"avis d’un organisme consuttatif doit étre suivie
scrupuleusement sous peine d’irrégularité; d’autre
part, que le délai de convocation de 15 jours doit Jui
aussi &tre respecté scrupuleusement, quels que soient
les reports et ajournements intervenus avant [a réunion
du conseil de discipline, afin de respecter les droits
et garanties du fonctionnaire passible d’une sanction,
notamment qu’il puisse faire appel au défenseur de
son choix,

# Date d’entrée en vigueur d’une sanction
disciplinaire — Principe de non-rétroactivité
C.AA LYON, 1" ch. 30.03.2000, M. VITRANT,
n® 96DA01176

Par application du principe général de non-rétroacti-
vité des décisions administratives, une sanction dis-
ciplinaire ne peut légalement prendre effet avant la
date de sa notification a I'agent (C.E., 31.05.1968,
MOREAU, Recueil Lebon, p. 348). Toutefois, ia rétro-
activité d’une sanction n’implique pas I’annulation
totale de I'acte dans la mesure ol elle est détachable
de la sanction elle-méme: celle-ci, qui n'est entachée
d’aucune autre illégalité, n’est annulée qgu’en tant
qu’elle est rétroactive et dans la mesure nécessaire a
faire cesser cette rétroactivité.

La cour d’appel nannule ainsi dans cet arrét les déci-
sions du directeur du CROUS par lesquelles il

X ;’_'prononce la rétrogradation et la mutation d’office d’un

__'agent qu’en tant qu’elles comportent une date d’entrée
N vigueur anterleure a leur date de notification.

Ll Dlsaplme Comportement justifiant une
i1 révocation

L GAAL LYON, 09.06.2000, M. B,

= _h°-'9‘7LYO‘2’-21 I

Par une decnsmon en date du 25 mars 1996, préfet de
la région Rhone-Alpes, préfet du Rhéne et autres
contre consel_l_ de prud’hommes de Lyon, le tribunal
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des conflits est revenu sur la jurisprudence antérieure
fixant les critéres classiques de distinction entre agents
contractuels de droit public et agents contractuels de
droit privé, en décidant que « fes personnels non sta-
tutaires travaillant pour le compte d’un service public
& caractére administratif sont des agents contractuels
de droit public quel que soit leur emploi» {cf. LI
n° 8/96).

Sur fe fond de I'affaire, la cour administrative d’appel
de Lyon vient de débouter M. B., aide-cuisinier, de sa
demande tendant a 'annulation de sa révocation. Le
juge administratif réaffirme a cette occasion la portée
de la régle non bis in idem. ce principe général du droit
ne fait pas obstacle a ce que l'autorité administrative
rappelle gue I'agent a déja été sanctionné pour des
faits de méme nature. En effet, par cette mention, eile
ne sanctionne pas & nouveau ces faits mais se borne
a faire état de circonstances susceptibles de justifier [a
gravité de la derniére sanction prononcée.

# Pensions — Droit communautaire — Egalité des
sexes
TA MELUN, 04.07.2000, M. ROUQUETTE,
n% 983546, 963960 et 985779

Le requérant demandait au juge administratif de se
prononcer sur le refus de I'administration de lui
étendre les avantages consentis aux méres de famille
de 3 enfants sur la base du b de I'article L. 12 (boni-
fication du nombre d’annuités) et de I'article L. 24-[-3°
(jouissance immédiate de [a pension} du code des
pensions civiles et militaires, dont il invoguait par
voie d'exception la non-conformité a I'article 119 du
Traité de Rome, aux objectifs de la directive 79/7
(CEE} du 19 décembre 1978 relative a la mise en
ceuvre progressive du principe de I"égalité de traite-
ment entre hommes et femmes en matiére de sécurité
sociale et a la convention n® 100 de I'Organisation
internationale du travail.

Le tribunal a jugé que les pensions servies par le
régime des retraites des fonctionnaires n’entrent pas
dans la catégorie des rémunérations visées a |article
119 du Traité de Rome devenu article 141 du traité
instituant la Communauté européenne qui stipule que
chaque « Ftat membre assure |...J Vapplication du
principe de Pégalité des rémunérations entre les tra-
vailleurs masculins et les travailleurs féminins pour
un méme travail».

[l écarte également le moyen tiré d’'une méconnais-
sance de ["article 7 de la directive 79/7 en considé-
rant que celle-ci se limite sur cette question a inciter
les Ftats. Pour le tribunal, au regard du droit 2 [a jouis-
sance immédiate d'une pension, la paternité ne place
pas le fonctionnaire masculin dans la méme situation
qu’un fonctionnaire féminin du fait de la maternité,
Au regard du droit & bonification d’annuités, la seule
circonstance que le requerant aurait élevé ses enfants
tout autant que leur mére ne lu1 permet pas diny




quer utilement une rupture d'égalité compte tenu des
conditions particulieres d’ouverture de ce droit aux
fonctionnaires féminins autres que les méres.
NB: Le tribunal administratif n’a pas attendu
que la Cour de justice des communautés
européennes se prononce sur les questions
préjudicielles dont elle a été saisie par le Conseil
d’Etat et le tribunal administratif de Chilons-en-
Champagne (requétes GRIESMAR et MOUFLIN)
concernant la compatibilité des dispositions
du b de l'article 12 et de [article 24 du code des
pensions avec les stipulations du Traité de Rome
et les directives des 9 février 1976,
19 décembre 1978 et du 24 juillet 1986.

@® Licenciement
C.A.A. LYON, 13.03.2000, M. MAIRE,
n°97LYO 1139

Les dispositions des articles 5 et 6 de I'arrété du 2 octobre
1991 fixant les conditions de délivrance du dipléme
de professeur des écoles prévoient que le jury établit
la liste définitive des professeurs stagiaires qu’il
propose au recteur pour la délivrance de ce diplome,
ainsi que la liste des professeurs stagiaires qu'il propose
au recteur pour une nouvelle année de stage, et que
le recteur arréte ces 2 listes.

La cour administrative d’appel a confirmé le jugement
de premiére instance, qui avait rejeté la demande
d’annulation de I'arrété rectoral licenciant le reque-
rant, au motif que I'appréciation émise par le jury
académique sur la valeur des candidats ne reléve pas
du contrdle du juge de I'excés de pouvoir, qu’en
conséquence le moyen tiré de I'erreur manifeste d'ap-
préciation commise par le jury est inopérant et qu’en
I'espece, le jury ne se serait pas fondé sur des éléments
étrangers aux mérites et aptitudes du stagiaire ou sur
des faits matériellement inexacts.

@ Licenciement
T.A. NICE, 11.02.2000, Mlle ATTARD,
n°95.1214

Les dispositions des articles 4, 5 et 6 de I'arrété du
2 octobre 1991 fixant les conditions de délivrance
du dipléme de professeur des écoles prévoient que le
président du jury académique désigne un des membres
du jury pour procéder a une inspection des professeurs
stagiaires qui n’ont pas été jugés aptes a se voir délivrer
le dipléme de professeurs des écoles a I'issue d’une
1'e délibération et qu’a I'issue d’une nouvelle deli-
bération, le jury établit la liste définitive des profes-
seurs stagiaires qu’il propose au recteur pour la déli-
vrance du dipléme professionnel de professeur des
écoles. Une candidate qui ne figurait pas sur la liste
des stagiaires aptes a se voir délivrer le dipléme de pro-
fesseur des écoles et qui a refusé de se soumettre a
cette inspection n’a pas été inscrite sur la 2nde Jiste des
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candidats aptes a étre diplomés.
Le licenciement auquel a, en conséquence, procédé
le recteur a été jugé légal.

® Professeur agrégé stagiaire — Affectation sur un
poste de titulaire académique
T.A. PARIS, 03.02.2000, M. FREMD,
n% 94-13239 et 95-2325.

Un professeur agrégé stagiaire avait fait I'objet d'un
arrété d'affectation, 3 compter de la rentrée scolaire
suivante, sur un poste de titulaire de I'académie de
Paris; |'affectation ainsi prononcée était subordonnée
A sa titularisation ultérieure a l'issue de son année de
renouvellement de stage.
La décision d’affectation ne constituait pas une
décision créatrice de droits et pouvait donc étre retirée
par I’administration dés lors que |'intéressé n’était pas
titularisé en raison de |'avis défavorable émis par l'ins-
pection générale.

N.B. : Confirmation de la jurisprudence

VENCANAH, C.E., 16.01.1995, n® 13 2309 et

PAUSE, T.A. St-Denis-de-la-Réunion,

10.12.1997, n° 767/96, 788/96, 882/96,

97/1010, 97/1139, 97/1158, 97/1186.

® Maitre auxiliaire — Certificat obtenu dans un
autre pays de I'Union européenne —
Reclassement direct comme professeur
titulaire (non)
TA. PARIS, 06.07.2000,
Mme VAN DRUNEN ¢/ ministre de I’Education
nationale, n® 97039995/7

La requérante, aprés |'obtention du baccalauréat
francais, a obtenu aux Pays-Bas un dipléme de I'en-
seignement supérieur, le certificat d'aptitude «A» a
enseigner la langue frangaise dans |'enseignement
secondaire et a enseigné pendant 12 années dans un
collége néerlandais.

Uintéressée avait adressé plusieurs demandes au ministre
de I'Education nationale tendant & obtenir son reclas-
sement en qualité de professeur certifié correspondant
au niveau qu'elle avait atteint aux Pays-Bas.

Le ministére de I'Education nationale a refusé son
reclassement dans le corps des professeurs certifiés,
et a estimé, par ailleurs, que son dipléme néerlan-
dais ne lui permettait pas d'étre classée dans la 2°
catégorie des maitres auxiliaires. Ces décisions ont
fait 'objet d’un recours pour exces de pouvoir devant
le tribunal administratif de Paris. Le tribunal admi-
nistratif de Paris a rappelé que, sur le fondement du
Traité de Rome et de la directive du 21 décembre
1988 sur la libre circulation des travailleurs, I'Etat
francais avait par un décret en date du 30 novembre
1992 ouvert aux ressortissants de la communauté
européenne |'acces a certains corps de fonctionnaires
de I'Education nationale et organisé, par un décret
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du 30 aolt 1994, 'accés aux concours de la fonction
publique, une procédure d'assimilation aux diplémes
nationaux des diplémes de niveau au moins équiva-
lent délivrés dans un autre Ftat membre de la com-
munauté européenne.

Le tribunal a jugé que ces dispositions ne prévoyaient
pas le reclassement direct des enseignants ayant acquis
leur qualification ou enseigné dans un autre pays de
la Communauté européenne dans les corps de fonc-
tionnaires frangais qui ne restaient accessibles que
par la voie du concours et que, dés lors, la requé-
rante n'était pas fondée a demander son reclassement
comme professeur certifié.

Par ailleurs, le tribunal administratif a jugé que le
ministre de |'Education nationale n’avait pas commis
d’erreur manifeste d’appréciation en refusant d'as-
similer le certificat d’aptitude a enseigner la langue
francaise obtenu aux Pays-Bas a la licence frangaise,
compte tenu de la durée et des modalités d’obten-
tion de ces diplémes dans les 2 Ftats considérés.

Questions propres aux personnels
de I'enseignement scolaire

® Classement - Condition de prise en compte
d’un avancement dans I'ancien corps
C.A.A. PARIS, 12-07-2000, Mme BARNOUD,
n® 99 PAOT903

Aux termes de 'article 14 du décret n® 92-26 du
9 janvier 1992, portant statut particulier du corps des
conservateurs des bibliotheques, les fonctionnaires
appartenant a un corps, un cadre d’emploi ou un
emploi classés dans la catégorie B sont nommeés
conservateurs de 2€ classe a un échelon déterminé
prenant en compte, selon certaines conditions, leur
ancienneté dans cette catégorie qui correspond a la
durée de la carriére nécessaire pour accéder au grade
et a I"échelon que les fonctionnaires intéressés ont
atteint « a la date de leur nomination comme sta-
giaire ». Il ressort de ces dispositions que le classe-
ment est prononcé en fonction du grade et de I'éche-
lon détenu non a la date de la titularisation dans le
corps mais a celle de la nomination en qualité de sta-
giaire.

Les conditions de classement lors de la titularisation
dans un corps ne relevant pas des regles applicables
au détachement de 'intéressée, fonctionnaire territo-
riale, durant sa scolarité & I'Ecole nationale supérieure
des sciences de I'information et des bibliothéques,
celle-ci ne peut utilement se prévaloir ni des dispo-
sitions de I'article 64 de la loi n® 84-53 du 26 janvier
1984, relative a |a fonction publique territoriale, ni de
I'avancement dont elle a bénéficié dans son corps
d’origine pendant la durée de son stage.

NB : Ces dispositions sont naturellement
applicables dans les mémes conditions aux
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anciens membres de la fonction publique de
I'Etat ou de la fonction publique hospitaliére.

RESPONSABILITE

Questions générales

® College public — Récréation — Loi du 5 avril
1937 — Responsabilité de I’Etat non engagée
C.A. AIX-EN-PROVENCE, 18.07.2000,
préfet des Bouches-du-Rhéne ¢/ M. AVIS,
n°®97/12526

Lors d’une récréation, un éléve aurait recu un coup
a I'occasion d’une bousculade. Par jugement en date
du 14 mars 1997, le tribunal de grande instance de
Tarascon avait retenu la responsabilité de I'Etat en
faisant prédominer les attestations écrites de certains
éleves sur les déclarations recueillies lors de I'enquéte
judiciaire pour en déduire une agression de la part des
camarades de jeux de la victime alors que ceux-ci
« jouaient» seulement a se bagarrer mais sans se
toucher, I'origine de la marque des blessures sur le cou
de la victime étant inconnue, ainsi que le moment et
le lieu ol celle-ci aurait recu le coup dans le dos.
Statuant sur I'appel interjeté par le préfet des Bouches-
du-Rhéne a l'encontre de cette décision, la cour
d’appel d'Aix-en-Provence a infirmé le jugement au
motif que la soudaineté d’'une bousculade entre
enfants est de nature a exclure une faute de sur-
veillance; que I'éleve victime, dans son attestation,
affirmait qu’il parlait avec un copain quand il a recu
un coup dans le dos et a eu la nuque serrée; que,
contrairement au tribunal, la cour, qui ne saurait
écarter I'enquéte judiciaire, devait constater que
personne ne décrivait d'actions violentes continues,
de nature a attirer |'attention de ceux qui surveillaient
la cour de récréation; qu'il s'agissait en I'espéce d’une
action rapide et unique non précédée d'un jeu dan-
gereux ou agressif.

® Collége public - EPS — Déplacement des éléves
— Non-autorisation des parents — Loi du 5 avril
1937 - Responsabilité de I'Etat retenue
C.A. VERSAILLES, 19.05.2000,
préfet des Yvelines ¢/M. JOUSSET, n® 301

Alors qu'il revenait seul, a bicyclette, de la piscine
ot il venait de participer a une séance de natation
organisée par son professeur d’EPS, un éléve avait fait
une chute de plusieurs meétres en tombant en contre-
bas du parapet qu’il avait heurté.

Statuant sur ['appel interjeté par le préfet des Yvelines
du jugement rendu le 30 juin 1997 par le tribunal de
grande instance de Versailles qui avait retenu la res-
ponsabilité de I'Etat, la cour d’appel a confirmé cette
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décision au motif que, dés lors que I'éleve s'était
présenté en retard au cours de natation et s'était rendu
seul a la piscine, il incombait a son professeur, qui
savait que ses parents ne lui avaient pas donné l'au-
torisation de se rendre seul au collége, de I'accom-
pagner sur le chemin du retour; que le fait que I’éleve
avait une bicyclette n'empéchait pas cette prise en
charge puisqu’il pouvait cheminer a pied en tenant sa
bicyclette a la main ou encore laisser sa bicyclette
sur place. La cour a enfin fait observer qu’aucun acte
de désobéissance caractérisé ne peut étre imputé a la
victime dés lors qu’il n’était fait état d’aucune défense
formelle, de la part du professeur, de retourner a vélo.

® Lycée public - EPS — Responsabilité de I'Etat
retenue
T.I. MARSEILLE, 19.06.2000,
M. et Mme PETIT c/ préfet des Bouches-du-
Rhéne, n°99/1937

Un éleve, agé de 12 ans, avait regu un coup de la
part de son professeur lors d’un cours d’éducation
physique. Il s’était plaint de douleurs et avait été
contraint de porter un collier cervical.

Le tribunal a retenu la responsabilité de I'Etat au motif
qu'il n"était pas contesté que le professeur avait porté
un coup a I"éléve; que la contestation ne portait que
sur la force du coup; que quelle que soit la force, un
coup porté par un enseignant a un éléve est une faute;
que le comportement de I'enfant ne justifiait en aucun
cas le geste du professeur. Le tribunal a par ailleurs
fait observer que les conséquences physiques avaient
été constatées le jour méme par un médecin; que,
s'agissant d’une entorse cervicale bénigne, ce préju-
dice était considéré par I'expert comme résultant du
coup donné par le professeur; que, dés lors, on ne
saurait exiger des demandeurs un élément supplé-
mentaire de la preuve du lien de causalité.

PROCEDURE CONTENTIEUSE

Recevabilité des requétes

Jurisprudence

« lorsque les réclamations leur paraissent fondées,
les médiateurs émettent des recommandations
aux services ef établissements concernés».
Le tribunal administratif de Chéalons-en-
Champagne en déduit que les réponses adressées
par le(s) médiateur(s) aux parlementaires ne consti-
tuent pas des décisions administratives suscep-
tibles d'étre attaquées au contentieux. Par suite,
irrecevabilité des requétes en annulation de ces
correspondances.
N.B. : Ce jugement est le 1 rendu depuis
l'institution des médiateurs a I'Education
nationale. Il est comparable a la jurisprudence
du Conseil d'Etat s’agissant des réponses du
médiateur de la République aux parlementaires
(10.07.1981, RETAIL; 20.01.1982, MOORE;
11.01.7985, Mme DELEUSE; 12.06.19835,
GILLOT; 23.06.1989, Mme ADES).
Solution identique pour les réponses
ministérielles aux questions écrites des
parlementaires, qui n’ont qu’un caractére
indicatif (C.E.; 02.11.1955, CASANOVAS;
20.04.1956, LUCARD; 27.07.18984, FNOGECQ).

® Réponses du médiateur académique de
I’Education nationale aux parlementaires —
Décisions (absence) — Irrecevabilité des
requétes en annulation
TA. CHALONS-EN-CHAMPAGNE,
05.09.2000, M. CANU, n® 0000405

Aux termes de "article 2 du décret n® 98-1082 du
1" décembre 1998 instituant des médiateurs a
I’Education nationale, « fe médiateur de I’Educa-
tion nationale [...] est le correspondant du média-
teur de la République» et selon l'article 5,

Pouvoirs du juge

® Pouvoirs du juge — Appréciation de
I’équivalence des travaux du candidat avec un
doctorat d’Etat par le Comité national de
recherche scientifique — Contrdle du juge de
I'excés de pouvoir - Contrdle restreint
C.E., 04.02.2000, M. LAQUERRIERE,
n® 190596

Aux termes de |'article 40 du décret du 30 décembre
1983 fixant les dispositions statutaires communes aux
corps de fonctionnaires des établissements scienti-
fiques et technologiques: « Peuvent étre admis a
concourir pour l‘accés au grade de directeur de
recherche de 2¢ classe: [...] 2° des candidats n’ap-
partenant pas au corps de chargés de recherche, s'ils
remplissent ['une des conditions suivantes: [...] jus-
tifier de travaux scientifiques jugés équivalents pour
I"application du présent décret & un doctorat d’Etat
par linstance d’évaluation compétente de I’établis-
sement ».
Le refus d’admettre I"équivalence des travaux dont
fait état le candidat a un doctorat d'Etat est soumis au
controle restreint du juge administratif.
En l'espece, il ressort des pieces du dossier que le
Comité national de recherche scientifique n’a pas
entaché sa décision d’erreur manifeste d’appréciation
en estimant que les travaux de M. LAQUERRIERE
n'étaient pas équivalents a un doctorat d’Etat.

N.B.: Cet arrét illustre I’état du droit sur les

différents degrés de contréle du juge de I'excés

de pouvoir en matiére d’équivalence afin de
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pouvoir concourir. Concernant ["équivalence
entre 2 diplémes, le juge administratif exerce un
contréle normal; tel est le cas par exemple pour
la décision de refus opposée par une
commission & laquelle il appartient d’apprécier
le caractére équivalent ou supérieur au
baccalauréat du dipléme obtenu ou des études
accomplies par le candidat (C.E., 15.04.1996,
KASPERSKI, n® 121486, T.p 961). En revanche,
dés lors que "appréciation devient plus
subjective — équivalence entre des travaux de

; recherche et un dipléme —, il limite son

‘ contréle a I'erreur manifeste d’appréciation

‘ (C.E., 15.04.1996, M. LEMAIRE, n° 124758).

Exécution des jugements

@ Annulation d’une décision du jury du
baccalauréat professionnel — Irrégularité de la
procédure d’évaluation de I'épreuve de
formation en milieu professionnel (stage) —
Obligation au recteur d’académie de
soumettre le candidat & une nouvelle épreuve
pratique de formation en milieu professionnel
T.A. NANCY, 19.09.00, M. Lyes AKEB ¢/ ministre
de I'Education nationale, n° 00784

Jurisprudence

Le requérant avait saisi le tribunal administratif de
Nancy d’une demande tendant a obtenir "exécution
sous astreinte du jugement rendu le 31 mars 1996, par
cette juridiction, par lequel avait été annulée la
décision du jury du baccalauréat professionnel, section
bureautique option comptabilité, de la session de juin
1996, I"ajournant ainsi que la décision du recteur de
['académie de Nancy-Metz rejetant sa demande de
révision de cette décision d'ajournement au motif que
I’évaluation de I'épreuve prenant en compte la for-
mation en milieu professionnel était intervenue dans
des conditions irrégulicres.

Considérant, d’une part, que le jugement précité faisait
seulement obligation au recteur de I"académie de
Nancy-Metz de soumettre le requérant a une nouvelle
épreuve pratique comportant une formation en milieu
professionnel et n‘imposait en aucun cas au recteur
de déclarer le requérant admis aux épreuves du bac-
calauréat professionnel, et que, d'autre part, anté-
rieurement a l"enregistrement des conclusions aux
fins d’'injonction et d’astreinte présentées par le requé-
rant, ce dernier s'était vu proposer, par le proviseur de
I'établissement ol il était scolarisé, d’effectuer un
nouveau stage de 8 semaines, de sorte que I"admi-
nistration devait étre regardée comme ayant pris les
mesures propres a assurer |'exécution du jugement
en cause, le tribunal rejette la requéte.
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® Accidents de service — Activités accessoires
Lettre DAJ A2 n° 00-584 en date du 16 octobre
2000 adressée a un recteur d’académie

Un professeur d’éducation physique et sportive,
victime dans le cadre de son activité de fonction-
naire enseignant d’un accident de service (chute
dans un escalier de son établissement), demande le
versement d'indemnités journalieres afin de com-
penser, pendant la période d’indisponibilité consé-
cutive a |"accident précité, la perte du salaire qu'il
percevait dans le cadre d’une activité privée annexe
de professeur de tennis exercée a I'Union sportive
du Vésinet, association Loi 1901.

La caisse primaire de sécurité sociale compétente
a rejeté la demande en estimant que l'article
D. 171-5 du code de la sécurité sociale serait, en
I'espéce, applicable.

[l convient d’observer que, s’agissant des fonction-
naires de I'Etat, les risques professionnels sont
indemnisés dans le cadre des dispositions des
articles 34, 2°, 2¢ alinéa, et 65 de la loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de I'Etat. Les fonc-
tionnaires ne relevent pas de la législation sur les
accidents du travail et les maladies professionnelles
des travailleurs salariés qui fait I'objet du livre IV du
code de la sécurité sociale.

Conformément a ces dispositions égislatives, le
fonctionnaire victime d’un accident survenu dans
I"exercice de ses fonctions « conserve l'intégra-
lité de son traitement jusqu’a ce qu’il soit en
état de reprendre son service ou jusqu’a sa mise
a la retraite ». L'article 20 de la loi n® 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires, précise que « le traitement est
fixé en fonction du grade de I’agent et de I’éche-
lon auquel il est parvenu, ou de I'emploi auquel
il a été nommeé».

La regle dite du forfait de pension dégagée par la
jurisprudence (cf. par exemple C.E., 13.03.1974,
Dame veuve BERTHERAT; C.A.A. Paris, 25.06.1998,
Mme LEFEVRE) s’oppose a ce que le fonctionnaire
percoive une réparation autre que celle qui est
prévue par le statut général et le code des pensions.
En tout état de cause, le régime de protection
des fonctionnaires en matiére de risques pro-
fessionnels découlant de dispositions statutaires
définies par la loi et des décrets d’application
pris en Conseil d’Ftat, les dispositions l'article
D. 171-5 du code de la sécurité sociale, qui
figurent dans un décret simple, ne peuvent avoir
pour objet ou pour effet de fixer des regles

Consultations -

applicables dans le cadre de ce régime.

Dans un arrét M. GOYARD du 1¢ juillet 1987, le
Conseil d'Etat a déja jugé que les dispositions de
I"article D. 171-11 du code de la sécurité sociale,
en vertu desquelles les accidents des fonctionnaires
survenus lors de I"exercice d'une activité accessoire
au service d’'une autre collectivité publique sont
réparés comme s'ils étaient survenus dans I'activité
principale, n’étaient pas, dans la mesure ol elles
figurent dans un décret simple, juridiquement sus-
ceptibles de modifier les dispositions d’ordre sta-
tutaire qui définissent les regles applicables en
matiere d'allocation temporaire d'invalidité.

Il résulte de ce qui précede qu'il n’est pas possible
de répondre favorablement a la demande de M. M.

@ Immeuble de grande hauteur (IGH) —
Sécurité — Obligation — Mandataire
Lettre DA/ BT n° 886 du 25 septembre 2000
adressée a un président d’université

Un président d’université souhaitait savoir si les dis-
positions particuliéres en matiére de sécurité dans
les immeubles de grande hauteur sont applicables
aux constructions universitaires et, dans I'affirma-
tive, sur qui pesent les obligations particuliéres dont
sont chargés les propriétaires de ces immeubles. Il
lui a été ainsi répondu.

Apres un rappel des obligations pesant sur les man-
dataires désignés dans les immeubles de grande
hauteur en application des dispositions des articles
L. 122-1 et 2 du code de la construction et de I’ha-
bitation et des articles R. 122-1 4 29 du méme code,
il est précisé qu’aux termes de l'article R. 122-14
du CCH, le propriétaire peut désigner un manda-
taire et un suppléant pour agir en ses lieu et place
dans cette catégorie d’immeubles. Cette faculté fait
place a une obligation lorsque le propriétaire ne
réside pas [ui-méme dans la commune siége de ces
immeubles.

Le mandataire et le suppléant ainsi désignés sont
tenus, aux lieu et place du propriétaire, d’assurer
I'exécution des obligations relatives a I'occupation
des locaux définies par les articles précités et notam-
ment celles concernant la sécurité, conformément
aux dispositions de |'article R. 122-17 du CCH.
S’agissant d'établissements d’enseignement supé-
rieur, il faut rappeler que selon Iarticle 20 de la loi
n® 89-486 du 10 juillet 1989 d’orientation sur I'E-
ducation, les obligations du propriétaire concer-

1. Repris a I'article L.762-2 du code de I'Education
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nant les locaux mis & leur disposition par I'Etat leur
incombent, a I'exception du droit de disposition et
d’affectation des biens. Il leur appartient donc, sauf
a avoir confié la gestion de ces immeubles a la chan-
cellerie, dans les conditions fixées par le décret n® 71-
1105 du 30 décembre 1971 relatif a la création de
chancelleries, d’assumer les obligations pesant sur les
propriétaires des immeubles de grande hauteur.

Dans ces conditions, il revient au président d’uni-
versité, seule personne responsable de la sécurité
et du maintien de l'ordre dans les EPSCP selon les
dispositions de larticle L. 712-2 du code de I'Edu-
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cation, de prendre directement toutes les mesures
utiles au respect de la réglementation concernant
les IGH ou de procéder, le cas échéant, a la nomi-
nation de mandataires et de suppléants dans les
conditions rappelées ci-dessus.

Ces dispositions réglementaires spécifiques aux
IGH prévalent sur celles résultant de I'arrété du
14 octobre 1976 relatif a la protection contre les
risques d’incendie et de panique dans les établis-
sements d'enseignement supérieur et de recherche
qui ne concernent pas ces immeubles soumis a des
sujétions particulieres.

LI 49/2000 - 17




Chroniques

LE CODE DE 'EDUCATION
(PARTIE LEGISLATIVE)

La partie législative du code de I'Education, adoptée par I'ordonnance n° 2000-549 du 15 juin 2000, a été publiée
au Journal officiel de la République francaise du 22 juin 2000.

Il s’agit de la 1" codification de I’ensemble des dispositions relatives au systeme éducatif francais. Elle consti-
tue une véritable innovation qui va faciliter I'accés des usagers au droit de I'éducation mais aussi bouleverser
les repéres et habitudes des agents dans l'utilisation des textes.

La présente chronique, aprés avoir rappelé les principes et les méthodes de la codification, a pour objet de pré-
senter les principales dispositions du code de I'Education et de dégager les conséquences de son entrée en vigueur.

Si la publication du code de I'Fducation est interve-
nue en application de la loi n° 99-1071 du 16 décembre
1999 portant habilitation du gouvernement a adopter,
par ordonnances, la partie législative de certains codes,
elle est en fait le résultat d’'un travail engagé depuis
plusieurs années au sein du ministére de I'Education
nationale et qui s'inscrit dans le programme de codifi-
cation des textes |égislatifs et réglementaires, mis en
ceuvre depuis la relance du processus de codification,
en 1989,

Des ce moment, est en effet apparue la nécessité de
rassembler et de réorganiser I'abondante |égislation
relative a I'Education, éparpillée entre de nombreuses
lois intervenues a différentes époques et de portée ou
d'inspiration trés diverses.

Une mission de codification a été constituée auprés de
la direction des Affaires juridiques et a travaillé sous
I'égide de la Commission supérieure de codification.

C’est ainsi qu’un projet de loi relatif a la partie Iégisla-
tive du code de |'Education a été soumis au Conseil
dEtat puis déposé sur le bureau de I’Assemblée natio-
nale, le 30 juillet 1997. L'adoption du projet de loi par
la Commission des affaires culturelles, familiales et
sociales de I’Assemblée nationale en mai 1998 n’ayant
pu étre suivie d’une inscription a I'ordre du jour du
Parlement, le code de I'Education a été inscrit sur la
liste des codes a adopter selon la procédure des ordon-
nances, prévue par la loi du 16 décembre 1999 précitée.

Le texte du code de I'Education adopté par 'ordonnance
du 15 juin 2000 se situe dans le prolongement des travaux
de la commission parlementaire. Il a été actualisé pour
tenir compte des dispositions législatives promulguées
depuis 1998 et a été enrichi des recommandations de
la Commission supérieure de codification et du Conseil
d'Etat, qui ont eu a réexaminer le projet.
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| - LA CODIFICATION
DES TEXTES LEGISLATIFS

La codification des textes |égislatifs et réglementaires
est aujourd’hui une préoccupation largement partagée.
Relancé, comme on I'a rappelé, en 1989, le proces-
sus de codification a été par la suite soutenu par tous
les gouvernements. Il est incontestablement devenu
I'un des grands chantiers de la réforme de I'Etat.

La coordination des travaux, dont la responsabilité
reste a la charge de chaque département ministé-
riel concerné, est assurée par la Commission supé-
rieure de codification, qui est présidée par le
Premier ministre et animée par M. Guy BRAIBANT.
Elle a assuré la publication de plusieurs codes
importants, comme le code de la propriété intel-
lectuelle (1994) ou le code général des collectivi-
tés territoriales (1996).

Lintérét de la codification a en outre été confirmé récem-
ment par le [égislateur et par le juge constitutionnel.
Dans sa décision n® 99-421 DC du 16 décembre
1999, le Conseil constitutionnel a considéré que la
finalité de la codification répondait a I’objectif de
valeur constitutionnelle d’accessibilité et d’intelligi-
bilité de la loi." Quant au Parlement, il a adopté,
dans la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avec les admi-
nistrations, un article 3 qui fixe les principes de la
codification contemporaine:

«La codification législative rassemble et classe dans
des codes thématiques I'ensemble des lois en vigueur
a la date d’adoption des codes.

Cette codification se fait & droit constant, sous réserve
des modifications nécessaires pour améliorer la cohé-
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rence rédactionnelle des textes rassemblés, assurer le
respect de la hiérarchie des normes et harmoniser
’état du droit.»

La notion de droit constant mérite une explicitation,
de méme que la procédure d’adoption des codes et
certains aspects de leur présentation matérielle.

A. Une codification a droit constant

Le principe mis en ceuvre est donc celui de la codi-
fication «a droit constant», c’est-a-dire sans création
de normes nouvelles et sans modification de la sub-
stance de la régle de droit. Selon une formule souvent
reprise, la codification contemporaine est une codi-
fication qui reforme, et non pas une codification qui
réforme.

Mais pour autant, |'opération de codification n’est pas
une simple compilation de textes juxtaposés: elle les
rassemble a l'intérieur d’un plan cohérent et les réor-
ganise selon une logique qui nest pas celle des lois
au moment de leur adoption. Il est dés lors néces-
saire d'apporter aux textes un certain nombre d’adap-
tations formelles impliquées par leur réunion. Les dis-
positions codifiées doivent retrouver une cohérence
rédactionnelle, qui passe par la modification des réfé-
rences internes, par la modernisation ou I"harmoni-
sation des termes ou des notions utilisés. Cet exercice
est d’autant plus nécessaire que les textes |égislatifs
en présence sont d’époque ou d’inspiration différentes
et comprennent des lois de portée générale et d"autres
treés spécifiques.

Enfin, les textes d’origine comportent parfois des for-
mulations incompatibles avec 'opération de codifi-
cation, comme les dispositions transitoires, qui n’ont
pas a étre codifiées dés lors que leur effet a été réalisé.

B. Une intervention nécessaire du Parlement

La codification a droit constant s'accompagne logi-
quement de |’abrogation des lois dans lesquelles se
trouvent les dispositions codifiées, de maniére a ne pas
laisser subsister dans le corpus juridique deux for-
mulations des mémes régles, celle de la loi dorigine
et celle de sa codification, qui pourraient, au gré des
madifications ultérieures, évoluer différemment. C'était
précisément l'inconvénient de la codification par
décret pratiquée sous la IV® République et dont un
exemple est le code de |'enseignement technique,
réalisé par décret en 1956.

C'est pourquoi les codes adoptés entre 1989 et 1996
ont été présentés sous forme de projets de loi soumis
au vote des 2 assemblées, qui donnaient par leur
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approbation force de loi aux codes tout en pronon-
cant les abrogations nécessaires.

La procédure suivie s'est trouvée malencontreuse-
ment bloquée du fait de 'encombrement du calendrier
parlementaire, si bien qu’aucun code n‘a pu étre
adopté apres le code général des collectivités territo-
riales en 1996. Devant les inconvénients de la situa-
tion (plusieurs projets de codes en instance com-
mencaient a se périmer et I"ensemble de |'effort
risquait d’étre compromis), le gouvernement a décidé
de recourir aux ordonnances de l'article 38 de la
Constitution pour adopter les codes. Parmi les 9 codes
prévus, citons le code de justice administrative, qui
a fait I'objet de la 1™ ordonnance publiée (n® 2000-
387 du 4 mai 2000).

Cette procédure n’exclut pas le Parlement puisqu’il lui
revient de consentir la délégation par le vote d’une loi
d’habilitation (ce qu'il a fait par la loi n® 99-1071 du
16 décembre 1999) et qu’il lui appartiendra de donner
définitivement force de loi a chaque code par le vote
d’une loi de ratification.

C. Un présentation particuliere

Les regles d’élaboration et de présentation des codes
ont été précisées par une circulaire du Premier
ministre en date du 30 mai 1996, qui a systématisé
la pratique de la Commission supérieure de codifi-
cation.

1. Numérotation des articles

La numérotation des 754 articles du code de I'Edu-
cation tient compte de leur place dans le plan. Chaque
article est précédé d'une lettre L. qui indique sa nature
législative, suivie d’un groupe de 3 chiffres: le 1¢" cor-
respond au livre, le 2° au titre et le 3° au chapitre. Le
ou les chiffres aprés le tiret indiquent le numéro
d’ordre de l'article dans le chapitre. Les sections et
sous-sections sont des divisions internes aux chapitres
qui n’induisent pas de changement dans la numéro-
tation continue des articles.

Sous certains intitulés de chapitres, la mention « Le
présent chapitre ne comprend pas de dispositions
législatives » préfigure I'existence d'une rubrique qui
sera développée dans la partie réglementaire tout en
préservant une numérotation des chapitres homogéne
entre les parties |égislative et réglementaire.

La partie réglementaire suivra en effet le méme plan
que la partie |égislative, ce qui permettra de retrou-
ver aisément les dispositions sur la méme matiére. La
lettre servira aussi a différencier la nature de chaque
article: R pour décret en Conseil d’Etat, D pour décret
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simple, suivie d’une étoile (*) pour ceux des décrets
qui sont délibérés en Conseil des ministres.

2. Code «pilote » et code «suiveur»

Lorsqu’il est nécessaire, pour I'information de l'usager,
de reproduire le méme texte dans 2 codes, on utilise la
méthode de la citation: le code dit « suiveur» reprend,
en italiques, les dispositions du code «pilote», qui est
celui dans lequel elles sont codifiées en premier. C'est
ainsi que sont reproduites dans le code de I'Education
des dispositions du code rural, du code du travail, du
code de la santé ou des collectivités territoriales.

On peut encore citer I'exemple du Code pénal (articles
225-16-1 a 225-16-3): les dispositions qui y ont été
introduites par la loi du 17 juin 1998 pour réprimer
les actes de bizutage en milieu scolaire sont citées a
I'article L. 511-3 du code de ’Education.

Il - LE CONTENU DU CODE
DE 'EDUCATION

Le dispositif publié au Journal officiel comprend le
rapport au Président de la République, I'ordonnance
et, sous forme d’annexe, le code de I'Education pro-
prement dit.

A. Le code

Le code de I'Education réunit I'ensemble des disposi-
tions relatives au systeme éducatif francais. Son contenu
ne se borne pas aux seules formations relevant du
ministere de I’Education nationale: les formations orga-
nisées sous la responsabilité ou le contrdle d’autres
ministres sont également insérées dans le code de I'E-
ducation. Les principales dispositions du code rural
relatives & I'enseignement agricole sont reproduites
selon [a méthode déja évoquée du code «suiveur».

Ainsi, tous les enseignements, généraux ou spéciali-
sés, relevant du ministere de I'Education nationale,
sont concernés par la codification, ce qui inclut natu-
rellement les enseignements supérieurs. De méme, le
principe d'une codification des textes relatifs aux
rapports entre |'Etat et les établissements d’enseigne-
ment privés a été retenu, conformément a |"objectif
d’une codification rationnelle regroupant I'ensemble
des dispositions relatives & un domaine du droit.

Le code de I'Education comprend 9 livres, regroupés
en 4 parties @,

2. Une table des matiéres détaillée accompagne le code
publié au Bulletin officiel.
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1"¢ partie: dispositions générales et communes

e Livre I1°': principes généraux de I'Education et
missions du service public. Ce livre présente, pour
tous les niveaux d'enseignement, les grands principes
sur lesquels repose le systéme éducatif: le droit & |'E-
ducation pour tous, I'obligation et la gratuité, la laicité,
la liberté de I'enseignement, et en expose les objec-
tifs et les missions générales.

e Livre II: Padministration de I'Education. Ce livre
présente les dispositions relatives a la répartition des
compétences de |'Ftat et des collectivités locales en
matiere d'Education, puis I'organisation des services
administratifs nationaux et déconcentrés, les instances
consultatives nationales et locales et, enfin, I'inspec-
tion et I"évaluation du systéme éducatif.

2¢ partie: les enseignements scolaires

e Livre Ill: I'organisation des enseignements sco-
laires. Ce livre aborde les dispositions générales puis
les enseignements du 1¢" degré, les enseignements du
2nd degré et ceux relevant de différentes tutelles minis-
térielles.

e Livre IV: I'organisation des établissements d’en-
seignement scolaire. Les différents types d’établisse-
ment sont classés selon le niveau de I'enseignement
qu’ils dispensent (écoles, colléges, lycées), selon leur
caractére public ou privé et selon leur situation en
France ou a |"étranger.

 Livre V: la vie scolaire. Les dispositions corres-
pondantes ont trait aux droits et obligations des éléves,
aux aides a la scolarité, a la santé et aux activités péri-
scolaires.

3¢ partie: les enseignements supérieurs

e Livre VI: I'organisation des enseignements supé-
rieurs. Ce livre aborde les dispositions générales puis
les études universitaires par grands secteurs discipli-
naires, les formations de santé, les formations tech-
nologiques, les formations dispensées dans les grands
établissements et les écoles normales supérieures,
ainsi que les enseignements relevant de différentes
tutelles ministérielles.

o Livre VII: les établissements d’enseignement supé-
rieur. Il regroupe les dispositions relatives a |'orga-
nisation et au fonctionnement des établissements
publics a caractere scientifique, culturel et profes-
sionnel, des instituts universitaires de formation des
maitres, des autres établissements relevant du ministre
chargé de I'enseignement supérieur ou d’autres minis-
teres, et des établissements d’enseignement supérieur
privés.
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e Livre VIII: la vie universitaire. Les dispositions cor-
respondantes ont trait aux droits et obligations des
étudiants, aux aides et aux ceuvres universitaires, a la
santé et aux activités péri-universitaires.

4¢ partie: les personnels

e Livre IX: les personnels de I"éducation. Ce livre
regroupe les dispositions relatives aux personnels,
enseignants ou non, intervenant dans le domaine de
|"éducation, a tous les niveaux de formation.

B. Uordonnance

'ordonnance n® 2000-549 du 15 juin 2000, a laquelle
est annexé le code de I'Education, comprend 10
articles.

e Larticle 1% a pour effet de donner valeur législa-
tive aux dispositions regroupées au sein de |'annexe,
qui constitue le code de |"Education.

e l'article 2 permet de mettre en ceuvre la modifica-
tion automatique des dispositions d’autres codes, qui
sont reproduites comme « suiveuses » dans le code
de I'Education, lorsque ces dispositions viendront a
étre modifiées.

e L'article 3 a pour objet de permettre le remplace-
ment automatique des références a des lois abrogées
et reprises dans le code de |'Education, qui sont conte-
nues dans d’autres lois, par des références aux dis-
positions correspondantes du code de I"Education;
cet article prévoit en outre expressément le rempla-
cement, dans les textes |égislatifs, de la référence aux
«écoles de formation maritime et aquacole» par la
référence aux «lycées professionnels maritimes ».

s ['article 4 modifie le livre I du code des juridictions
financiéres pour en faire le code «suiveur» du code
de I'Education, en ce qui concerne les dispositions
relatives a I"adoption et au controle des budgets des
établissements publics locaux d’enseignement. Ces
dispositions, issues de la loi du 22 juillet 1983, avaient
été insérées dans ce code par la loi n° 94-1040 du
2 décembre 1994 dans |'attente de I'élaboration d’un
code de I’Education. Elles figurent désormais aux
articles L. 421-11 & L. 421-13 du code de I'Education.

e ['article 5 modifie, de la méme maniére, le code du
service national pour en faire le code «suiveur» du
code de I’Education, afin de tenir compte du transfert
dans ce dernier d'un article relatif a I'enseignement
de la Défense (codifié a I'article L. 312-12).

s l'article 6 modifie 'article L. 810-1 du code rural
afin d'y remplacer la référence a la loi du 10 juillet
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1989 d’orientation sur I'Education par la référence au
code de I'Education.

e L'article 7 abroge les dispositions législatives qui
sont codifiées, ainsi que celles qui, ayant été impli-
citement abrogées ou n’ayant plus d’objet, ne sont
pas reprises dans le code de I'Education.

e larticle 8 concerne les dispositions qui, contenues
dans des lois mentionnées dans I'article précédent,
sont de nature réglementaire au regard de la
Constitution; I'abrogation de ces dispositions ne
prendra effet qu’a compter de I'entrée en vigueur de
la partie réglementaire du code de I'Education, qui en
reprendra la substance.

e |’article 9 a pour effet de rendre |'ordonnance et le
code de I'Education applicables dans les fles Wallis-
et-Futuna, a Mayotte, en Polynésie francaise et en
Nouvelle-Calédonie, a I'exception des abrogations
énumérées a l'article 7 portant sur des dispositions
qui reléevent de la compétence de ces collectivités.

o |"article 10 est ['article d’exécution.

C. l'application du droit constant
dans le code de I’Education

Conformément aux dispositions de la loi du 16 décembre
1999, des modifications limitées ont été apportées aux
textes codifiés tout en respectant le droit constant,
pour tenir compte des nécessités de cohérence rédac-
tionnelle, harmoniser I"état du droit ou rétablir la hié-
rarchie des normes.

1. Adaptations formelles et cohérence rédactionnelle

Le rapprochement de ces dispositions a fait parfois
apparaitre des recoupements, si bien que certains
articles ont d{i étre recomposés, c’est-a-dire scindés,
fusionnés ou dupliqués, afin de rendre le tout plus
cohérent.

Inversement, on n’a pas pu conserver systématique-
ment |'unité des textes de loi, qui ont d{ étre scindés
pour étre insérés dans les divisions du code et réunis
aux autres textes concernant les mémes questions. La
loi du 26 janvier 1984 sur I'enseignement supérieur
et la loi du 10 juillet 1989 d’orientation sur I'Educa-
tion en constituent le meilleur exemple: elles couvrent
tout le champ du code, traitant des principes, des
enseignements, des établissements, de la vie scolaire
et universitaire et des personnels.

Des problemes de terminologie ont également été
rencontrés, qui sont liés au caractére ancien de cer-
taines lois. L'évolution de la langue et les modifica-
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tions du systeme éducatif ont rendu inadéquats de
nombreux termes utilisés dans les textes d’origine,
qu'il convenait de remplacer par les termes en usage
aujourd’hui. Il s’agit, notamment, des termes: «salles
d'asile», enseignement « primaire», ou encore de celui
d’ ense%nement «libre» que I'on a remplacé, confor-
mément a la loi du 31 décembre 1959, par les termes :
« etablissements d’enseignement privés ».

2. Harmonisation de I’état du droit

Au-dela des adaptations formelles, le rapprochement
des textes a fait apparaitre la nécessité de procéder,
dans un certain nombre de domaines, 3 une harmo-
nisation de |'état du droit. Ces modifications appor-
tées aux textes en vigueur restent dans les limites
posées par la loi d’habilitation et par la décision du
Conseil constitutionnel rendue a son sujet.

En 1¢" lieu, des compléments ont été apportées a des
dispositions en vigueur. Les régions ont été ajoutées
aux collectivités territoriales citées dans les articles
codifiant les articles 17 et 69 de la loi du 15 mars
1850, conformément a la jurisprudence du Conseil
d’Etat (10.11.1993, préfet de la Région d’ Tle-de-
France). De méme, les dispositions relatives a 'ins-
pection des établissements d’enseignement publics et
privés sont étendues aux établissements du 2" degré.
Les textes législatifs en vigueur ne concernent en effet
que l'inspection des établissements du 1 degré, celle
des établissements du 2" degré ayant un fondement
réglementaire. La modification apportée permet a la
fois d’harmoniser I'état du droit et de respecter la hié-
rarchie des normes, s’agissant de dispositions rela-
tives au controle d'établissements privés.

En 2" Jieu, certaines dispositions pénales ont été
harmonisées selon les principes du nouveau Code
pénal, suivant en cela I"avis du Conseil d’Etat sur le
projet de loi présenté en 1997. Ainsi, 'article 5 de
la loi du 4 aolit 1942 relative a la délivrance des
titres et diplémes professionnels et la loi n°® 89-468
du 10 juillet 1989 relative a I'enseignement de la
danse prévoient la possibilité pour le juge de pro-
noncer la fermeture des établissements, en complé-
ment de peines contraventionnelles pour des infrac-
tions, dans le 1°" cas, aux régles de délivrance des
titres et diplémes sanctionnant la formation technolo-
gique et professionnelle ou, dans le 2" cas, aux regles
d’ouverture et de fonctionnement des établissements
d’enseignement de la danse. Afin de pouvoir conser-
ver ces peines complémentaires de fermeture des éta-
blissements, qui ne peuvent plus, en vertu du nouveau
Code pénal, s'ajouter aux peines contraventionnelles,
ces derniéres sont relevées au niveau correctionnel.

En 3¢ lieu, des dispositions ayant un objet trés proche
ont été réunies de maniére a en harmoniser la rédac-
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tion. Il s’agit, d'une part, des dispositions des lois
du 15 mars 1850, du 30 octobre 1886 et du 25 juillet
1919 relatives aux incapacités pour diriger un éta-
blissement d’enseignement et, d’autre part, de celles
des mémes lois et de la loi du 12 juillet 1875 relatives
aux poursuites et sanctions concernant les enseignants
des établissements privés.

En 4¢ lieu, des articles ont été créés pour permettre
la coordination des dispositions du code de I'Educa-
tion avec celles relevant d’autres textes. Ainsi, en téte
des livres Il et IX, figurent deux articles précisant,
d’une part, que I'Education est un service public de
I'Etat, sous réserve des compétences attribuées aux
collectivités territoriales et, d’autre part, que les dis-
positions statutaires de la fonction publique de I'Etat
s'appliquent aux membres des corps de fonctionnaires
du service public de I'Education sous réserve des dis-
positions du code de I'Education.

3. Respect de la hiérarchie des normes

Comme la loi d’habilitation I'imposait, il convenait de
respecter la hiérarchie des normes, ce qui entraine
un certain nombre de « déclassements » de dispositions
contenues dans des textes de forme législative, mais
de nature réglementaire au regard des articles 34 et
37 de la Constitution. Les dispositions en cause seront
codifiées dans la partie réglementaire du code de I'E-
ducation. Pour éviter de créer un vide juridique dans
le délai qui va s’écouler entre I'adoption des 2 parties
du code, I"abrogation des dispositions de nature régle-
mentaire contenues dans des textes législatifs ne
prendra effet qu'a compter de la publication du décret
relatif a la partie réglementaire du code de I'Educa-
tion.

Il convient de noter le probléeme particulier posé par
I'article 7 de la loi du 18 mars 1880, qui exige I'in-
tervention d’une loi pour reconnaitre d'utilité publique
un établissement d’enseignement supérieur privé. Le
Conseil d’Etat a suivi la position de la Commission
supérieure de codification concernant cet article, en
considérant qu'il « conduit & conférer au législateur
une compeétence que, depuis 'entrée en vigueur de la
Constitution du 4 octobre 1958, il ne peut tenir que
de la Constitution [...] qu'il y a lieu dés lors d’abro-
ger l'article 7 [...] sans procéder a sa codification ».

La partie Iégislative du code de I'Education ayant été
codifiée a droit constant, les changements portent

22 - L) 49/2000




essentiellement sur la numérotation des articles et sur
les références qu'ils contiennent, parfois sur leur for-
mulation littérale. Ces changements ont toutefois des
conséquences sur |'utilisation et I'élaboration des textes
et des actes juridiques qu’il convient d'expliciter.

A. Les références

Le code de I'Education est entré en vigueur dés sa
publication au Journal officiel du 22 juin 2000. Ses
articles se sont substitués a chacune des dispositions
législatives correspondantes, qui sont codifiées et
abrogées.

1. Pour I'élaboration des documents a valeur juri-
dique, c’est donc aux dispositions du code de I'Edu-
cation que les services administratifs doivent désormais
se référer:

— il convient de ne plus viser ni mentionner les dis-
positions |égislatives dont il est fait application sous
leur désignation antérieure (article NN de la loi n®...
du... relative a...), mais avec leur numérotation
nouvelle: article L. XXX - nn du code de I’Education.
Les visas des décrets, arrétés ou décisions sont a
rédiger sous la forme suivante: Vu le code de I"Edu-
cation, et notamment son (ou ses) article(s) L. XXX —
nn... |l est préférable de viser précisément le ou les
article(s) du code dont il est fait application et non pas
le code dans son entier. l'usage est de viser les codes
en téte des lois. Rappelons qu’en cas d’hésitation, on
peut toujours se reporter aux indications de la circu-
laire du Premier ministre du 30 janvier 1997 sur |'éla-
boration des textes ;

— il convient de ne plus citer ni reproduire des dis-
positions législatives sans avoir vérifié dans le texte du
code de I'Education si I'organisation interne de ces dis-
positions, leur composition en alinéas et, éventuelle-
ment, certains de leurs mots n’ont pas été modifiés a
I'occasion de I'opération de codification.

Ces substitutions de références sont a réaliser a I'aide des
tables de concordance. Dans la circulaire n® 2000-101
du 4 juillet 2000 publiée au Bulletin officiel du
13 juillet 2000, le ministre de I'Education nationale
recommande de procéder aux changements de réfé-
rences des que possible, sans que cela ne fasse
obstacle a I'efficacité et a la célérité des décisions
administratives, notamment en cas d’utilisation par
les services de documents pré-établis (par exemple
sur support informatique). Selon une jurisprudence
constante, le Conseil d’Etat estime en effet que l'in-
exactitude d'un visa n'est pas de nature a entacher un
acte administratif d'irrégularité et procede, si néces-
saire, a la substitution de base légale.
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2. Dans le traitement des affaires contentieuses, en
revanche, il convient de conserver les références qui
sont celles des textes en vigueur a la date ou s’est
noué le contentieux, quand elle est antérieure au 22
juin 2000. 1l peut, selon les cas, étre utile de men-
tionner, apres la disposition en cause, l'article cor-
respondant du code de I'Education

3. Pour la préparation des nouveaux textes

Les nouveaux textes législatifs portant sur la matiére
codifiée au code de I'Education devront étre rédigés
en modifiant ou en complétant immédiatement le
code et non en dehors de celui-ci. Les lois codifiées
ayant été abrogées, il n’y aurait en tout état de cause
plus lieu de les modifier. Les services devront, pour
cela, se reporter systématiquement aux dispositions
déja codifiées, deés le tout premier stade de la prépa-
ration des projets de loi.

Utilisation des tables de concordance

Afin de faciliter la mise en relation des articles
du code et des articles des textes d'origine, 2
tables de concordance ont été établies:

e la 1" table indique la concordance entre les
articles de la partie législative du code de I'Edu-
cation, classés par ordre de numéro, et les textes
d’origine;

o la 2"de table indique la concordance entre les
textes d'origine, classés par ordre chronologique,
et les articles de la partie |égislative du code de
I'Education.

Ces tables permettent de savoir d’oli sont issues
les dispositions codifiées en identifiant, pour
chaque article du code de I'Fducation, le texte-
source, et d'opérer les remplacements de réfé-
rences entre les textes d’origine et les textes
codifiés.

B - Les abrogations
1. Le principe

Conformément a la procédure suivie en matiére de
codification, entérinée par la décision du Conseil
constitutionnel, les dispositions législatives insérées
dans le code de I'Education ont été, dans le méme
temps, abrogées. Mais il est d’autre part admis que
I"opération de codification, qui est destinée a clarifier
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I"état du droit, s"accompagne de I’abrogation expresse
des dispositions pour lesquelles la constatation
peut étre faite qu’elles ont été précédemment
abrogées de facon implicite. Et il est vrai que, dans
des lois anciennes relatives a I’Education, du fait
de la succession des textes, de nombreuses dis-
positions ont été implicitement abrogées ou ont
été rendues sans objet par I'évolution des ensei-
gnements.

[l en va ainsi des dispositions des lois du 30 octobre
1886 et du 19 juillet 1889 sur les compétences des
communes en ce qui concerne les écoles, qui décri-
vaient un régime largement modifié par les lois de
décentralisation, en particulier par la loi du 22 juillet
1983.

De méme, la plupart des dispositions de la loi du
12 novembre 1968 d’orientation de I'enseignement
supérieur sont contraires a celles de la loi du 26 janvier
1984 sur |'enseignement supérieur, sous réserve,
comme |'a jugé le Conseil constitutionnel, par sa
décision n® 83-165 DC du 20 janvier 1984, des dis-
positions qui donnent aux enseignants des garanties
d’indépendance conformes aux exigences constitu-
tionnelles et qui n‘ont pas été remplacées dans la
nouvelle loi par des garanties équivalentes. La
Commission supérieure de codification a suivi le rai-
sonnement employé par le Conseil d’Ftat, dans son
avis Assemblée générale n® 349-347 du 28 février
1991 a propos d’une disposition de l"article 31 de la
loi du 12 novembre 1968, pour déterminer les dis-
positions de cette loi qui constituent des garanties
auxquelles se réfere la décision du Conseil constitu-
tionnel et qui, toujours en vigueur, doivent étre codi-
fies et celles qui ont été remplacées par des dispo-
sitions de la loi du 26 janvier 1984 et sont donc
implicitement abrogées.

C’est dans le code de |'enseignement technique,
réalisé en 1956 mais figurant toujours intégralement
dans les recueils, que I’on trouve le plus grand
nombre de dispositions implicitement abrogées ou
sans objet (plus des 2/3 de ses 179 articles), puis-
qu’il mentionne des « écoles nationales profession-
nelles», qui sont devenues « lycées techniques » en
1959, puis « lycées d’enseignement général et tech-
nologique » en 1986 (avec statut d’EPLE) et comporte
des chapitres sur les « cours professionnels et de
perfectionnement», que la loi du 16 juillet 1971 a
transformés en centres de formation d’apprentis, et
sur I"«enseignement ménager familialy, institué en
1942 et qui n’existe plus aujourd’hui sous cette
forme. Enfin, certaines dispositions n’ont pu étre,
en raison de leur portée, ni codifiées ni abrogées.
C'est le cas des dispositions particuliéres régissant
I'enseignement applicables dans les départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, qui y
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demeurent en vigueur sans étre reprises dans le
code,

2. Ses conséquences

Les articles 7 et 8 de 'ordonnance du 15 juin 2000
abrogent totalement ou partiellement 119 textes légis-
latifs. Ces abrogations ont une portée différente selon
qu’elles concernent:

® les dispositions législatives insérées dans le code de
FEducation. Il s'agit du cas le plus simple: la lecture de
la 2% table de concordance permet d'identifier les dis-
positions abrogées par suite de leur codification;

* les dispositions abrogées sans codification. Comme
on I'a rappelé, sont également abrogées les disposi-
tions pour lesquelles la constatation a pu étre faite
qu’elles ont été remplacées par un autre texte, sans
avoir ét¢ alors explicitement abrogées, ou qu’elles ont
€té rendues sans objet par I’évolution du systéme
éducatif. Pour déterminer celles des dispositions égis-
latives qui sont abrogées sans codification, il convien-
dra de combiner la lecture de I'ordonnance (article 7)
et de la 2" table de concordance: un article de loi
peut étre mentionné a larticle 7, mais I'absence de
correspondance entre cet article de loi et un article
du code impligque que l'article de loi en question est
purement et simplement abrogé;

e les dispositions transitoires. Elles ne sont pas codi-
fiées ou, lorsqu’elles ont épuisé leurs effets, sont
abrogées. Il conviendra, si nécessaire, de se reporter
aux tables de concordance et a I'article 7 afin de
vérifier si I'article en cause ne figure pas dans la liste
des textes abrogés puis au texte d’origine pour retrou-
ver la disposition applicable subsistante;

* les dispositions de nature réglementaire. Ces dis-
positions ne pouvant figurer dans la partie |égislative
du code de I'Education, elles sont renvoyées a sa
partie réglementaire et seront abrogées a compter de
I'entrée en vigueur de cette partie. Ces dispositions
sont énumérées par l'article 8 de I’ordonnance. A la
différence des dispositions énumérées a l'article 7,
elles doivent toujours étre visées ou mentionnées sous
leur dénomination d’origine.

C. La ratification de 'ordonnance

En application de l'article 38 de la Constitution, une
ordonnance entre en vigueur dés sa publication, mais
devient caduque si le projet de loi de ratification n’est
pas déposé avant la date fixée par la loi d’habilitation.
Pour le code de I'Education, le délai fixé par la loi du
16 décembre 1999 était de 2 mois a compter de sa
publication.
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Ce délai a été respecté puisque le projet de loi
portant ratification de I'ordonnance du 15 juin 2000
relative a la partie [égislative du code de I'Educa-
tion a été déposé, aprés son adoption par le Conseil
des ministres, sur le bureau du Sénat le 27 juillet
2000. Ce projet de loi a également pour objet d’in-
tégrer dans le code de I'Education certaines modi-
fications qui sont déja intervenues depuis sa publi-
cation. En effet, plusieurs articles de la loi du
16 juillet 1984 relative a I'organisation et 4 la pro-
motion des activités physiques et sportives, qui sont
codifiés dans le code de I"Education, ont été
modifiés par une oi du 6 juillet 2000. Cette loi
ayant été adoptée en derniére lecture par
I’Assemblée nationale le 22 juin, les modifications
n‘ont pu étre prises en compte en temps utile ni
dans le processus [égislatif ni dans la procédure
d’adoption de I'ordannance,

En revanche, la discussion et I'adoption d’une [oi de
ratification ne présentent pas de caractére obliga-
toire. Les ordonnances non ratifiées demeurent des
actes réglementaires susceptibles de recours devant
le juge administratif. $‘agissant des ordonnances de
codification, I'intérét de leur ratification effective et
rapide a été souligné, tant du c6té des parlementaires
que de celui du gouvernement, a l'occasion des
débats sur la loi du 16 décembre 1999. Dans la
mesure ol des pans entiers de législation sont concer-
neés par les 9 codes prévus dans la loi, il est en effet
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souhaitable de limiter au maximum les risques d’in-
sécurité juridique.

La partie législative du code de I'Education sera
complétée, selon le méme principe du droit
constant, par la codification des textes réglemen-
taires. La préparation de cette partie est entamée. Si
la masse des textes a traiter est considérable (sans
doute 4 & 5 fois celle des lois), I'opération, qui n’est
plus tributaire du calendrier parlementaire devrait
pouvair étre conduite plus rapidement; les ques-
tions de plan sont déja tranchées et la mission de
codification travaillera avec un logiciel spéciale-
ment mis au point par la direction générale des col-
lectivités locales pour I'élaboration du code général
des collectivités territoriales, appelé « Magicodes,
qui permet de gérer automatiquement certaines
taiches comme les renvois internes ou I'établisse-
ment des tables de concordance. Il est de toute
facon souhaitable que la sortie de la partie régle-
mentaire ne soit pas trop décalée dans le temps
pour que les utilisateurs disposent au plus vite de
I’ensemble du code de I'Fducation.

Henri PERETTI,

Inspecteur général de "administration

de I'Education nationale et de la Recherche
Responsable de la mission de codification

et p. 37 803 (pagination spéciale)

du 13 juillet 2000

- Recueil des lois et réglements

Pour consulter le code de I'Education

— Journal officiel de la République frangaise du 22 juin 2000, p. 9 343

— Bulletin officiel du ministére de I'Education nationale spécial n° 7

— Brochure n® 20 046, éditions des journaux officiels, septembre 2000

Sites internet
- www.education.gouv.fr : cliquer sur I'icne du BO

— www.legifrance.gouv.fr : cliquer sur « Codes récemment publiés»
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LA PERTE DE CHANCE

La réflexion juridique laisse peu de place a la spéculation, a I’hypothése et, de maniére générale, aux éléments
impondérables qui émaillent le cours des destinées des administrés ou des justiciables. Ce n’est guere qu'au
travers d’une notion telle que celle de « cas fortuit» qu’une place, trés réduite, a été ménagée dans notre droit
positif au hasard. Le juriste, en effet, est un &tre profondément cartésien qui s’applique a batir des construc-
tions intellectuelles dans lesquelles I'enchainement des faits et des actes est régi de maniere mécanique: a tel
fait ou a telle circonstance devrait répondre I'application de telle régle de droit. Notre jurisprudence adminis-
trative (mais ceci est vrai de I'ensemble de la jurisprudence du droit frangais) est tout entiére imprégnée de
cette pensée rationaliste qui accorde une part des plus congrues a la subjectivité et a I'imprévu.

§’il est un domaine dans lequel cette attitude pour le moins réservée a I'égard des aléas est particulierement
évidente, c’est bien celui de I'indemnisation du préjudice. Le juge exige en effet que la réparation ne soit
accordée qu’a la victime qui peut faire valoir que le dommage qu’elle a subi est réel, direct et certain.

Un dommage est réel quand il est matériellement constaté. Ce dommage doit étre direct, c’est-a-dire qu’il doit
y avoir un lien de cause a effet entre les faits ou les actes réels et le préjudice dont la victime fait état. Cette
victime doit, enfin, établir que les conséquences (directes) des faits ou des actes (réels) qu’elle invoque ont une
incidence certaine sur le cours de son existence personnelle ou professionnelle.

Elle doit également apporter des preuves tangibles de I'existence du dommage subi: le juge doit &tre en mesure
de le constater pour procéder a son évaluation et décider du montant de la réparation. A cet égard, le préju-
dice s’analyse comme étant une «perte » subie par la victime: perte de l'intégrité physique, perte financiere,
perte d’un proche, perte de I'honorabilité... C’est d'ailleurs cette notion de «perte» qui sous-tend le concept
de « caractéere certain du préjudice ».

Une question se pose alors: peut-on perdre quelque chose que I'on ne posséde pas mais que I'on aurait possédé
si des faits ou des actes imputables A autrui ne s’y étaient opposés ? Compte tenu des exigences posées par le
juge pour établir la réalité d’un préjudice, il semblerait que non car I'exigence du caractére certain de ce
dernier s’y opposerait. Pourtant, le juge a aménagé une place, certes réduite mais bien réelle, a la vision des
conséquences futures des faits ou actes dommageables. C’est ainsi que la notion de «perte de chance » qui n’est,
en fin de compte, qu’un aspect particulier de celle de « préjudice futur » est une construction purement juris-
prudentielle.

Ce concept de «perte de chance » fera I'objet de 3 chroniques successives qui dresseront un état de la juris-
prudence dans des domaines susceptibles de concerner de maniére trés directe les juristes ou les gestionnaires
de I’Education nationale.

La 1% sera consacrée a 'étude de la « perte de chance» supportée par des agents victimes d’erreurs dans la
gestion de leur carriére. La 2" abordera le sujet de la perte de chance dont sont victimes des candidats a des
examens ou a des concours en raison d’erreurs commises par les services chargés de I'organisation des épreuves.
Enfin, la 3¢ fera le point sur 2 autres aspects de la «perte de chance »: celle encourue par les usagers de I'ad-
ministration et par ses co-contractants, toujours a la suite de fautes commises par celle-ci.

17 partie:
LA PERTE DE CHANCE
DANS LE DEROULEMENT DE LA CARRIERE

Le déroulement de la carriere d’un agent public, carriére, invoque la faute de | ‘administration et
titulaire ou non, est géré par une administration demande que soit réparé le préjudice résultant de
qui, malheureusement, peut commettre des erreurs la perte de chance d’atteindre ces objectifs.

et prendre ainsi des décisions non conformes au

droit. Dans cette hypothése, il apparait tout a fait De telles prétentions sont parfois fondées mais il arrive
légitime que I'agent, qui s’était fixé des objectifs de également que, sous l'appellation de «perte de
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chance», un agent fasse état d’un préjudice résultant
de I'impossibilité d’atteindre un objectif qu‘il s'était
fixé mais qui n’avait qu‘une faible probabilité d'étre
réalisé : dans de tels cas, la faute de I"administration
(si elle existe !) n"a pu compromettre la réalisation de
cet objectif tres hypothétique et la demande de I'in-
téressé est rejetée.

En tout état de cause, les solutions données par le
juge tant pour admettre les prétentions des requérants
que pour les rejeter méritent, les unes et les autres,
d’étre analysées, ceci non seulement pour permettre
d’appréhender la notion de «perte de chance » mais
également pour mettre & la disposition du lecteur,
surtout s'il est gestionnaire, des éléments d’informa-
tion lui permettant de répondre a un agent qui met en
cause la responsabilité de I’administration.

Dans le développement qui va suivre, la 1" partie
sera donc consacrée a la perte de chance intervenant
dans la phase de recrutement de I'agent; la 2nde
concernera le déroulement de la carriére proprement
dite (avancement, notation, fonctions) et la 3¢ la fin
de cette carriére, quelle qu’en soit I'issue (licenciement
ou démission).

I. RECRUTEMENT ET PERTE DE CHANCE

Nous n’aborderons pas ici les préjudices réels ou
supposés consécutifs a des fautes qui seraient surve-
nues lors du déroulement des examens ou des
concours de recrutement. Ce point trés important sera
abordé dans une prochaine chronique. Nous limite-
rons ici notre propos aux fautes génératrices d’une
perte de chance intervenue postérieurement aux opé-
rations de ['examen ou du concours.

A. Perte de chance
et retrait d’une décision de recrutement

Le retrait d’une décision de recrutement est lourd de
conséquences personnelles pour la personne qui nour-
rissait |'espoir de faire carriére dans la fonction
publique. Outre I'effondrement d'un projet d’exis-
tence, ce sont souvent des problemes matériels immé-
diats tels que la recherche d'une autre activité pro-
fessionnelle qui constituent le préjudice résultant d’'une
telle décision.

L’analyse de la jurisprudence nous permet de consta-
ter que des personnes «victimes» du retrait d’une
décision illégale de recrutement peuvent obtenir répa-
ration non pas du préjudice consécutif a I'impossibi-
lité de faire carriere dans la fonction publique mais
de celui qui résulte des conséquences indirectes de
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ce retrait, tel, par exemple, le fait d’avoir été privé de
la possibilité de bénéficier en temps utile d’autres
opportunités professionnelles.

A cet égard, il convient de faire référence a une
décision rendue par la cour administrative d’appel de
Lyon (C.A.A. Lyon, 25.04.1991, commune d'Ozan)
qui met en évidence le fait que le retrait d’'une décision
de recrutement peut conduire a I'indemnisation d’un
préjudice consécutif a la « perte de chance » alléguée
par la personne intéressée.

Par arrété en date du 1 ao(it 1987, la commune
d’Ozan avait ouvert un concours pour le recrutement
d’un garde champétre/ouvrier d’entretien de la voie
publique. Le concours a eu lieu le 8 aofit 1987 et le
maire d'Ozan avait informé 'un des candidats, par
lettre en date du 13 ao(it 1987, qu’il avait été sélec-
tionné pour cet emploi et qu'il devait se présenter a
la mairie le 24 ao(t en vue de fixer ses horaires et
conditions de travail et subir un examen médical d’em-
bauche. Cependant, par une décision du 27 aot
1987, le maire d’Ozan retirait sa décision du 13 ao(t.

Le candidat évincé a alors demandé au juge admi-
nistratif de condamner la commune a réparer le pré-
judice consécutif a ce retrait illégal qui ne satisfaisait
ni a I'exigence d'illégalité de I'acte retiré, ni & celle
du délai pendant lequel ce retrait peut étre opéré.

La Cour administrative d’appel, confirmant en cela le
jugement du tribunal administratif de Lyon, a admis
que cette décision de retrait illégale avait eu pour
conséquence de faire perdre a la personne évincée
une «chance de retrouver un emploi» durant la
période comprise entre |a date son recrutement et
celle de la notification de I'abandon de celui-ci.

On notera que le juge n’a laissé planer aucune équi-
voque sur la nature de cette « perte de chance »; celle-
ci ne trouve pas son origine dans I'impossibilité de
faire carriere dans la fonction publique territoriale
mais dans le fait que la personne évincée, qui était a
la recherche d'un emploi, a suspendu ses démarches
pendant plusieurs semaines en raison de la certitude
qui €était la sienne de sa prochaine prise de fonctions.
D’une certaine maniere, on peut estimer que la pré-
judice réparé est celui du «temps perdu» par la
victime de I'acte fautif de I'administration et, plus
encore, celui des opportunités non saisies.

On observera également que la cour administrative
d'appel, bien qu’ayant estimé que I'intéressé n’était pas
en mesure d’apporter la preuve qu'il avait effective-
ment refusé des propositions d’emploi pendant la
période durant laquelle il pensait [égitimement que son
recrutement a titre d’agent communal était un fait
acquis, a néanmoins considéré que cette période
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pouvait, avec des chances de succés objectives, étre
mise a profit pour rechercher une activité profession-
nelle. On peut donc en déduire que la notion de perte
de chance, en 'espece, a fait ['objet d’'une apprécia-
tion in abstracto, reposant sur la vraisemblance et la
plausibilité des opportunités dont aurait pu bénéfi-
cier la victime de la décision de retrait.

B. Perte de chance et non-titularisation

Une analyse de la jurisprudence concernant la titu-
larisation d’agents stagiaires ou d’éléves inscrits dans
des écoles pour préparer des diplémes d’Etat fait appa-
raitre que les décisions illégales de licenciement ou
d’exclusion ne sont pas rares. Dans la majorité des cas
la personne licenciée ou exclue obtient I'annulation
de cette décision, ce qui peut lui permettre de béné-
ficier d’'une nouvelle période de stage ou de scolarité.
Rares sont les cas ou elle demande la réparation du
préjudice consécutif a cette illégalité. Nous n'avons,
en effet, rencontré que peu d’exemples en ce domaine
mais ceux qui ont retenu notre attention présentent
I'intérét majeur d’apporter un éclairage trés particu-
lier sur la notion de «perte de chance ».

En premier lieu, nous ferons référence a un arrét rendu
par la cour administrative d’appel de Nancy, le 10
juin 1993 (C.A.A. Nancy, 10.06.1993, centre hospi-
talier général Auban-Moet) par lequel les juges d'appel
ont confirmé un jugement rendu par le tribunal admi-
nistratif de Chalons-sur-Marne qui avait condamné
un centre hospitalier régional a indemniser une éléve
d’une école d’infirmiere illégalement exclue.

En I'espéce, I'intéressée avait été exclue de cet éta-
blissement a la suite d’une procédure disciplinaire et
le tribunal administratif avait annulé la décision d’ex-
clusion pour vices de procédure et erreur manifeste
dans |'appréciation de la gravité des fautes commises.
Reprenant en cela la motivation des premiers, la cour
administrative d’appel a considéré que si |'exclusion
n‘avait pas eu pour effet de retarder «de facon
certaine» I'entrée de I'éléve en cause dans la vie pro-
fessionnelle, « eu égard aux résultats obtenus par I'in-
téressée» pendant sa 1™ année a I’école, elle 'avait,
en revanche, « privée d’une chance sérieuse d’obte-
nir son dipléme a l'issue du cours normal de sa sco-
larité».

On retiendra donc que l'illégalité de la décision d'ex-
clusion de I’éleve d'une école préparant a un emploi
public ouvre droit, pour ce dernier, 2 une indemni-
sation fondée sur la perte de chance de suivre une sco-
larité normale et non sur celle d’avoir perdu la pos-
sibilité d’entrer plus tot dans la fonction publique.
Une scolarité normale peut, en effet, comprendre des
« redoublements » (lorsque ceux-ci sont admis), évé-
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nements que I'on peut considérer comme des inci-
dents normaux.

S’agissant par ailleurs de la non-titularisation des sta-
giaires, on peut citer une affaire dans laquelle le minis-
tere de I'Education nationale s’est trouvé impliqué.

Cette affaire a fait I'objet d’une décision rendue par
la cour administrative d’appel de Paris le 26 janvier
1999 (C.A.A. Paris, 26.01.1999, ministre de |'Educa-
tion nationale, de la Recherche et de la Technologie
¢/ Mme MEEKS). Les faits en sont les suivants.

Par une décision en date du 26 février 1979, une
personne, chef de travaux stagiaire, avait été licen-
ciée a I'issue d’une prolongation de stage. Ce licen-
ciement avait ét€ annulé quelques années plus tard par
le Conseil d’Etat et, en application de cette décision,
I'intéressée avait été réintégrée en qualité de stagiaire
et, enfin, titularisée a compter du 6 janvier 1988.
Désirant obtenir I'indemnisation du préjudice consé-
cutif au retard de sa titularisation, retard consécutif a
ce licenciement illégal, elle a alors porté sa demande
d’indemnisation devant le juge. Celui-ci, en premiére
instance comme en appel a considéré que ce licen-
ciement irrégulier avait été a ['origine, pour la requé-
rante, d'une « perte de chance sérieuse d'étre titula-
risée dés 1980 (alors qu’elle ne I'a été, en fin de
compte, qu’en 1988) et qu'il en résultait, pour celle-
ci, un préjudice consistant en un retard dans le dérou-
lement de sa carriére, en une perte de rémunération
et en troubles dans ses conditions d’existence.

On fera observer que la cour administrative d’appel
a pris soin de préciser que I'administration n’étant
responsable que de la perte d'une chance sérieuse, elle
ne devait supporter qu’une partie du préjudice subi
par l'intéressée et a ramené |'indemnité de 500.000
a 400.000 F tous intéréts compris a la date de |'arrét.

Il. DEROULEMENT DE CARRIERE
ET PERTE DE CHANCE

La jurisprudence nous offre des exemples d’erreurs de
gestion qui ont entrainé pour les agents concernés des
retards dans le déroulement de leur carriére, et plus pré-
cisément des pertes de chance d’obtenir un avance-
ment ou un autre avantage statutaire. Le préjudice subi
est parfois certain mais il faut reconnaitre que, bien
souvent, |'avantage escompté est a ce point hypothétique
que le juge refuse de lui reconnaitre ce caractere,

En tout état de cause, nous avons regroupé les cas de
figure jurisprudentiels qui illustreront notre propos
sous 3 rubriques dont chacune correspond a des actes
de gestion présentant des traits communs:
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- notation, inscription au tableau d’avancement ou
sur une liste d’aptitude;

- non-renouvellement de fonctions, changement de
fonctions et détachement;

- reclassement, changement de corps et reconstitu-
tion de carriere,

A. Notation, inscription au tableau
d’avancement ou sur une liste d’aptitude

La notation ainsi que l'inscription sur un tableau
d’avancement ou sur une liste d’aptitude font partie
du processus normal de déroulement de la carriere
d’un agent public. Tout agent y est soumis et peut
. . g . -
donc étre victime d’erreurs ou, tout au moins, estimer
qu'il a été victime d’erreurs qui lui ont fait perdre un
avantage escompté.

S’agissant d’erreurs de notation qui auraient fait
perdre a un agent une chance d’obtenir une pro-
motion, nous devons reconnaitre que la jurispru-
dence ne nous offre guére d’exemples trés perti-
nents. Nous pouvons, toutefois, citer une affaire
concernant un enseignant d’éducation physique
qui soutenait que I’absence de révision de sa note
pédagogique pendant 21 ans lui avait fait perdre
« une chance sérieuse d’avancement» et que cette
absence de révision, liée a une absence d’inspec-
tion constituait une faute engageant la responsabi-
lité de I"administration (T.A. Bordeaux, 8.03.1994,
M. QUILLACQ — NEMESIS n° 02128). A cette allé-
gation, le juge a répondu que les dispositions sta-
tuaires régissant le corps auquel appartenait I'inté-
ressé ne prévoyaient nullement, contrairement a ce
que soutenait ce dernier, que la note pédagogique
devait étre décernée au vu d’une inspection indivi-
duelle. De ce fait, cette absence de révision de la
notation, qui ne relevait en rien d’une carence de
I’administration, ne pouvait étre a |'origine d’une
quelconque «perte d'une chance d’avancement ».

En matiére d'inscription sur un tableau d’avancement
ou sur une liste d'aptitude, la jurisprudence concer-
nant la «perte de chance» est beaucoup plus abon-
dante. Nous pouvons méme préciser que le juge se
montre particuliérement sévere a I'égard des fautes
commises par |'administration en ce domaine.

Nous citerons, en ce sens, 2 affaires ayant impliqué les
services de |'Education nationale. La 17 (T.A. Montpellier,
27.11.1991, MAGERE — NEMESIS n° 01335) concerne,
cette fois encore, un professeur d’éducation physique
«victime» de la coexistence de 2 tableaux d’avan-
cement en vue de l'accés a la hors classe, 'un pour
les enseignants exercant dans I"enseignement supé-
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rieur, 'autre pour ceux qui sont en fonction dans I'en-
seignement secondaire.

Le professeur requérant a fait valoir que I'illégalité de
la coexistence de ces 2 tableaux lui avait fait perdre
«une chance sérieuse d'étre promu a la hors classe»,
en raison du fait qu’il n’y avait pas de classement
unique des candidats selon le nombre des points
obtenus par référence au baréme. Si tel avait &t le cas,
« il aurait présenté au baréme de référence un nombre
de points supérieur a celui de certains candidats
promus dans I'hypothése ol n’auraient pas été dressés
2 tableaux d’avancement distincts, I'un pour I'ensei-
gnement supérieur, "autre pour le 2" degré». le
tribunal a fait droit a cette argumentation, accordant,
au titre de la réparation du préjudice consécutif a
cette « perte de chance», une somme de 15000 F.

La 2"de affaire (C.A.A. Nancy, 25.02.1999, ministre
de I’Education nationale, de la Recherche et de la
Technologie ¢/ M. GEGONDEY) concerne un refus
d’inscription au tableau d’avancement a la hors classe
d’un professeur agrégé; ce dernier avait été détaché sur
un poste d’enseignant chercheur et le recteur de I'aca-
démie de Lille avait décidé (par circulaire) que les
enseignants dans un telle position ne pourraient étre
inscrits au tableau d’avancement au motif que « seuls
peuvent étre proposés les professeurs agrégés effecti-
vement installés sur un emploi de type 2" degré ».

Le caractere illégal de ce refus d'inscription a été
reconnu par le juge des référés comme par le juge
d’appel qui ont, logiquement, fait droit & la demande
du requérant tendant a obtenir que soit indemnisé le
préjudice consécutif & « fa privation d’une chance de
promotion a la hors classe des professeurs agrégés ».
[l convient, toutefois, de noter que la cour adminis-
trative d’appel a précisé que « cet agent, qui a ainsi
été privé d’une chance sérieuse d’inscription au
tableau d’avancement et de promotion a la hors classe
du corps des professeurs agrégés, a subi un préjudice
direct et certain, distinct de ["éventuel préjudice de
carriére qu'il alléguait avoir subi ».

Ainsi, dans les décisions se rapportant a la perte de
chance consécutive & une faute de I'administration
dans l'inscription d’un agent a un tableau d’avance-
ment, le juge a tendance a reconnaitre le caractére
direct et certain du préjudice qui en résulte.

B. Non-renouvellement de fonctions,
changement de fonctions, détachement

Les changements de fonctions sont parfois a l"origine
de conflits entre I’agent et son administration ges-
tionnaire. Trés souvent, au titre des griefs allégués
figure I'existence d’une perte de chance de promotion,
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consécutive a un changement dans les conditions
d’exercice desdites fonctions. La jurisprudence nous
en offre de nombreux exemples. Nous nous limiterons
a la présentation de 4 affaires significatives.

La 1™ affaire concerne le non-renouvellement des
fonctions d’un assistant non titulaire (C.E., 26.07.1996,
université d’Aix-Marseille Ill). Celui-ci, ayant fait 'objet
d’une éviction irréguliére (reconnue par le juge), enten-
dait obtenir, de ce fait, notamment la réparation du
préjudice consécutif a la «perte de chance au
concours de maitre-assistant de droit public». Ni le
tribunal administratif de Marseille, ni le Conseil d’Etat
n’ont fait droit a cette prétention. En effet, ainsi que
I’a mis en évidence la Haute juridiction, 'intéressé n‘a
pas établi que «son éviction lui ait fait perdre une
chance sérieuse d'accéder plus rapidement a des fonc-
tions d’un niveau supérieur».

La demande d’indemnisation de la « perte de chance»,
en l'espéce, était donc dénuée de tout fondement,
bien que I’agent en cause ait, initialement, été victime
d’une faute de 'administration. Dans le méme sens,
nous pouvons faire référence a une 2% affaire (C.A.A.
Marseille, 02.03.1999, ville de Grasse) dans laquelle
le conservateur des musées de cette commune, qui
s’'était vu privé de la possibilité d’accéder aux col-
lections et aux fonds documentaires (décisions du
maire, annulées pour détournement de pouvoir), allé-
guait, notamment, qu'il avait subi un préjudice impor-
tant « du fait de la perte de chance d’étre invité a des
colloques ou des conférences». A cette prétention,
le juge n’a pas répondu directement mais a néan-
moins considéré que les décisions annulées étaient
effectivement de nature a nuire a la réputation pro-
fessionnelle de I'intéressé et que ceci pouvait, a ce
titre, étre intégré dans le préjudice moral consécutif
a la décision fautive de I"administration.

La 3¢ affaire concerne la réintégration d’un agent
intervenue a la suite de l'annulation d’une
décision de mutation (C.A.A. Paris, 25.01.1996,
Mme DUCHEL). Lintéressée n’avait pas été réinté-
grée dans ses anciennes fonctions mais avait été
« placée dans une grande piéce... sans qu‘aucune
tache ne lui soif confiée » ; elle entendait faire valoir
qu’elle avait, de ce fait, subi une «perte de chance
dans le déroulement de sa carriére».

La cour administrative d’appel n’a pas fait droit a cette
prétention (qui n'était étayée par aucun €lément probant)
mais, tout comme dans |'affaire précédemment évoquée,
a considéré que |'ensemble des chefs du préjudice
supporté étaient constitutifs d’un préjudice moral.

En tout état de cause, ces 2 affaires suffisent a établir
qu‘au regard de la jurisprudence, la «perte de
chance», pour étre invoquée utilement, doit reposer
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sur la démonstration que les erreurs commises par
I’administration ont porté atteinte aux régles qui garan-
tissent un déroulement normal de la carriére de I'agent.
Les atteintes portées a la réputation de I'agent ou a son
amour propre ne relévent pas de la théorie de la perte
de chance mais elles peuvent, le cas échéant, consti-
tuer un préjudice moral.

La 4¢ affaire (C.A.A. Paris, 20.02.1996, M. POIROT)
a trait a la perte de chance, alléguée par un agent
comptable en poste dans un lycée francais a |'étran-
ger, consécutive au non-renouvellement de son déta-
chement. Ce dernier entendait faire valoir que ce non-
renouvellement lui avait fait perdre une chance
d’accéder « a des fonctions plus importantes dans le
cadre de la coopération a I’étranger». A cette pré-
tention, la juridiction administrative a répondu que
méme si le renouvellement de ce type de détachement
« était habituellement pratiqué par les administrations
concernées», ceci « ne pouvait conférer a l'intéressé
un droit au renouvellement de nature a ouvrir a son
profit un droit a réparation au préjudice résultant de
I’absence de reconduction de son détachement ». Elle
a reconnu, cependant, qu’il y avait lieu a indemniser
I'intéressé du préjudice moral qu’il avait subi ainsi
que des « troubles dans ses conditions d’existence
provoqués par le caractére subit de son retour en
France, les conditions défavorables de sa réintégra-
tion dans son administration d’origine... et enfin les
difficultés qu’il a rencontrées par la suite pour obtenir
un poste outre-mer compte tenu des circonstances
dans lesquelles avait pris fin sa mission ».

Cette décision illustre, tout comme les 2 précé-
dentes, le fait que le caractere réel et certain de la
perte de chance trouve son origine, au moins en ce
qui concerne le déroulement de carriére, dans le fait
de n’avoir pas été mis en mesure de bénéficier du
déroulement de carriére normal, tel que le pré-
voient les dispositions statutaires. Les opportunités
perdues et ne reposant pas sur un fondement juri-
digue ou statutaire ne peuvent étre indemnisées.

C. Reclassement, changement de corps,
reconstitution de carriere

Les opérations de reclassement ou celles liées a des
changements de corps ou a la reconstitution de
carriére des agents générent des conflits dans lesquels
ces derniers alléeguent non seulement qu’ils n‘ont
pas recu leur dii mais encore qu’ils ont perdu la pos-
sibilité de bénéficier de promotions ou d'autres avan-
tages statuaires. A cet égard, la «perte de chance » est
un théme récurrent dans ce type d'affaires.

Nous évoquerons en 1°" lieu une affaire (C.A.A. Paris,
03.11.1994, M. SAUNIER) dans laquelle se posait la




question de savoir si une décision de I'administra-
tion, annulée avec effet rétroactif, peut avoir fait perdre
une chance d’avancement accéléré «au grand
choix» 2 un enseignant.

L'intéressé, instituteur spécialisé, avait demandé a
bénéficier des dispositions d’un décret ouvrant des
conditions exceptionnelles d’accés au corps des pro-
fesseurs d’enseignement général de college. Il avait
alors été nommé, par décision en date du 10 juillet
1979, non pas dans la section « lettres-italien » comme
il le souhaitait mais dans la section Il «mathéma-
tiques-physique-technologie ». Cette mesure avait été
annulée par un arrét du Conseil d’Etat en date du
11 mai 1987 et le recteur concerné avait alors, pour
appliquer cette décision de justice, procédé a une
nomination rétroactive dans la section « lettres-italien ».

L'enseignant a alors fait valoir que "erreur initiale de
I"administration, méme annulée rétroactivement, avait
eu pour conséquence de lui faire perdre la possibilité,
pendant les années ol il avait été placé dans la section
«mathématiques-physique-technologie», de bénéfi-
cier de I"avancement accéléré «au grand choix » dans
la section « lettres-italien ».

A cette argumentation, la cour administrative d’appel
de Paris a répondu que I'intéressé, qui n’était pas en
mesure d’établir qu’il avait perdu «une chance
sérieuse de bénéficier de 'avancement auquel il se
référe» , ne pouvait prétendre a aucune réparation
sur ce point.

Cette solution pourrait paraitre banale tant il est vrai
qu’un avancement «au choix» ne présente aucun
caractere de certitude. Mais ce qu’il importe d’ob-
server, c’est que la juridiction en cause n’a pas adopté
une autre position qui aurait consisté a reconnaitre que
constitue une perte de chance le fait de ne pas avoir
bénéficié de la possibilité de faire partie, dés le tout
début de carriere, des agents promouvables « au grand
choix » pour la section en cause. En fait cette attitude
révele le souci, de la part de la cour administrative
d'appel, de considérer la « perte de chance » comme
étant la perte d’un avantage ou d’une possibilité réelle
de promotion et non la perte de la possibilité de
prendre rang, a date déterminée, pour |'obtention
éventuelle cet avantage ou de cette possibilité de pro-
motion,

Cette conception de la perte de chance n’est pas majo-
ritaire parmi les décisions ayant trait aux conditions
d’avancement «au grand choix » des enseignants ayant
fait I'objet d’une mesure de reclassement. C'est ainsi,
par exemple que dans toute une série de décisions
rendues par la cour administrative d’appel de Bordeaux
(C.A.A. Bordeaux, 30.12.1997, M. GACHY;
05.12.1998, M. VIDAL), concernant des instituteurs
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intégrés dans le corps des professeurs des écoles, la «
perte de chance» d'étre promu «au grand choix»,
consécutive a des erreurs de reclassement, a été
reconnue. La cour de Bordeaux a justifié sa position
en « considérant que si (I'intéressé) n‘avait aucun droit
a étre promu «au choix» ou «au grand choix » a la date
qu’il invoque, il avait cependant vocation, aux termes
de son statut a une telle promotion; qu'il peut étre
regardé comme invoquant la perte d’une chance
sérieuse d’étre promu deés le 8 octobre 1992 du fait de
lillégalité des modalités initiales de son recrutement ».

Il apparait ainsi que celte solution, contrairement a
celle retenue par la cour administrative de Paris, pré-
cédemment commentée, repose sur |'existence d’une
vocation statuaire a hénéficier de la possibilité d’avan-
cer «au choix» ou « au grand choix ». Toute modalité
d’avancement dont un agent se trouverait exclu, méme
temporairement, par suite d’une erreur intervenue
dans la gestion de sa carriere serait donc susceptible
d’étre considéré comme une perte de chance et
d’ouvrir droit a indemnisation.

En tout état de cause, se confirme ici le principe que
nous avions rencontré dans le développement précé-
dent (consacré au recrutement des agents publics) et
selon lequel chacun a droit a un déroulement
«normal » de son cursus, toute faute de I'administra-
tion ayant pour conséquence de lui faire perdre la
chance d’en bénéficier.

Il nous reste a vérifier si ce principe se rencontre éga-
lement lorsque des erreurs sont commises dans les
opérations de gestion concernant la fin de la carriére
des agents publics.

I11. FIN DE CARRIERE ET PERTE DE CHANCE

Nous n'évoquerons ici que des affaires contentieuses
concernant des cas de rupture «brutale» des agents
publics avec I'administration, licenciement d’un agent
non titulaire ou démission par exemple; les litiges
relatifs a la mise a la retraite ou au droit a pension pré-
sentent, en effet, une spécificité telle qu’il serait peu
pertinent de ne les aborder que sous le seul angle de
la « perte de chance »,

A. Licenciement d’un agent non titulaire

Il est évident que le licenciement d’un agent non titu-
laire (agent contractuel par exemple), réalisé dans des
conditions illégales, entraine pour ce dernier un pré-
judice qui ouvre droit a indemnisation. Mais une
demande d’ indemnisation reposant sur la perte de
chance d’étre titularisé n’aboutit généralement pas
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car rares sont les agents non titulaires qui sont en
mesure d'établir devant le juge qu’ils pouvaient béné-
ficier d'une mesure de titularisation.

A cet égard, nous pouvons citer une décision parti-
culierement révélatrice (C.A.A. Nantes, 31.01.1991,
Mme DELAUNAY ¢/ ville d’Orléans) aux termes de
laquelle le juge a refusé de reconnaitre |'existence
d’une perte de chance d'étre titularisée a un profes-
seur d’enseignement général auxiliaire d’une école
régionale des beaux-arts, dont le licenciement avait,
pourtant, été reconnu illégal. En fait, I'intéressée ne
remplissait tout simplement pas les conditions exigées
pour sa titularisation (prévues par le décret n° 86-227
du 18 février 1986).

Une autre décision, (C.A.A. Paris, 02.06.1992,
Mme DERVAUX) mérite notre attention, moins peut-
étre par ses implications pour la théorie de la perte
de chance que par les circonstances et les fait qui
Iont inspirée. U'intéressée, agent non titulaire du minis-
tere de la Culture avait rompu ses liens avec son admi-
nistration d’origine lors de son recrutement par
['Orchestre de Paris. Elle avait été licenciée quelques
années plus tard (pour raisons économiques) mais
avait recu de la part des services du ministére de la
Culture l"assurance que lui serait offert un nouvel
emploi au sein de cette administration. Cette promesse
n‘a pas été tenue et |'Ftat a été condamné & réparer
le préjudice moral subi par la personne en cause.
Mais celle-ci entendait également faire valoir que son
licenciement et sa non-réintégration lui avaient fait
perdre « une chance sérieuse d'étre titularisée en appli-
cation de la loi du 11 juin 1983 refative a I'intégra-
tion des agents non titulaires ».

La juridiction administrative n‘a pas fait droit a cette
demande, considérant « qu‘aucune disposition légis-
lative ou réglementaire ne conférait a I'intéressée un
droit & étre réintégrée dans les cadres du ministére
de la Culture et de la Communication »; par consé-
quent, du fait méme de sa rupture définitive avec |’ad-
ministration, I'intéressée n’avait plus vocation a étre
titularisée et n"avait donc supporté aucune perte de
chance de I"étre un jour.

La faute de I'Etat a consisté a laisser croire A I'intéres-
sée qu’elle serait « réintégrée ». Cette faute a été sanc-
tionnée par le juge sur le terrain du préjudice moral, mais
sans que celui-ci ait pris en compte le fait qu’une fois
réintégrée la personne en cause aurait eu de nouveau
vocation a étre un jour titularisée. L'impossibilité juri-
dique de procéder a la réintégration a donc fait obstacle
a la reconnaissance d’une perte de chance de titulari-
sation. Nous pouvons tirer de ce constat la conclusion
que pour invoquer la perte de chance dans le déroule-
ment d’une carriere, il est indispensable que le lien avec
I'administration nait pas été définitivement interrompu.
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B. Refus d’acceptation de démission

Le cas de figure qui constitue la trame de I'affaire
contentieuse sur laquelle sera close la présente chro-
nique (C.A.A. Nancy, 20.10.1994, Mme PALECZNY)
s'écarte quelque peu de ceux que nous avons évoqués
précédemment, dans la mesure ot la perte de chance
alléguée par le requérant ne concerne pas |'obten-
tion d’un avantage lié au déroulement de la carriére
mais la possibilité d’une reconversion en dehors de
la fonction publique. Les faits de cette affaire sont les
suivants.

Un agent contractuel s’était vu opposer, par la col-
lectivité territoriale auprés de laquelle elle exercgait
ses fonctions, un refus & sa demande de démission
(motivé par le souci de suivre son conjoint qui venait
d’obtenir une mutation). Ce refus, dont l'illégalité a
d’ailleurs été reconnue par le tribunal administratif, a
eu pour conséquence, selon I'intéressée, de la priver
de la possibilité d’une part de trouver un emploi de
méme nature a proximité de sa nouvelle résidence et
d’autre part, de suivre une formation professionnelle
sanctionnée par un diplome.

A ces allégations, la cour administrative d’appel a
répondu, sur le 1¢" point, que la requérante n’appor-
tait pas la preuve « qu’un refus d’emploi lui aurait été
opposé en raison du défaut de rupture préalable du
contrat la liant & son prédécesseur». Sur le 2™ point,
la réponse de la cour sest révélée beaucoup plus subtile
car elle a pris en considération le profil intellectuel et
professionnel de l'intéressée pour établir qu’elle ne
pouvait arguer de chances sérieuses d’obtenir le
dipléme sanctionnant la formation envisagée. Les juges
ont, en effet, énoncé que 'agent en cause n'établissait
pas « eu égard a sa formation et a ses atiributions anté-
rieures, qu’elle avait des chances sérieuses, a supposer
méme que sa candidature au stage de technicien supé-
rieur edt pu étre refenue au cas ol la démission de son
emploi antérieur aurait été auparavant acceptée, d’ob-
tenir le dipléme correspondant ».

[l nous restera a vérifier, dans une prochaine chro-
nique si, en matiére d’examens et de concours, la
juridiction administrative se montre aussi attentive
quant aux potentialités des candidats qui invoquent
une perte de chance consécutive a une faute de I'ad-
ministration. Mais en tout état de cause, s'agissant
des erreurs commises dans la gestion de la carriere des
agents, nous retiendrons que ces derniers peuvent,
de maniere générale invoquer une perte de chance deés
lors que le préjudice qu’ils ont subi s’est traduit par
une impossibilité de hénéficier des conditions
normales de déroulement de leur carriere, telles
qu’elles sont prévues par les dispositions statutaires.

Dominique DUMONT
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BILAN : ANALYSE DU CONTENTIEUX
DE 'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR EN 1999 |

82 jugements et arréts rendus en 1999 concernant I'enseignement supérieur et la recherche ont été analysés
dans la Lettre d’Information Juridique, dont 39 concernent plus particulierement des décisions prises au sein
des établissement publics d’enseignement supérieur.

Ils sont, dans I'ensemble, représentatifs des différents domaines de ce contentieux (personnels, scolarité, |

fonctionnement interne des établissements), traités a I'administration centrale, dans les rectorats (principale-
ment en matiére de bourses) et par les établissements eux-mémes.

I. CONTENTIEUX DES ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR EN 1999

Pour la 3¢ année, les établissements publics d’ensei- L'augmentation du nombre de réponse permet égale- |
gnement supérieur ont répondu, de plus en plus ment un 1" recensement indicatif du nombre de pro- |
nombreux, a I’enquéte lancée par la direction des cédures disciplinaires au sein des établissements, qui
Affaires juridiques afin de mieux connaitre I'origine distingue les poursuites engagées pour fraude ou ten-
et le développement de leur contentieux et leur fournir tative de fraude au baccalauréat examinées par une |
des éléments quantitatifs de comparaison. seule section disciplinaire dans chaque académie. |
Contentieux devant |a juridiction administrative
: 0 5
. = oo o g % 5
HablissemEnts Recours contre |'établissement e |, EE g2 |28 |2
en instance au 1 janvier 2000 22 _|5¢=|282| 52| 538
ECQ|BEE|S@—| 22 | 28
SE2|£88|555[ 83| 8%
C wn | = 18 w =
Objet des litiges g5 | & 55 |38 & |E82| 27 | g
o | @ 8% |#25| & |£82| & <
U. Aix-Marseille Il 1 2 6 4 1 4 11 3 6 1
U. Avignon 2 1 2 2 3 1 1
U. Amiens 2 4 2 6 6
U. Besancon 2 8 1 2 3 5
U. Bordeaux | 1 1 1
U. Bordeaux Il 2 1
U. Bordeaux IlI 3 2 1 2
U. Pau 1 1 1 3 2 ’
U. Caen 1
U. Clermont | 1 1 1 1
U. Clermeont Il 1 1 1 1 1
U. Corse 1 1 2
U. Marne-la-Vallée 1 1
U. Paris XII 5 2 1 6 5 1
U. Dijon 1 1 2 3
U. Grenoble | 2 1 6 4
U. Grenoble 11 2 2 2 1
U. Grenoble IlI
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U. Cergy-Pontoise 1 4 1 1
U. Versailles- 1 1 1
St-Quentin
Ecoles d’ingénieurs 6 4 23 3 12 2 14 | 2 2
(sur 28 réponses)
[UFM 1 1 7 10 7 8 1 8 1
(sur 20 réponses)
Autres établissements 1 2 1 2 4 4 4 4
(sur 12 réponses)
TOTAUX 18 6 12 49 123 46 125 87
193 46 280 46 25
Stocks au 01.01.1999 462

1. En raison des décisions qu’il appartient au chef d’établissement de prendre vis-a-vis des agents de IEtat affectés dans
I"établissement (répartition des services d’enseignement, attribution de la prime de participation a la recherche, a la différence des
décisions qu’il prend par délégation de pouvoirs du ministre en application des arrétés des 15 décembre 1997 et 27 juillet 1997 qui

relévent du contentieux de I'Etat traité par le ministre).

Sélection des jugements et arréts rendus en 1999
concernant le contentieux des établissements d’enseignement supérieur qui ont été notifiés
a |'administration centrale

En matiere de déféré rectoral

~T.A. NANCY, 12.01.1999, recteur de |'académie de
Nancy-Metz, L avril 1999,

—T.A. GRENOBLE, 16.04.1999, recteur de I'académie
de Grenoble, Lif juin 1999,

En matiére de scolarité

—T.A. LYON, 24.02.1999, CARDONA (anonymat des
épreuves écrites du DEUG, de la licence et de la
maitrise), LI] juillet 1999.

—T.A. PARIS, 17.03.1999, JOUAN (mise en ceuvre du
régime de contréle des connaissances par unités
d’enseignement capitalisables du DEUG, de la licence
et de la maitrise), L/ juillet 1999,

- C.E., 09.06.1999, REYNARD (pouvoir de police du
président du jury ou de son représentant), Lif janvier 2000.
—T.A.LYON, 08.07.1999, Mlles AUGER et PAQUELET
(réparation d’un préjudice en raison d’une inscription
inutile), LI octobre 1999,

—T.A. RENNES, 15.07.1999, CHATELAIN (procédure de
transfert d’une inscription universitaire), LI décembre
1999.

—T.A. RENNES, 23.09.1999, BOHEC, BRINQUIN et
LOQUAIS (PCEMT), LI novembre 1999,

—T.A. MONTPELLIER, 29.09.1999, LAROQUE
(réparation du préjudice résultant de I'obligation
d’effectuer une année supplémentaire d'études), LI/
décembre 1999.

—C.E., 20.10.1999, MM. LAVAU, (réglementation des
conditions d’inscription en 1" année), LIf janvier
2000.

—-T.A. POITIERS, 03.11.1999, JACQUEMIN (publicité
des réglementations d’examen), L}, janvier 2000.
—C.A.A.PARIS, 21.12.1999, MBAYE (inscription en
thése), LiJ, mars 2000.

En matiére de fonctionnement interne des
établissements

—T.A. LYON, 26.01.1999, DUFOURT (majorité requise
pour les délibérations du conseil d’administration), LI/
mai 1999.

—T.A. PARIS, 22.02.1999, C. (approbation des accords
et conventions signés par le président), LI avril 1999.
—C.E., 09.04.1999, université Paris IX-Dauphine
(locaux mis a la disposition des associations
d’étudiants), L/ juillet 1999.

—C.E., 09.04.1999, DUPAIGNE (conditions d’adoption
du réglement intérieur de I"établissement), LI/ juillet 1999.
— C.ALA PARIS, 27.04.1999, université Paris-Dauphine
(redevance d'occupation du domaine public; équilibre
du budget de I'établissement), LiJjuillet 1999,

— C.A.A. MARSEILLE, 06.05.1999, PRIETO (élection
d’un directeur d’unité d’enseignement et de recherche),
Lifjuillet 1999.

—T.A. PARIS, 24.06.1999, Union des éleves de I'ENSAM
et autres (fermeture provisoire de I"établissement), LI/
juillet 1999,

~T.A. MONTPELLIER, 09.07.1999, TEULI (élection du
président de I'université), Lif octobre 1999,

- C.AA. NANCY, 30.09.1999, CLEUET (mode de scrutin
universitaire pour un seul siege), Lif décembre 1999,

En ce qui concerne le recrutement

et la gestion des personnels

—T.A. NANTES, 05.01.1999, M. (discipline), LI/ mars
1999.

- C.E,, 01.02.17999, GUIGOU (commission de
spécialistes), LI/ mai 1999.

—C.E., 22.02.1999, ministre de |'Education nationale,
de la Recherche et de la Technologie ¢/ Mme MUGNIER
(retenue sur le traitement), LI/ mai 1999.
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—C.E., 5.03.1999, AGENEAU (recrutement des
enseignants-chercheurs), Lifmai 1999,

—C.E., 12.03.1999, GUILBAUT (refus d’'éméritat), LIJ
juin 1999,

~T.A. PARIS, 14.04.1999, CATSIAPIS (congé pour
recherches et conversions thématiques), LIf juin 1999,
—Tribunal des conflits, 07.06.1999, préfet de I'Essonne
¢/ conseil des prud’hommes de Longjumeau (contrat
emploi-solidarité), Lif juillet 1999.

—C.E., 09.06.1999, BRUANT (mutation d’un
enseignant-chercheur), LIf octobre 1999,

~T.A. PARIS, 07.07.1999, DJURDJEVAC (obligation de
confier a un enseignant-chercheur un service complet
d’enseignement), L{f novembre 1999,

- C.A.A. BORDEAUX, 24.06.1999, HYACINTHE (refus
de protection), LI octobre 1999,

—C.A.A.PARIS, 27.07.1999, Institut de recherche
scientifique pour le développement en coopération

Chroniques

(affectation a Iissue d’un congé de formation continue),
LI/ décembre 1999.

~T.A. ROUEN, 30.07.1999, BARBE et autres
(obligations de service d’enseignement des enseignants
affectés dans les instituts nationaux des sciences
appliguées), Lif décembre 1999.

-TA. TOULOUSE, 31.08.1999, LAFFORGUE et autres
(prime pédagogique), Lif novembre 1999,

—T.A. TOULOUSE, 21.09.1999, PELISSIER (avancement
a la hors classe des maitres de conférences), LI/
décembre 1999.

- C.A.A.PARIS, 14.10.1999, M. PAPELIER (dipl6me
requis des candidats & un concours de recrutement de
maftres de conférences), L{f décembre 1999,

—C.E., 03.11.1999, CARPENTIER (conventions entre
universités permettant a un enseignant-chercheur d'assurer
une partie de son enseignement dans un établissement autre
que celui dans lequel il est affecté), Lifjanvier 2000.

Tableau |
Décisions rendues en 1" instance pour le contentieux des établissements,
comprenant également celui des CROUS et des personnels de recherche, en 1999,
hors contentieux judiciaire

Objet vorable détnorable | ot monhem | Tota i1
Scolarité 19 9 0 28 40
Examens 16 7 2 25 17
Personnels 40 28 2 70 36
Vie étudiante 1 0] 1 2 6
l(’]éetittlijcl)igsgsnent 19 § 2 18 12
TOTAL 86 50 7 143 111

Recours en exces de pouvoir: 87; plein contentieux: 29; conclusions mixtes et autres: 27

Tableau II
Décisions rendues en appel, C.A.A. et C.E.

bt Fonrahie détmorable | ot momtens | To ek

Scolarité 8 3 0 11 27
Examens 7 2 0 9 1.2
Personnels 9 9 1 19 33
Vie étudiante 0 0 0 0 )
Gestion de

|’établissement, 7 4 0 11 3
constructions

TOTAL 31 18 1 50 71

Recours en exces de pouvoir: 32; plein contentieux: 6; conclusions mixtes et autres: 12
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Tableau I11

Décisions du Conseil d’Etat en 1°" et dernier ressort

Clhjet vonble détnorble | atnoniiew | Tota 7y
Personnels 5 2 3 10 21
G’estioln de 2 0 1 3 0
I"établissement
TOTAL 7 2 4 13 21
Tableau IV
Décisions du Conseil d’Etat en cassation
Objet Non admission Rejet Cassation Total
Personnels 5 2 0 7
Scolarité 0 0 1 1
Examens 1 0 0 1
TOTAL 6 2 1 9
Il. PROCEDURES DISCIPLINAIRES ENGAGEES EN 1999
Eobliseoents | Fpefesconie | Dontonddn | yesnrs | Appd deviscl
U. Aix-Marseille 1| 3 2
U. Avignon
U. Amiens 5 2
U. Besangon
U. Bordeaux |
U. Bordeaux Il
U. Bordeaux 11l
U. Pau 6 6 1
U. Caen 10 2 1
U. Clermont | 3 1 1
U. Clermont Il 4
U. Corse 1 1
U. Marne-la-Vallée
U. Paris VIII 16
U. Paris XII 3 1
U. Dijon 4 2
U. Grenoble | 7 4
U. Grenoble Il 7 1
U. Chambéry
U. Lille ] 29 7
U. Lille Il 1
U. Artois
U. Littoral 1
U. Valenciennes 4
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L. Limoges 3 ]
U. Lyon i

U. Lyon Il 15 10
U. Lyon I 1

U. Saint-Etienne 4

U. Perpignan

U. Nancy |

U. Nancy [l 6 9
U. Metz 6

U. Nantes 10 -
U. Angers 12 -
U. Le Mans 2

U. Nice 3

U. Toulon

U. Orléans 3

U. Tours 10 -
U. Nlle-Calédonie

U, Paris | 27 6 5
U. Paris il 24

U. Paris [l

U. Paris [V

U. Paris V

U. Paris VII ;
U, Paris IX g

U. Poitiers

U. La Rochelle 7

U. Reims 9

U. Rennes |

U. Bretagne Sud

U. Rouen 3 8
U. Strashourg | 6

U. Strasbourg I

U. Strasbourg lI

U. Toulouse |

U. Toulouse il

U. Toulouse I g9

U. Paris X 37

U. Paris Xl

. Evr}')

U. Cérgy-Pontoise

U Versaillés-

+ St-Quentin

Autres établissements




Le nombre de udiants et de gestion des personnels de IEtat et que '
est compa les juridictions administratives ne les saisissent que
d’une partie du contentieux des établissements,
malgré le pouvoir de tutelle qu’ils exercent a leur
égard.
Contentieux des décisions rectorales Contentieux des
= établissements
Affaires en instance d’ensei’grjemem
S 2 janvier 2000 . superieur
= @ 8 & ”
g |$% & 3 = © 3
Fle g |2 |3k 2 2 2 2| B2 % |E2|ge
=518 |z |23 2 | g | g8 = 8| ET | |£5|%8
Rectorats § | 3 |2 T |zt g i s s £ ] g Ea| 2T
= T | % 8 |22 % @ 25 2 = g ¢ o 8E|ushb
£ | x |Ex| & |E8 s | £ £g p 2| B |Za|2€|Ea
Bl =2 |eg| 2 (25| 8| & | 8 2& 5 2| T: |fg|z8|E8
g 12 |85 % |8L| 5|3 | & -+ P = | 28 |87 |8x|%8
= z |[CE| o [ag)] 2 Z S o8 = £ &8 o5 |z |28
Aix-Marseille 1 1 2 4
Amiens 1 1 1 il 1 |
Besangon 1 1 1
Caen 1 2 1 1
Clermont-Ferrand 1 1 4 Z
Dijon 10 6 1 1
Grenoble 2 2|3 \
Guadeloupe 1 72990 F “'
Guyane
La Réunion 4 ‘ ‘1
|
Lille 3 1 1 8 25000 F 3 2 f
Limoges gl 1 12 | |
Lyon 3 3 2 20 13 842 F 12 | 5000F 3 1 l
Martinique 1 1 |
Montpellier 4 | 2 3 6 3 1 |
Nancy Metz 6 [ 5 10 !
Nantes 1 6 | 2 6 5 [ |
Nice 1 3 558 F 1 6 | 10
Orléans-Tours 4 1 5113 ‘
Paris 4 116 11 4 27 390F| 13 |27 372F 1 4 1
Poitiers 1 |l
) \
Reims 3 1 7 12 3 Il
Rennes 1 11121 6 |20 |
Rouen 1 1 - 1 8
Strashourg 1 19 | 11 18
Toulouse 6 6 1 3 3500F |11270F 5
Versailles 15 | 30
TOTAL 7 142133 1 71V ] 100 914| 92 115890 F| 38 660 F| 88 |32372F| 6 | 49 | 66
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IV. LE CONTENTIEUX TRAITE PAR LADMINISTRATION CENTRALE
EN MATIERE D’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Une comparaison avec les tableaux de I'année 1998 augmentation des instances au 31 décembre 1999
fait apparaitre une nette augmentation du nombre de (914 contre 812) est d’autant plus surprenante que le
jugements des tribunaux administratifs (192 contre nombre de requétes nouvelles est en légére diminu-
130) et la poursuite de I'augmentation des arréts de tion. Il s’explique par la prise en charge en 1999 de
cours administratives d'appel (50 contre 34), La nette requétes antérieures.

Tableau I

Bilan de I'activité contentieuse de I’administration centrale en 1999

Décisions rendues Recours déposées Etat du stock
en 1999 en 1999 au 31/12/1999 @
E‘f{ﬁfgﬁons TA. |CAA.| CE | Total | TA. [CAA.| CE | Total | TA. CAA.|CE [otal
Personnels 156 32 41 229 78 61 28 167 | 462 | 122 | 107 691
Etablissements 6 5 8 19 3 3 1 7 10 5 4 19
Scolarité 11 10 9 30 15 20 5 40 48 31 16 95
Vie de ['étudiant | 9 1 0 10 7 4 7 18 9 20 10 39
Constructions 6 2 1 9 3 2 0 5 35 15 1 51
Autres 2 6 4 2 6 12 7 4 8 19
Total 192 50 61 303 110 92 47 249 | 571 197 | 146 914

2. Plus précisément, nombre de requétes enregistrées par le juge avant le 31/12/1999 et non jugées & cette date.

Tableau 1

Décisions rendues en 1999 sur des recours traités par I’administration centrale

|
|
1. Date d’enregistrement de la requéte par le juge.

Juridictions/ Favorable Défavorable Non-lieu/ Total
solutions a I'administration a Vadministration Désistement
Tribunaux 108 67 (dont 2 17 192
administratifs sur recours du MEN)
Cours administratives 30 (dont 5 15 (dont 4 5 50
| d’appel sur appel du MEN) sur appel du MEN)
| P
| Conseil d’Etat en 1¢' 24 19 7 50
| et dernier ressort
Conseil d'Ftat en appel 3 2 0 5
Conseil d’Etat 6 (dont 1 0 0 6
en cassation sur pourvoi du MEN)
Total 171 103 29 303

Jean-Noél DAVID
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ortant création d’un
formations nominatives
! . ploitation des arréts et des jugements
rendus par les juridictions administratives»

JOREF du 2 septembre 2000, p. 13 666

Ce traitement automatisé, dénommé « NEMES]S», est
une base de données jurisprudentielles rassemblant des
analyses d'arréts ou de jugements concernant I'Educa-
tion nationale et émanant, pour la trés grande majorité
d'entre eux, des juridictions administratives, Cette base
de données ne renferme toutefois pas I'analyse de I'in-
tégralité des décisions de justice dans lesquelles le minis-
tére ou ses agents ont été parties mais présente une
sélection parmi celles qui sont les plus utiles & connaitre
pour la gestion du systéme éducatif.

Ces analyses pouvant comporter des données nomi-
natives (telles que, par exemple, le nom des requérants
ou leur situation familiale), conformément aux dis-
positions de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée
et notamment de son article 34 qui prévoit que « toute
personne justifiant de son identité a le droit d’inter-
roger les services ou organismes chargés de metire
en ceuvre les traitements automatisés dont la liste est
accessible au public [...] en vue de savoir si ces trai-
tements portent sur des informations nominatives la
concernant et, le cas échéant, d’en obtenir commu-
nication», l'article 4 de I'arrété du 25 aofit 2000 a
pour objet de préciser les modalités selon lesquelles

peut s’exercer ce « droit d’accés » aux données conte=-

nues dans la base « NEMESIS ».

Ce droit d’acces est complété par le droit de rectifi-
cation prévu par l'article 36 de la loi du 6 janvier
1978 qui permet a la personne qui l'exerce de
demander que soient « rectifiées, complétées, clarifiées
le. ations le concernant qui sont inexactes,
5, équivoques, périmées ou dont la collecte
), la communication ou la conservation
~dans la mesure, bien entendu, ot de
telles informations figurent dans la base.

A I'heure actuelle, le traitement de ces données ne peut
étre mis en ceuvre qu’au sein de la direction des Affaires
juridiques mais les développements informatiques en
cours devraient permettre, ‘dans un avenir proche, la
consultation en ligne par les autres directions de I'ad-
ministration centrale, les rectorats, les inspections d’aca-
deémie et les services administratifs des établissements
d’enseignement supérieur (article 3 du décret),
L'ouverture de cette base de données est prévue dans
le courant de I'année 2001. Les services précités seront
informés en temps utile des modalités pratiques de
connexion.

=
® Comité national de lutte contre la violence a
I'école
- Arrété du 19 octobre 2000 portant création du
Comité national de lutte contre [a violence &
I'école
JORF du 21 octobre 2000, p.16 862
- Arrété du 19 octobre 2000 portant nomination
au Comité national de lutte contre la violence a
I’école
JORF du 21 octobre 2000, p. 16 670

Par arrété du ministre de I'Education nationale en date
du 19 octobre 2000 (publié au JO du 21 octobre) a
été créé le « Comité national de lutte contre la violence
a I"école» dont la mission consiste a identifier et
analyser les phénomeénes de violence a I'école et de
proposer, en relation avec les autres départements
ministériels, les réponses propres a lutter contre ces
phénoménes.

Ce comité, qui comprend 36 membres nommés pour
3 ans par le ministre chargé de I'Education nationale
qui en désigne le président, se réunit au moins 3 fois
par an. Ses réunions sont préparées par un « groupe
opérationnel ».

Les membres de ce comité ainsi que ceux du groupe
opérationnel ont été nommeés par arrété du méme jour.

® Contraception d’urgence
Circulaire n®2000-147 du 21 septembre 2000
relative a la mise en place de la contraception
d’urgence par les EPLE
BOEN n° 34 du 28 septembre 2000,
pp. 1787-1 789

Comme cela avait été annoncé par le ministre a la
suite de I'arrét du Conseil d’Etat du 30 juin 2000 et
dans l'attente d’une disposition législative autorisant
les infirmieres scolaires a délivrer la pilule dite « du
lendemain», des instructions sont données aux chefs
d’établissements scolaires pour permettre aux éléves
d'avoir acces a la contraception d’urgence.

Un dispositif articulé aux niveaux académique, dépar-
temental et local est ainsi détaillé dans le but de mobi-
liser notamment les centres de planification familiale
et les moyens sanitaires dont le concours est néces-
saire. Chaque établissement scolaire devrait ainsi
pouvoir orienter les adolescentes vers les structures ou
les personnes a méme de répondre rapidement & leurs
demandes dans des conditions juridiquement incon-
testables.

Le dispositif qui aura ainsi été mis en place gagnera
a étre maintenu méme aprés que les dispositions légis-
latives autorisant la délivrance de la contraception
d’urgence dans les EPLE auront été adoptées.




Actualités

Sélection de la L)

ARTICLES DE REVUES

@ Discrimination — Preuve

M.-T. LANQUETIN de l'université de Paris X-Nanterre a
publié dans le numéro du mois de juin 2000 de la revue
Droit social un article commentant 2 arréts rendus par
la chambre sociale de la Cour de cassation concernant
la discrimination sexuelle (23.11.1999, Mlle G. SEILLIER
c. /Commissariat a I'énergie atomique) et la discrimina-
tion syndicale (28.03.2000, M. Guy FLUCHERE,
Gérard DICK et le syndicat CFDT cheminots c./ SNCF).
M.-T. LANQUETIN souligne que par ces arréts, la Cour
de cassation a unifié le régime de la preuve en matiére
de discrimination sexuelle ou syndicale en appliquant
dans I'arrét du 28 mars 2000, le régime probatoire défini
dans la directive européenne n® 97/80 du 15 décembre
1997 et qui comporte 2 étapes.
Dans un 1°" temps, il appartient au salarié qui se
prétend |ésé par une discrimination a caractére sexuelle
ou syndicale de soumettre au juge des éléments de
fait susceptibles de caractériser une atteinte au principe
d'égalité de traitement. Ensuite, il revient a I'employeur
d’établir que la disparité de situation est justifiée par
des criteres objectifs étrangers a toute discrimination.
Dans la 2" partie de cet article, I'auteur examine la
portée de ces 2 arréts en soulignant qu’en dépit de |"uni-
fication du régime probatoire des discriminations, la
natures de celles-ci, sexuelle ou syndicale, ne présente
pas le méme degré de difficulté pour en obtenir la recon-
naissance judiciaire. Par ailleurs, la notion de discrimi-
nation indirecte construite par la CJCE et reprise par la
directive européenne 97/80 pourrait étre confortée par
I"évolution du régime probatoire qui, en faisant obliga-
tion a I'employeur de justifier des disparités entre des
salariés au moyen notamment des éléments statistiques,
peut faire apparaitre une discrimination indirecte.

LANQUETIN Marie-Thérése, université de Paris

X-Nanterre. Le tournant en matiére de preuve

des discriminations, Droit social, juin 2000,

n°6, pp. 569-592.

INTERNET : Sites juridiques signalés

Sont signalés ci-aprés les principaux sites qui nous
semblent les plus utiles pour la recherche d’informa-
tion juridique. Une veille est organisée pour repérer
les nouveaux sites juridiques intéressants. Leur adresse
est alors publiée dans la Lf].

La Documentation francaise
http://www.ladocfrancaise.gouv.fr

Sur le site de La Documentation francaise a été ouvert
une nouvelle rubrique: Le répertoire des périodiques
de I'administration. Prés de 200 titres référencent les
principales publications réalisées sur support papier
par les directions des administration centrales des dif-
férents ministéres. La Lettre d’Information Juridique,
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comme bien d’autres publications du ministére, est
présente sur ce répertoire. Pour faciliter la recherche,
des liens avec les sites des ministéres et des cata-
logues des éditeurs publics ont été crées.

Droit et documentation
http://myweb.worldnet.net/~/frocho/MAP.shtml
Créé en novembre 1998, le site personnel de Didier
FROCHOT consultant, ingénieur d’études a I'Institut
national des techniques de la documentation du CNAM,
est spécialisé sur toutes les questions juridiques du droit
de I'information et de la documentation: droits d’auteur
et de droit de copie, droit de I'internet. Sous le générique
Comprendre et pratiquer le droit en documentation s'ar-
ticulent plusieurs rubriques: questions de droit d'auteur
et droit de copie (textes officiels et commentaires), ques-
tions-réponses sur le droit d’auteur et sur les problemes
juridiques de I'internet, une bibliographie, une liste de
signets juridiques sectoriels mise a jour régulierement.

Juripole de Lorraine

http://juripole.u-nancy.fr/

Juripole de Lorraine, créé sous 'égide Fédération
Cohérence Europe, est une serveur d’information juri-
dique ouvert depuis 1996, animé par les équipes de
recherches des facultés de droit de Nancy et Metz. Ce
serveur est composé de 4 grandes rubriques: La bibfio-
théque virtuelle (http://juripole.u.nancy.fr/Bibliotheque/)
qui référence différentes banques de données, des revues,
une liste de théses, des mémoires (diffusés intégralement),
de l'actualité jurisprudentielle, des articles, des actes de
colloques; Les banque de données (http://juripole.u-
nancy.fr/bangues.html) sur la doctrine francaise et euro-
péenne, sur le droit public et administratif, un dictionnaire
des citations littéraires; Les institutions; Les flashs.
Entiérement gratuit, ce site est un outil de recherche adapté
tant aux universitaires qu‘aux praticiens du droit avec une
large dimension internationale.

Service public

http://www.service-public.fr

Le nouveau portail de I'administration frangaise ouvert
le 23 octobre 2000, créé par la direction de La
Documentation francaise avec le concours des services
du Premier ministre et de ceux du ministre de la Fonction
publique et de la Réforme de I'Etat et la participation de
toutes les administrations. Tres riche en rubriques, il
propose: Annuaires des services ce I"administration
(services de niveau national et de niveau local et coor-
données des responsahles); Annuaires des sites internet
publics (nationaux, locaux, institutions européennes,
organisations internationales et sites des Ftats étrangers);
Emplois dans les administrations de I'Etat; Vos droits et
démarches par un accés thématique trés pratique pour
les particuliers (enseignement, justice, impdts, famille,
emploi-travail, vie associative...); Professionnels et entre-
prises (formulaires en ligne, marchés publics...); Posez
votre question a I"administration.
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Au sommaire du prochain numéro de la

Lettre
d'Information
Juridique

(décembre 2000)

LES PROCEDURES D’URGENCE DEVANT LA JURIDICTION
ADMINISTRATIVE : NOUVELLES REGLES ET NOUVEAUX
ENJEUX POUR ADMINISTRATION

LA PERTE DE CHANCE

La 2"de partie abordera le sujet de la perte de chance dont sont victimes des candi-
dats a des examens ou a des concours en raison d'erreurs commises par les services
chargés de ['organisation des épreuves.
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