Ltre

ni° 24 - avril 1998

D'INFORMATION
J uridique

LETTRE MENSUELLE DE LA DIRECTION DES AFFAIRES JURIDIQUES
DU MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE, DE LA RECHERCHE ET DE LA TECHNOLOGIE

JURISPRUDENCE - CHRONIQUES - ACTUALITE

i a lasuite de la réorganisation

de I'administration centrale du

ministére, |‘action de la direc-
tion des affaires juridiques s‘inscrit dans un nouveau
paysage, ses missions sont confirmées et méme renfor-
cées a l'intérieur des nouvelles structures. Le moment
est donc opportun pour mesurer le chemin parcouru
par une direction encore tres jeune, évaluer I'organi-
sationde la fonction juridique telle qu’elle découle des
derniers textes, dégager les évolutions nécessaires a
trés court terme. Ces derniéres incluent notamment
I'amplification du réle joué par les services juridiques
rectoraux, en synthése étroite avec les nouvelles avan-
cées du mouvement de déconcentration, et font
évidemment leur place aux techniques modernes de
communication. Cette réflexion d'ensemble est’objet

de la principale chronique de ce mois.

La place de I'enfant et de |‘adolescent au centre du
systéeme éducatif justifie les nombreuses études déja
consacrées par la Lettre au régime juridique du
mineur. On lira donc avec intérét dans ce numéro la
premiere partie d'une chronique qui retrace I'en-
semble de regles de procédure pénale applicables aux

mineurs délinquants.

CHRONIQUES

NOUVELLES EXPRESSIONS ET NOUVEAUX
HORIZONS DE LA FONCTION JURIDIQUE A
IEDUCATION NATIONALE

I’importance de la fonction juridique dans I’activité adminis-
trative est devenue aujourd’hui une évidence. Une telle
évidence n’est cependant que le reflet, dans le secteur public,
d’une tendance qui touche tous les aspects de [a vie économique
et sociale.

L’environnement juridique dans lequel se déploie 1’action
administrative est en effet de plus en plus complexe et il est
devenu banal aujourd hui de rappeler que les usagers n’hésitent
plus a recourir au juge pour régler leurs différents avec 1’admi-
nistration. Cette situation contribue a développer chez les déci-
deurs un sentiment diffus d’insécurité juridique, sentiment
renforce par la mise en cause plus fréquente et trés médiatisée
de laresponsabilité pénale des agents de I’admimistration.
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Décisions signalées a nos lecteurs (commentaires encadrés)

@® Autorisation de troisiéme inscription en lére année du premier cycle des études médicales ou odontologiques -

Détermination du nombre d’autorisations annuelles -
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Consultations signalées

@® Responsabilité civile des chefs d’établissements publics locaux d’enseignement a I’égard des aides éducateurs
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@ Implantation de relais par des opérateurs de télécommunications sur le domaine public universitaire................c.c..... p. 14
ITI. ENSEIGNEMENT réglementairement pour [ établisse- devait retirer les autorisations illé-
SUPERIEUR ET ment envue de I’ admission en deuxiéme gales qu’en respectant 1’obligation de
année, etc.». motivation,
RECHERCHE Etant donné que I’établissement était = NB : Le retrait est également
autorisé a accueillir réglementairement soumis, dans ce cas, d une condi-
_ en deuxieme année 262 étudiants, le tion de délai de deux mois a partir
III.3 ETUDES président ne pouvait autoriser 1égale-  de sa notification au bénéficiaire
ment que 20 troisiemes inscriptions en (Cf. C. E. Assemblée, 24.10.1997,
I11.3.1 Inscription des premiere année, chiffre correspondanta  de LAUBIER, mentionné dans la
etudiants I’arrondi au nombre entier inférieur de  LIJ de février 1998).
262 x 0,08 = 20,96. Par ailleurs, en application de
Les autorisations de troisi¢me inscrip-  ['article 8 du décret n® 83-1025 du
Autorisation de troisieme inscrip- tion en premiere année sont des déci- 28 novembre 1983, relatif aux rela-
tion en 1ére année du premier cycle  sions créatrices de droits. rions entre I' administration et les |
des études médicales ou odontolo- Or, en application des dispositions usagers, et comme pour toute déci- 1
giques - Détermination dunombre  de ’article ler de la loi n® 79-587 du sion soumise a I' obligation de
d’autorisations annuelles - 11 juillet 1979, une décision quitetireou  motivation en vertu de la loi du
Modalités de retrait des autorisa- abroge une décision créatrice de droits 11 juillet 1979 prise par I’ adminis-
tions illégales doit étre motivée, ¢’est-a-dire comporter  fration en dehors d' une demande
T.A. PARIS., 28.01.1998, I’énoncé écritdes considérationsde droit ~ présentée par ['intéressé ui-méme,
Mile LACERT et M. HAZELZET, etde fait qui en constituent le fondement. le retrait ne peut intervenir
n® 97154777 La seule motivation du retrait par la qu’ aprés que celui-ci ait été mis a
mention d’une erreur «matérielle» lors méme de présenter des observa-
Aux termes de I’article 6 de 1’arrété  de1’attribution des autorisations de troi- tions écrites et ait été entendu, s'il
interministériel du 18 mars 1992 «nul  siéme inscription en premiére année ne enfait la demande (méme en cas
ne peut étre autorisé d prendre plus de  satisfait pas a cette condition. de fraude ; Cf. décision du prési-
deux inscriptions annuelles en Cette insuffisance de motivation aurait dent de la section du contentieux
premiere année du premier cycle des  été inopérante si le président de 1’uni- duC.E., 30.05.1994, préfet de la
études médicales ou odontologiques versité avait été en situation de compé- Haute-Savoie c/Mme Diallo,
saufdérogationaccordée par le prési- tence liée pour procéder a ce retrait, Tables du Recueil Lebon, p. 7306).
dent de Uuniversité. [...] Ces déroga- c’est-a-dire 8’1l avait été saisi d’une L’intéressé peut étre assisté ou se
tions ne peuvent excéder chague demandeencesens.Enl’absencedune  faire représenter par le mandataire
année 8 %o du nombre d' étudiants fixé  telle demande, il ne pouvait et méme ne de son choix.

2 - L.LJ. 24/98




IV. EXAMENS ET
CONCOURS

IV.] REGLEMENTATION

Concours interne d’attaché
d’administration scolaire et
universitaire - Refus d’autorisation a
concourir - Candidat en position de
disponibilité

T.A VERSAILLES, 05.12.1997,

M. ANTKOWIAK, n° 89938

I résulte des termes mémes des articles 19
et51 delaloin®84-16du 11 janvier 1984
portant dispositions relatives a la fonction
publiquedel "Etat, que le fonctionnaire en
mobilité étant placé hors de son adminis-
trationn’est pas de ce fait «en fonction» et
ne peut done se présenter aux concours
internes réservés aux fonctionnaires «en
fonction». L’administration était donc
tenue de refuser au requérant, placé en
disponibilité sur sa demande pour une
période de 6 mois, [’accés au concours
interne  d’attaché  d’administration
scolaire et universitaire,

IV.2 ORGANISATION
IV.2.1 Composition du jury

IUFM - CAPES - Examen de
qualification professionnelle -
Composition du jury

C.E., 29.12.1997, ministre de I Education
nationale c/Mme BARBULESCO,

n° 150276

Aux termes del’article 12 de | arrété inter-
ministériel du 18 juillet 1991 relatif &
I’examende qualification professionnelle
des professeurs certifiés stagiaires : «/e

Jury académique comprend au moins un

spécialiste de chaque discipline. Il est
composé de membres en majorité exté-
rieurs a I'institut universitaire de forma-
tion des maitres (IUFM )».

Aucune de ces dispositions n’interdit
d’inclure dans un groupe d’examinateurs
constitué pour apprécier ’aptitude des
candidats dans une discipline, une majo-
rité d’enseignants ayant participé a la
formation a 1’institut universitaire de
formation des maitres.

Par ailleurs, le fait que I’'un des membres
du jury ait participé a la formation de la

requérante n’entache pas d’irrégularité, a
Lui seul, la délibération du jury.

Impartialité des membres d’un jury
C.E. 23.01.1998, Mlle GOYER,
n° 179579

La seule circonstance que des membres
du conseil national des universités, exer-
cant les attributions d’un jury, aient parti-
cipé a la formation et a la direction des
recherches d’une candidate, alors qu’il ne
ressort pas des pieces du dossier qu’ils
auraient manifesté a son encontre une
hostilité de principe a son inscription sur
la liste de qualification aux fonctions de
maitre de conférences, n’est pas de nature
a établir une méconnaissance de |’obliga-
tion d’impartialité qui s impose a ce jury.

IV.2.2 Epreuves

CAPES - Epreuves d’admissibilité -
Evénements météorologiques
exceptionnels le jour du déroulement
des épreuves

T.A.CAEN, 27.01.1998, M. HUREL,
n® 97600

De trés fortes chutes de neige s'étant
produites dans le département lors de la
seconde épreuve d’admissibilité du
CAPES interne d’anglais, le requérant qui
ne s’ctait pas présenté a cette epreuve et
avait, de ce fait, été éliminé, soutenait
qu’il avait été dans 1'impossibilité de se
déplacer ce jour-la compte tenu de la
situation météorologique exceptionnelle
qui affectait le département. Il avail alors
demandé réparation du préjudice qu’il
avait subi a I’administration,

Le juge a considéré que I’intéressé n’ap-
portait pas la preuve de I'impossibilité
dans laquelle il prétendait s’étre trouvé
d’assister al’épreuve en question d’autant
plus que le jour précédent, en fin d’apres
midi, il connaissait la gravité de la situa-
fion et pouvait ainsi prendre les disposi-
tions nécessaires pour se rendre, par tout
moyen, prés du centre d’examen situé a
dix kilometres de son domicile. Il a donc
rejeté sa demande.

V. PERSONNELS

V.1 QUESTIONS
COMMUNES AUX
PERSONNELS

V.1.2 Recrutement et
changement de corps

V.1.2.4 Titularisation ef classement

Agents contractuels de catégories A -
titularisation

C.E. 29.12.1997, Carre-Alasta et autres,
n° 183052

Les agents non titulaires remplissant les
conditions définies par I’article 73 de laloi
n°®84-16du 11 janvier 1984 portant dispo-
sitions statutaires relatives a la Fonction
publique de I’Etat ont vocation & obtenir,
sur leur demande, leur titularisation.
Conformément aux dispositions de 1’ar-
ticle 79 de cette méme loi, «des décrets en
Conseil d Etat peuvent organiser pour les
agents non titulaires mentionnés aux
articles 73, 74 et 76 de la loi du 11 jamvier
1964 précitée, ' accés aux différents corps
de fonctionnaires soit par voie d’ examen
professionnel, soit par voie d'inscription
surliste d’ aptitude enfonction de la valeur
professionnelle des candidats». Pour ce
faire, I'article 80 de la loi précitée dispose
que lesdits décrets fixentnotamment, pour
chaque ministere, les corps auxquels les
agents non titulaires mentionnés al article
73 peuvent accéder, et pour chaque corps,
les modalités d’acces a ces corps et les
conditions de classement des intéressés
dans les corps d’accueil.
Le conseil d’Btata annulé le rejet implicite
du Premier ministre de faire droit & la
demande des requérants, le gouvernement
ayant ’obligation de prendre, dans un
délairaisonnable, les décrets d’application
nécessaires a la titularisation des agents
non titulaires ayant vocation a étre
nommeés dans uncorpsde catégorie A dont
les membres ont ou auraient vocation a
occuper les emplois détenus par les requé-
rants ou des emplois de méme nature.
Tl a de plus condamné I’Etat au versement
d’une astreinte de 900 F par jour s’il ne
Jjustifiait pas a I’expiration d’un délai de 6
mois, avoir pris les mesures en question,

= NB : Cette décision fait suite a

U arvét du 24 juin 1992 par lequel le

Conseil d’ Etat avait annulé le rejet
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d' une demande identigue émanant

d' agents contractuels du ministére de
I'Agriculture. Pour assurer [’ exécu-
tion de cette derniére décision, la
Haute assemblée, par un arrét du

11 mars 1994, SOULAT (Recueil
Lebon, p. 115), avait prononcé une
astreinte contre [' Etat. Celle-ci avait
été liquidée par décision du 6 janvier
1995 (Recueil Lebon, p. 15), I'Etat
n’ ayant pas pris dans les délais fixés,
lesdites mesures d’ exécution.

V.1.3 Afffectation et mutation

Mutation - Bareme - Prise en compte
de la situation de famille des
demandeurs

T.A. RENNES, 05.02.1998,

Mme ROSSELIN, n® 932136

L’administrationn’apas commis d’erreur
manifeste dans 1’appréciation des situa-
tions de famille respectives de deux fone-
tionnaires candidats a uné mutation dans
un collége de Saint-Malo, en donnant la
préférence a celle des deux qui, demeu-
ranta Rennes, estmére d un enfant handi-
capé, scolarisé a Saint-Malo, alors que
I’autre fonctionnaire, travaillant dans un
lycée de Dinan et demeurant avec son
conjoint et ses enfants a Saint-Malo, ville
distante de la premiére d’environ 30 km,
n’est pas séparé de son conjoint.

Le juge a considére que ce dernier fonc-
tionnaire qui avait attaqué la décision du
recteur refusant de Ini accorder la mutation
demandéene pouvaitutilementse prévaloir
d’une circulaire comme du baréme interne
aux services de I’ Education nationale.

V.1.5 Congés
V.1.5.2 Congé de maladie

Placement en congé de longue
maladie, ou renouvellement

C.E., 28.01.1998, DONQUE, n® 162222
(sera publiée dans les Tables du Recueil
Lebon).

Le placement en congé de longue
maladie, 4 1"initiative de 1’administration,
d’unagentn’est pas soumis a l’obligation
de motivation prévue par la loi n® 79-587
du 11 juillet 1979.

Par ailleurs, dans la mesure ol 'intéressé
est demeuré €loigné de son service pour
cause de maladie, 1’administration était
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tenue de denner a la décision renouvelant
son congé de longue maladie la rétroacti-
vité nécessaire pour le placer dans une
situation juridique réguliere.

V.1.6 Accident de service et
maladie contractée en
service

Accident de service - Octroi de la
majoration pour tierce personne (non)
C.A.A.NANTES, 30.12.1997,
KUBACH, n® 94NT01172

La cour administrative de Nantes, dans un
arrét du 30 décembre 1997, a considéré
qu’un fonctionnaire victime d’un accident
de service qui bénéficie d’une allocation
temporaire d’invalidité en vertu de Iarticle
65delaloin®84-16.du 11 janvier 1984, ne
sauraitprétendre alamajoration pourtierce
personne prévue par Larticle D 712-13aD
712-18 du Code de la sécurité sociale.
= NB : la circulaire FP.n° 1 468-B-2A
n° 80 du 10 juin 1982, relative au verse-
mient de la majoration pour tierce
personne aux fonctionnaires en congé
de maladie o ayant réintégré leurs
Sfonctions, a eu pour objet d étendre le
bénéfice de la majoration pour tierce
personne prévie par [ article 8 bis du
décretn®47-2045 du 20 octobre 1947,
codifié aux articles D 712-13 et suivants
du Code de la sécurité sociale, aux fonc-
tionnaires classés dans le troisiéme
groupe des invalides qui bénéficient
d' un congé de maladie ordinaire, de
longue maladie ou de longue durée ou
ayant repris leurs fonctions ; cette circi-
laire ne prévoit pas le versement de cette
majoration au profit des fonctionnaires
el congé pour dccident de service en
vertude I article 34, 2° alinéa 2 (ancien
article 36-2, 2éme alinéain fine de I or-
donnance n° 59-244 du février 1959) ou
ayant repris lewrs fonctions a l' issue
d'untel congé. A cet égard, la cour
administrative de Nantes a consideré
que le ministre de [ Economie et des
finances et le ministre de la Fonction
publique ne détenaient d’ aucun texte
législatif ou réglementaire le pouvoir
d' étendre, par la voie de la circulaire
FP.n°1468-B-2A n° 80 du 10 juin 1982,
le bénéfice de la majoration pour tierce
personne d des fonctionnaires ne se
trouvant pas dans les situations prévues
par les textes législatifs ou réglemen-
taires applicables en la matiére, que dés

lors la requérante ne saurait invoquer
le bénéfice de cette circulaire illégale et
ne saurait, par la méme, se prévaloir
utilement du principe d' égalité avec les
salariés du secteur privé.

Réparation, accident de service, prise
en charge, frais de lunettes
T.A.STRASBOURG, 31.12.1997,
THEVENIN-ROCCHI, n° 941741

Aux termes des dispositions de 1’article
34 2° alinéa 2 de la loi n® 84-16 du
11 janvier 1984, le fonctionnaire victime
d’un accident de service a droit au
remboursement des honoraires médicaux
et des frais directement entrainés par 1’ac-
cident. C’est pourquoi, le tribunal admi-
nistratif de Strasbourg a considéré qu’un
fonctionnaire a droit au remboursement
de I’intégralité des verres de lunettes qui
ontété brisés a I’occasion de I’accident de
service dont il a été victime.
= NB : Ce jugement confirme les
termes de la circulaire n® 1711,
34/CMS et 2B du 30 janvier 1989, qui
prévoit en annexe 3 gue les verres
dotvent étre pris en charge intégrale-
ment tout en limitant le rembourse-
ment des montures a 150 francs. Cette
limitation a la prise en charge des
montures ne paratt, toutefois, pas
Justifiée dans la mesure oti cette méme
circulaire précise en sa l ére partie
5.2.2.1 qu'il n'y a aucune limitation de
principe ala prise en charge des frais
résultant d’ un accident de service sous
réserve de la vérification matérielle
des dépenses et de leur utilité qui doit
étre démontrée par le fonctionnaire.
En conséquence, il est également envi-
sageable de prendre en charge les
montures lorsque leur collt parait
raisonnable et s’ avére par la méme
utile et justifié (Cf. Lettre
d'Information Juridigue de février
1997 p. 20, chronique sur la répara-
tion des accidents et maladies
contractée en service, et de décembre
1997, consultations letire du
14 octobre 1997 relative a la prise en
charge de protheéses).

Accident de frajet - Conditions - Preuve
T. A . LIMOGES, 05.02.1998,
Mme MARTIN, n° 97211

Alors qu’elle regagnait son domicile
apres sa journée de travail, la requérante
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avait fait une chute en sortant de son
véhicule et s’était fracturée le poignet.
L’accident n’a pas été reconnu impu-
table au service dans la mesure ot 1’in-
téressée n’avait pas pu démontrer que
I’accident s’était produit hors de 1’en-
ceinte de sa propriété et qu’aucune piece
du dossier n’établissait que les faits
auraient eu lieu sur la voie publique.
L’accident ne pouvait en effet étre
regardé comme s’étant produit sur le
trajet entre le lieu de travail et le domi-
cile de la requérante lequel s’achevait
lors du franchissement des limites de la
propriété de 1’intéressée,

V.1.11 Traitement,
rémunérations et avantages
en nature

V.1.11.2 Retenues pour absence
de service fait

Poursuites pénales - Incarcération -
Acquittement - Suspension refusée -
Absence de service fait -

Non paiement du traitement

T.A. VERSAILLES, 12.09.1977, M. L,
n°®881581-883485

Le requérant qui avait fait I’objet de
poursuites pénales avait été incarcéré
pendant plus d’une année avant d’étre
libéré a la suite de son acquittement
décidé par la cour d’ Assises. N’ayant
pas ete suspendu pendant la période de
sadétention provisoire, iln’avait pas pu
bénéficier des dispositions de 'article
30de laloin®83-634 du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonec-
tionnaires qui permel a ceux-ci de
conserver, pendant la période de
suspension, leur traitement, I'indem-
nité de résidence, le supplément fami-
lial de traitementet les prestations fami-
liales obligatoires.

Le juge administratif a estimé que I’ad-
ministration n’était pas tenue, du fait de
I’incarcération de [D’intéressé, de
Prononcer sa suspensiorn.

1l a considéré qu’elle était fondée & lui
opposer l'absence de service fait pour
refuser de lui verser le traitement
correspondant a sa période de détention
provisoire et que la circonstance qu’il
aitéé acquitté était sansinfluence surla
Iégalité de ce refus.

= NB : Enapplication de I' article

149 du CPP, la personne ayant fait
" objet d’ une détention provisoire
au cours d' une procédure terminée
a son égard par une décision de non
lieu, de relaxe ou d’ acquittement
devenuie définitive, peut obtenir une
indemnité auprés d'une commission
qui siege prés la Cour de Cassation.
L indemnité est a la charge de I' Etat
représenté par le ministére de la
Justice.

Poursuites pénales - Incarcération -
Absence de service faif -

Non paiement du traitement
T.A.STRASBOURG,23.02.1998, M. R.,
n° 973168

L’administration est en droit de faire
cesser le paiement du traitement d’un
fonctionnaire pendant la période ot il
est incarcéré en détention préventive.
Elle n’est pas tenue de prendre une
mesure administrative de suspension a
son égard.

V.1.11.3 Primes et indemnités

Base de calcul de I'indemnité
forfaitaire mensuelle a allouer aux
fonctionnaires qui, exercant leurs
fonctions a temps partiel, se voient
accorder un congé formation pour
suivre un enseignement professionnel
se révélant incompatible avec un
service a temps partiel.

C.E., 23.06.1997, Fédération des
syndicats généraux de | 'Education
nationale et de la Recherche publigue
SGEN-CFEDT, n® 157127

Le Conseil d’Etat annule, par cette déci-
sion, le refus du ministre de 1’Education
nationale d’abroger les dispositions du
3emealinéade «|’article 7.1» delanote de
servicen®89.103 du28 avril 1989 relative
au congé de formation professionnelle,
qui énoncent, d’une part, que les fonc-
tionnaires exercant leurs fonctions a
temps partiel et bénéficiant, durant cette
période, d'un congé de formation profes-
sionnelle  percoivent  1’indemmnité
mensuelle forfaitaire de 85 % calculée sur
la quotité de rémunération correspondant
au travail a temps partiel et, d’autre part,
qu’il en va de méme pour les fonction-
naires qui percevaient une rémunération
sur la base de leur quotité de travail a

temps partiel le mois précédant le début de

leur congé professionnel.

Apres avoir relevé qu’aux termes de ’ar-
ticle 6 (il convient de lire 2) du décret
n° 82.624 du 20 juillet 1982 modifié,
«pendant la durée d'une formation au
cours de laguelle est dispensé un ensei-
gnement professionnel incompatible avec
un service d temps partiel, I’ autorisation
d' accomplir un tel service est suspendie
et que les intéressés sont rétablis dans les
droits desfonctionnaires exercant d temps
plein», le Conseil d’Etata, en effet, estimé
qu’en prévoyantdanslanote de service du
28 avril 1989 que I'indemnité versée au
fonctionnaire exercant ses fonctions &
temps partiel et bénéficiaire d’un congé
de formation sera calculée, quelles que
soient les caractéristiques de la formation
suivie, sur la base du traitement effective-
ment per¢u par I'intéressé, le ministre de
I’Education nationale ne s’était pas borné
4 commenter la réglementation existante
mais y avaitajouté, de sorte que ces dispo-
sitions présentaient un caractére régle-
mentaire et étaient donc illégales, comme
étant entachées d’incompétence.,
Lesdites dispositions de la note de service
ne peuvent done plus étre désormais utile-
ment invoquées pour justifier I’allocation
a |’agent en conge de formation d’une
indemnité forfaitaire mensuelle calculée
sur la base de la rémunération qu’il perce-
vait pour un service a temps partiel, dés
lors que I'intéressé aura établi que I’ensei-
gnement qu’il doit suivre dans le cadre de
ce congé est incompatible avec le service
a temps partiel qu’il assurait dans [’exer-
cice de ses fonctions.

Personnels assurant des
remplacements - Indemnité de
sujétions spéciales - Refus
T.A.PARIS, 12.12.1997 -

Mme BREUIL-JOUVE, n° 9301945/5

Auxtermesdel’article 2 dudécretn®89-825
du 9 novembre 1984 relatif a I’attribution
d’une indemnité de sujétions spéciales de
remplacement aux personnels assurant
des remplacements dans le premier et le
seconddegré : «[...]1’affectation des inté-
ressés au remplacement continu d’un
méme fonctionnaire pendant toute la
durée d’une année scolaire n’ouyre pas
droit au versement de I'indemnité]...] ».

[’administration était donc tenue de
refuser le versement de 1’indemnité de
sujétions spéciales a la requérante qui
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avaitassuré pendant 3 années successives
et dans (rois établissements différents le
remplacement d’un fonctionnaire titu-
laire qui s’est trouvé absent pendant toute
[’année scolaire.

V.1.11.5 Questions particuliéres
aux agents affectés dans les
DOMITOM

Indemnité d’éloignement
C.E.,06.12.1996, M. BARET,
n® 170755

Aux termes de I’article 2 du décret
n° 53.1266 du 22 décembre 1953 : «les
fonctionnaires de ' Etat quirecevront une
affectation dans I' un des départements de
la Guadeloupe, de la Guyane frangaise,
de la Martinique ou de la Réunion, a la
suite deleur entrée dans !’ administration,
d'une promotion ou d'une mutation et
dont le précédent domicile était distant de
plus de 3 000 km du lieu d' exercice de
leurs nouvelles fonctions, percevront,
§'ils accomplissent une durée de service
de quatre années consécutives, une
indemmnité dénommée «indemnite d' éloi-
gnement des départements d outre-mer
[...]»

Estrejetce larequéte d'un professeur, qui
tendait & I'annulation d’un jugement du
tribunal administratif de Saint-Denis,
rejetant notamment sa demande d’annu-
lation de la décision du vice-recteur de la
Réunion lui refusant le bénéfice de I’in-
demnité d’éloignement.

La Haute assemblée a considéré en effet
que ce professeur, établi avec sa femme
depuis 1971 dans le département de la
Réunion ot sont nés leurs trois enfants et
qui y travaille continiiment, doit étre
regardé comme y ayant établi le centre de
ses intéréts depuis la date de sa titularisa-
tion, nonobstantle fait qu’il soit originaire
de la métropole, qu’il y ait fait ses études,
qu’il 8’y soit marié, au demeurant ayant
son départ pour la Réunion, qu’il y
possede des biens fonciers et y paie des
1mpots 2 ce titre.

V.1.12 Discipline

Instituteur - Comportement justifiant
une sanction disciplinaire

T.A. MONTPELLIER, 24.12 1997,
MmeX, n°95-3321 CD

A la suite d’une recommandation en ce
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sens de la commission de recours du
conseil supérieur de la Fonction publique,
un inspecteur d’académie avait substitué
a la sanction de mise & la retraite d’office
qu’il avait prononcée a I’égard d’une
institutrice adjointe, celle d’exclusion
temporaire de fonctions pourune durée de
deux ans dont un an avec sursis.
L’intéressée avait demandé au juge admi-
nistratif [’annulation de cette derniére
sanction.

Sa demande a été rejetée au motif que
comple tenu des faits reprochés a I’inté-
ressée (manquement au respect des
horaires et a la surveillance des enfants,
introduction dans la classe de produits
dangereux, emploi de méthodes non
conformes aux objectifs du service, refus
de prise en comple des observations et
critiques que lui ont adressées sa hiérar-
chie) I'inspecteur d*académie n’avait
commis aucune erreur manifeste d’appré-
ciation ni de détournement de la procé-
dure disciplinaire.

Comportement dans la vie privée
Jjustifiant une sanction disciplinaire -
Condamnation pénale - Interdiction
des contacts avec de jeunes enfants
T.A.STRASBOURG, 31.12.1997,

M. S, n° 972267

Unrecteurn’apas commis d’erreur mani-
feste d’appréciation en pronongant la
sanction de la révocation a |’encontre
d’un fonctionnaire pour des faits ayant
enfrainé la condamnation pénale de 1’in-
teressé notamment & une peine d’empri-
sonnement avec sursis avec mise a
I’épreuve et interdiction d’étre en contact
avec de jeunes enfants. La sanction appa-
rait en effet justifiée dans la mesure ot,
d’une part, de tels faits révélent un
comportement fautif dans la vie privée de
nature a justifier une sanction discipli-
naire et, d’autre part, en raison de la voca-
tion des agents des services de I'Educa-
tion nationale a étre en relation avec des
mineurs, nonobstant la circonstance que
le juge pénal ait prononcé la dispense
d’inscription au bulletin n® 2 du casier
Jjudiciaire de I'intéressé.

Mesure de réorganisation du service
prise en considération du comporte-
ment d’un agent et sanction discipli-
naire déguisée

C.A.A.LYON, 16.01.1998, CLERC,
n° 95LY01965.

La décision d'un directeur de centre
régional des ceuvres universitaires et
scolaires, qui retire 2 un agent chargé de la
gestion d’un restaurant universitaire une
partie de ses attributions et nomme un
agent de méme catégorie pour assurer une
partie des fonctions du gestionnaire, est
qualifiée par le juge de mesure de réorga-
nisation du service a caractére réglemen-
faire non soumise & 1’obligation de moti-
vation prévue par la loi n® 79-587 du
11 juillet 1979.
Le juge releve qu’elle ne porte pas une
afteinte illégale aux prérogatives du statut
de I'intéressé.
Par ailleurs, méme si elle a été prise en
considération du comportement de
I"agent, du fait qu’elle est intervenue
uniquement dans I’intérét du service, elle
ne consfitue pasune sanction disciplinaire
déguisée traduisant un détournement de
procédure.
= NB : Cet arrét peut étre utilement
comparé al'arrét C.E., 18 mars 1996,
BIARD mentionné a la LLJ de juin
1996 et aux tables du Recueil Lebon.

V.1.12.1 Procédure

Directrice d’école - Suspension -
Motivation - Procédure disciplinaire -
Communication du dossier

T.A. STRASBOURG, 27.11.1997,

Mme B, n” 961398, 962485 et 962508

La suspension d’'un agent s’analyse
COMmME Une mesure conservatoire prise
dansl’intérétduservice etne constitue pas
une sanction disciplinaire. Une telle déci-
sionne figure pas aunombre des décisions
qui doivent étre motivées en application
du ler alinéa de |’article ler de la loi du
L1 juillet 1979 relative a lamotivation des
actes administratifs.

Est justifiée, au regard de I’intérét du
service, la suspension de ses fonctions
d'une directrice d’école maternelle inter-
venue a la suite d’une inspection faite &
I’occasion de plaintes de parents d’éleves
faisant état notamment de problemes de
sécurité et de surveillance des enfants.
Par ailleurs, en I’absence de dispositions
législatives et réglementaires. | interdi-
santde maniére expresse, laprésidence du
conseil de discipline peut &tre assurée par
le chef de service investi du pouvoir de
prononcer la sanction.

Enfin, si, aux termes de 1’article 19 de la
loin®83-634 du 13 juillet 1983 : «Le fonc-
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tionnaire a ' encontre duquel une proceé-
dure disciplinaire est engagée a droit a la
communication de ['intégralité du
dossier, de tous les documents et annexes
et a ['assistance de défendeurs de son
choix [...J». le fait qu’une correspon-
dance importante n’ait pas pu étre
communiquée a |'intéressée avant la
réunion du conseil de discipline n’est pas
de nature a vicier la procédure, dans la
mesure ol ladite correspondance a été lue
en séance en présence del’intéressée etde
sonconseil etque celle-ciaitété enmesure
de présenter ses observations.

V.1.12.2 Fautes

Détournement de fonds - Amnistie -
Evocation des faits ayant donné lieu a
condamnation pénale - Sanction du
déplacement d’office
C.E.,08.12.1997, M. P,n° 153843

Les dispositions de la loi n® 88-828 du 20
juillet 1988 portant amnistie ne font pas
obstacle a ce que la juridiction adminis-
frative en répondant aux moyens soulevés
parle requérantévoque divers faits qui ont
entrainé a son encontre une condamnation
pénale.

Ainsi, le fait pour le requérant d’avoir
détourné des fonds de la trésorerie d’une
association amicale de personnelsetdissi-
mulé une partie de sa consommation
d’électricité dans le logement qu’il occu-
pait est de nature, en I’espéce, a justifier
1également 1’application d’une sanction.
En prononcant & raison de ces agisse-
ments la sanction de déplacement d’of-
fice, le ministre n’a pas entaché sa déci-
sion d"une erreur manifeste.

V.1.13 Cessation de fonctions
V.1.13.1 Admission a la retraite

PEGC - Mise a la retraite d’office
pour inaptitude & 1’emploi
d’enseignant - Réintégration -
Reclassement

C.A. A MARSEILLE, 04.12.19997,
FABRUCCI et MENRT,

1" 96MAQ1L 744 et 9I6MA02206

Le requérant ayant été mis a la retraite
d’office par un arrété rectoral du & aofit
1988, a la suite de I’avis émis par la
commission de réforme qui [’avait
déclaré inapte a son emploi d’enseignant

«de maniére absolue et définitive», le juge
administratif avait déclaré illégal ledit
arrété par voie d’exception et a la
demande de I’intéressé, au motif qu’ayant
été déclaré inapte au seul exercice des
fonctions d’enseignement oral, il aurait
di étre invité a présenter une demande de
reclassement, Cetfe circonstance ouvrait
donc a I’administration la possibilité de
réintégrer]’intéressé parunacte contraire.
En conséquence, le recteur était en droit
d’abroger son arrété du 8 aofit 1988 et de
réintégrer le requérant sans que puisse y
faire obstacle ’article L 55 du Code des
pensions civiles et militaires de retraite
qui, relatifalaliquidation etau montantde
la pension, est sans effet sur la légalité
d’une décision qui modifie la position du
fonctionnaire en le replacant en activité.

Institutenr - Date de la mise & la refraite
T.A.CAEN, 03.02.1998, M. PALISSARD,
n°96-1923

Lorsque la mise a la retraite n’a pas été
prononcée pour limite d’age, une telle
mesure peut, sur demande de ’intéressé,
étre retirée ou modifiée par le ministre &
qui il appartient d’apprécier, en fonction
de I'intérét du service, s’il y a lieu de
reporter la date de la mise a la retraite.
Lerequérant, instituteur, avaitdemandé la
modification de la date de sa mise a la
retraite qui avait été fixée au ler
septembre 1995, date de la rentrée
scolaire pour 1995 pour les enseignants
du premier degré, afin delaporter au lundi
4 septembre 1995, date alaquelle une note
de servicedu 12 juillet 1995 avaitautorisé
les enseignants du ler degré en activité a
reprendre leurs fonctions, et derégulariser
en conséquence son traifement de
septembre 1995.

La demande de I"intéressé a été rejetée au
motif que les dispositions de la note de
service précitée du 12 juillet 1995 n’avait
pas eu pour effet de modifier la date de la
rentrée scolaire et que le ministre avait
donc pu, sans commettre d erreur de droit
ni d’erreur manifeste d’appréciation,
refuser la modification de la date de mise
a la retraite de Iintéresseé.

V.1.15 Questions propres
aux stagiaires

Professeur des écoles stagiaires -
IUFM- Modalités d’organisation de la
formation

T.A. NANCY,09.12.1997,
Mme PARISOT, n° 97308

Il résulte des dispositions des articles 10,
12 et 13 du décret n® 90-680 du ler aofit
1990 que la formation professionnelle
dispensée aux professeurs des écoles
stagiaires comporte des périodes de
formation théorique et pratique, que les
stages en responsabilité ne constituent
que I'une des composantes de la forma-
tion pratique et que si, en cas d’insuffi-
sance professionnelle constatée a I'issue
de ladite année de formation, les inté-
ressés peuvent étre admis a effectuer une
nouvelle année de stage, cette période a
accomplir doit s’organiser selon des
modalités identiques a celles retenues
dans le cadre de la formation profession-
nelle initiale.

La requérante qui, a 1’issue d’une
premiere année de stage, avait été auto-
risée, faute d’avoir obtenu la délivrance
du dipléme professionnel de professeur
des écoles, a renouveler pour une durée
d’un an sa période probatoire, n’avait pas
bénéficié, en alternance aux téiches
pratiques d’enseignement et «d’aide aux
maitres» qu’elle avait assurées, ni de
modules d’enseignements ni de forma-
tion théorique aupres de 'TUEM dont elle
dépendait. Les conditions de déroulement
de sa période de prolongation de stage
n’ont donc pas €€ jugées conformes aux
dispositions réglementaires précitées et
cette irrégularité a vicié 1’appréciation
portée par le jury sur son aptitude profes-
sionnelle. La décision du recteur pronon-
cant son licenciement a donc été annulée.

V.1.16 Questions propres
aux agents non titulaires

GRETA - Agents non titulaires
de ’Etat

C.E., 17.12.1997, M. TESCHER,
n° 146 589

Engagé annuellement depuis 1975
en qualité d’enseignant contractuel
de la formation continue par le
GRETA-Nord et son dernier enga-
gement expirant le 30 novembre
1989 n’ayant pas été renouvelé, I'in-
téressé avait alors obtenu du tribunal
administratif de Saint-Denis que
1’Etat soit condamné a lui verser]’in-
demnité de licenciement prévue par
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Iarticle 51 dudécretdu 17 janvier 1986
relatif aux dispositions générales appli-
cables aux agents non fitulaires de
I'Etat.

Saisiparlavoie de lacassation, la Haute
assemblée a confirmé cette décisionen
s’appuyant sur 1’arrét du tribunal des
conflits du 7 octobre 1996, préfet des
Cotes-d’ Armor ¢/Mme Allam et autres
(L1l n° 11 - janvier 1997, p. 7), aux
termes duquel «les groupements d’ éta-
blissements (GRETA), constitués enire
les établissements publics d’ enseigne-
ment qui relévent de I éducation natio-
nale pour exercer leurs missions de
formation continue dans le cadre de
I' éducation permanente, n’ ont pas de
personnalité juridique et dépendent,
pour I’ ensemble de leurs activités et de
leur gestion administrative, financiére
et comptable, du service public admi-
nistratif de I' éducation nationale». Le
Conseil d’Etat en a tiré la conclusion
que, «alors méme qu'il était rémunéré
surdesressourcestiréesparle GRETA-
Nord des conventions de formation
continue, I'intéressé avait la qualité
d’agent non titulaire de I Etat.»

Une telle qualification emporte deux
effets et a une conséquence importante
qui fait lanouveauté de cet arrét.
S’agissant des effets, I'intéressé entrait
dans le champ d’application de |’article
82 delaloin®84-16du 11 janvier 1984
qui prévoyait que «les agents rnon fitu-
laires, qui ne demandent pas leur tifu-
larisation ou dont la titularisation n'a
pas été prononcée, continuent a étre
employés dans les conditions prévies
par laréglementation quileur estappli-
cable et suivant les stipulations du
contrat qu’ils ont souscrit».
L’intéressé ne pouvait en conséquence
étre licencié pendant la période
couverte par ces dispositions 1égisla-
tives que pour des motifs disciplinaire
ou d’inaptitude. A défaut, il peut
prétendre au versement de 1’ indemnité
de licenciement prévue, par article 51
du décret du 17 janvier 1986 susmen-
tionné, au bénéfice des agents recrutés
pour une durée indéterminée. C'est le
second effet de cet arrét, qui, au vu de
Particle 8 duméme décret, selon lequel,
«lorsqu’ un contratprévoyant unrecru-
tement a durée déterminée a été renou-
velé aumoins unefois depuis I’ engage-
ment initial, I’ intéressé est réputé étre
employé pour une durée indérer-

minée»,range sous ce régime les ensei-
gnants de la formation continue.
La conséquence est que «/e GRETA-
Nord de I'académie de la Réunion
n'ayant pas de personnalité distincte
de celle de I Etat, le versement de ['in-
demnité due a l'intéressé, agent non-
titulaire de I'Etat, doit étre mis a la
charge de I Etat», et non pas acelle de
I’établissement support dudit GRETA,
ainsi que cela a été admis jusqu’a
présent par les services.
= NB : Un tel arrét implique que
les décisions des GRETA, notam-
ment en matiere de licenciement,
doivent étre soumises d un controle
Juridique spécifique et ne pas étre
laissées a la seule appréciation des
délégations académiques a la
Jormation continue.
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Meédecin vacataire de ’Education
nationale - Indemnité de congé payé
(mon)

T.A.ORLEANS, 12.02.1998,

Mmie SARUE, n° 94-624

Les médecins vacataires de 1’Education
nationale ont la qualité d’agent non titu-
laires de 1'Etat et sont régis par les dispo-
sitions du décret n® 86-83 du 17 janvier
1986 modifié relatif aux dispositions
générales applicables aux agents non titu-
laires de I'Etat. Selon les dispositions de
1"article 10 du décret précité du 1 7 janvier
1986 et de I’article 5 du décret du
26 octobre 1984 relatif aux congés
annuels des fonctionnaires de I'Brat, un
congé non pris ne donne lieu & aucune
indemnité compensatrice.

Par ailleurs, aucune disposition du décret

n°® 78-1308 du 13 décembre 1978 relatif

aux meédecins qui apportent leur concours
au fonctionnement des services médicaux
relevant des administrations de 1’Etat, ne
prévoit I"atiribution d’une indemnité de
congés payés en faveur des médecins
vacataires.

A donc été rejetée la demande de la requé-
rante, médecin vacataire de I’Education
nationale tendantal’annulation de ladéci-
sion implicite par laquelle I"inspecteur
d’académie du département avait refusé
de faire droit 4 sa demande de versement
d’indemnités de congés payés.

VIL. RESPONSABILITE

VIL2 ACCIDENTS, _
SURVENUS AUX ELEVES
ET AUX ETUDIANTS

VII.2.2 Accidents scolaires
(loi du 05.04.1937)

VII.2.2.1 Accidents survenus
pendant les interclasses

Ecole primaire publigue - Cour de
récréation - Responsabilité de I’Etat
reconnue

C. A AIX-EN-PROVENCE, 13.01.1998,
préfet des Alpes Maritimes c¢/M. et Mme
LIMOUSIS, n® 94/13600

Lors d’une récréation, une éléve jouait
avec sa seeur et une camarade ; en voulant
grimper a un arbre, elle a glissé, cassé une
branchetie et s’est blessée au pubis.

La cour d’appel a confirmé le jugement
rendu le 15 avril 1994 par le tribunal de
grande instance de Grasse qui avait retenu
la responsabilité de 1'Btat, au motif qu’il
appartenait aux institutrices, méme si la
cour de récréation est trés grande comme
c’était le cas en I’espece, de faire en sorte
qu’elles puissent toujours observerlaplus
grande surface et le plus grand nombre -
d’éleves possible ; que comple tenu des
difficultés liées a la configuration du
terrain, il leur appartenait de ne pas laisser
3 enfants, encore jeunes, s’isoler vers la
cloture, leur donnantainsi la possibilité de
grimper dans des arbres qui ne sont pas
tres hauts mais dont les branches jeunes
sont facilement cassables ; que sil’institu-
trice avaitété plus proche, elle auraiteu le
temps de prévenir |’accident en interve-
nant elle-méme et en aidant 1’enfant a
descendre.

Ecole primaire publique - Cour de
récréation - Irrecevabilité de I’action
intentée par une compagnie
d’assurances a ’encontre de I’Ktat
T.G.1.DIEPPE, 15.01.1998,

M. VAVASSEUR, c/Préservatrice
Fonciere Accidents, préfet de Seine-
Maritime et autres, n° 9600002, 32/98

Lors d’une récréation, un éléve avait été
blessé a I'eeil par une raquette de
badmington dont le manche s’était
déboité et dont un autre éleve s’était
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emparé bien que ladirectrice en ait décon-
seillé ['usage en raison de sa défectuosité.
Assignée par |’assureur de 1’éléve a 1’ori-
gine du dommage, la compagnie d’assu-
rances garantissant ce dernier avait fait
assigner I’Efat en garantie sur le fonde-
ment de laloi du 5 avril 1937.

Le tribunal, aprés avoir rappelé que 1’ac-
tion en responsabilité de 1’Etat, pour les
faits dommageables commis par les
enfants ou jeunes gens confiés aux
membres de I’enseignement & raison de
leurs fonctions, est expressément
réservée par I'article 2 de la loi précitée a
la victime, ses parents ou ses ayants-droit,
a jugé que la compagnie d’assurances
n’était pas recevable a exercer cette action
dans le cadre de son recours en garantie
dirigé contre le préfet du département.

VII1.2.2.3 Accidenis survenuis en
cours d’éducation physique et
sportive

College public - EPS - Prescription de
I’action a ’encontre de I’Etat

T1. de SAINT-AVOLD, 14.01.1998,
SSM de Moselle-Est c/préfet de la
Moselle, n® 11-94-000582

Uneéleve avaitété blessée lors d un cours
d’EPS par la chute d’une barre assymé-
trique.

La Societe de Secours Miniere avait
appelé I’Etat 4 comparaitre en interver-
tion forcée afin d’obtenir le rembourse-
ment de ses prestations.

Le tribunal, aprés avoir exposé que la
demanderesse mettait en jeu la responsa-
bilité de 1’Etat pour un dommage subi par
I’€leve le 6 février 1989 et trouvant son
origine dans une faute de surveillance
d’un enseignant justifiant I’application
des dispositions de la loi du 5 avril 1937,
a rappelé que la prescription, en ce qui
concerne la réparation des dommages
prévus par cette loi, est acquise par trois
années a partir du jour ot le fait domma-
geable a €t¢ commis ; que la victime était
mineure au moment des faits et qu’aux
termes de 1’article 2252 du Code civil, la
prescription ne court pas contre les
mineurs non émancipés ; que, toutefois, le
bénéfice de 'article 2252 est purement
personnel au mineur et ne s’étend pas aux
parties subrogées au droits du mineur ;
qu’en conséquence, ’action de la SSM,
quiaintroduit]’instance le 21 juillet 1994,
est prescrite.

College privé - EPS - Responsabilité
de ’Etat reconnue

T.I.ARRAS, 19.12.1997,

M. et Mime JEANPETIT,

clpréfet du Pas-de-Calars,
n°R.G.11.97.00016

Unprofesseurd’EPS avait demandé aune
€leve dispensée de sport de tenirle tapis de
réception utilisé pour la séance de gymas-
tique ; celle-ci a été blessée par un autre
éleve quil’aheurtée en effectuantunexer-
cice.

Le tribunal a retenu la responsabilité de
I’Etat au motif que si 1’éléve pouvait
assister au cours en tant que spectatrice,
elle n’avait pas a servir d’assistance au
professeur et prendre ainsi une part active
au cours ; qu’en lui demandant de tenir le
tapis de sol sur lequel les éleves effec-
tuaient des exercices, le professeur 1’a
impliquée dans une activité dontelle était
dispensée ; qu’ainsi le professeur lui a fait
courir un danger auquel elle aurait pu
échapper si elle n’avait été que simple
spectatrice ; qu’en faisant courir un tel
risque a 1’éleve, le professeur a commis
une faute de prévoyance, susceptible
d’engager la responsabilité de 1’Etat.

IX. PROCEDURE
CONTENTIEUSE

Mise en cause de la légalité de
I’élection de membres d’un organe
collégial

C.E.,25801.1998, ZUBER, n° 168477

Dés lors que 1’élection des membres d’"un
organe collégial n’a fait I’objet d’aucune
annulation (et ne fait pas 1’objet d’un
recours en cours d’instruction devant le
juge compétent), le moyen tiré de ce que
cet organe aurait siégeé dans une composi-
tion irréguliere, du fait de 1'illégalité de
cette ¢lection, ne peut étre retenu.

IX.2 RECEVABILITE
DES REQUETES

Irrecevabilité d’une requéte dirigée
contre une décision d’un président
d’université refusant de décharger un
enseignant-chercheur de diverses
activités autres que d’enseignement
T.A. PARIS, 10.12.1997, GODOT,

n® 94163827

La répartition entre les enseignants-cher-
cheurs des taches accessoires aux ensei-
gnements qu’ils doivent également
assurer en application des dispositions
combinées de la loi du 26 janvier 1984 et
dudécretdu 6 juin 1984, reléve dupouvoir
hiérarchique du président de 1’université,
conformément & 1’article 27 de la loi.
Cette décision constitue une mesure
d’ordre intérieur ne portant pas atteinte
aux prérogatives du requérant et est done
insusceptible d’étre déférée au juge de
I’exces de pouvoir.
=2 NB : Dans cette affaire, qui s’ ins-
crit dans une jurisprudence constante,
le tribunal a condamné le requérant a
payer a l' université une somme de
5000 F autitre des frais irrépétibles.

Conditions de recevabilité des recours
en annulation de mesures
d’organisation du service
C.A.A.LYON, 16.01.1998, CLERC,

n° 95LY01965

La réorganisation d’un service qui se
traduit par la nomination d’un agent de
méme catégorie sur un emploi compor-
tant une partie des fonctions exercées par
un gestionnaire d’un restaurant universi-
taire amoindrit les responsabilités de
celui-ci et présente le caractére d’une
décision faisant grief susceptible d’étre
déférée au juge de I’'exces de pouvoir,
= NB :Cf. V1 12. Enprincipe, une
mesure d organisation du service n’ est
pas susceptible de recours en annula-
tion pour exceés de pouvoir sauf si,
comme en [’ espéce, elle amoindrir
sensiblement les responsabilités de la
personne concernée. Il en est de méme
si elle diminue ses avantages de
carriere, porte une atteinte illégale aux
prérogatives de son statut ou présente
le caracteére d' une sanction discipli-
naire déguisée ou d une mutation, par
exemple dans une autre commuine.

X.DIVERS

Réparation du préjudice résultant
d’une demande de reversement a la
suite d’un paiement indu
C.E.,28.01.1998, DONQUE, n° 162222
(sera mentionnée dans les Tables du
Recueil Lebon)

En tardant a régulariser la situation d’un
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agent au regard de ses droils & congé de
longue maladie eten luiréclamant ensuite
le reversement d’un traitement indGiment
versé, I’administration a commis des
fautes susceptibles d’engager sa respon-
sabilité a son égard.
En se fondant sur la part de responsabilité
de I"agent, auquel il appartenait, compte
tenu de I'irrégularité d’une partie des
versements dont il bénéficiait, de prendre
les précautions appropriées en vue du
remboursement des sommes ind{iment
pergues, mais également sur la situation
physique et psychologique particuliére-
ment difficile dans laquelle il se trouvait
au cours de la période considérée, le juge
apprécie en I'espéce la réparation due par
I’administration & 60 % du montant des
SOMINes A reVerser,
= NB : Dans d’ autres affaires, le juge
se référera expressément a la durée de
I errewr commise par ' administration
(C.E., 2 avril 1997, DOUBRE), ¢ la

«bonne foi» du requérant (C. E.,

17 octobre 1997, THERET) ou aux
deux (C.E., 7 février 1986,
GIUSTINIANI ; C.E., 2 février 1966,
THEVENON).

Le juge peut aussi motiver son appré-
ciation du préjudice indemnisable par
[I"importance des sommes en cause,
compte tenu du versement indu d’ une
rémunération peu importante mais
pendant 9 ans, ce qui suppose qu'il a
tenu compte des capacités financiéres
di requérant en lui attribuant une
indemnisation correspondant a 50 %
(CAA LYON, 29 octobre 1991,
LOMBARD), voire méme 70 % dans le
cas d une mission a I’ étranger de 7
mois (C. E. 29 juin 1990, BRIAND ).
[l peut méme, d cet effet, se référer
expressément «au caractére alimen-
taire des sommes versées» (arrét
THEVENON),

C’est done en fonction des circons-

tances de [ espéce que le juge déter-
mine [' existence ounon d' un préjudice
indemnisable et, dans I affirmative, le
taux d’indemmnisation qui peut alors
varierde 20 a 40 % voire 50 ou 70 %
du reversement demandé.

On peut citer a cet égard un vefus de
reconnaitre I' existence d'un préjudice
alors que I intéressé avait continué d
percevoir pendant 15 mois aprés son
détachement son ancien traitement
(C.AA. PARIS, 29 janvier 1998,
FEIGENBAUM).

R. Bruneau-Latouche
E. Contin

J. Crain

J-N. David

P. Dhennin

S. Ferro

Jean Prat

M-V. Samama-Patte
F. Séval
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Lettre DATAI n° 98-065 du 4 février
1998 adressée a un recteur d' académie

Prévention des risques électriques en
établissement scolaire

Convient-il de délivrer une «habilitation»
aux enseignants ayant suivi un stage de
formation a la prévention des risques
d’origine électrique et quelle serait 1’ auto-
rité administrative compétente pour la
délivrer ?

Qualification des personnes dans le
domaine de la prévention des risques
d’origine électrique.

L’article 48 du décret n® 88-1056 du
14 novembre 1988 relatif & la protection
des travailleurs dans les établissements
qui mettent en ceuvre des courants élec-
triques prévoit que 1’on «ne peut confier
les travaux ou opérations sur des installa-
tions éleciriques ou d proximité de
conducteurs nus sous tension qu' d des
personnes qualifiées pour les effectuer et
possédant une connaissance desrégles de
sécurité en matiére électrique adapiée
aux travaux ou opérations a effectuer». Il
est, par ailleurs, prévu que les personnes
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ayant recu une formation relative a la
prévention des risques électriques sont
«habilitées» par leur employeur.

Les enseignants étant placés dans une
situation statutaire ont vocation 4 accom-
plir I’ensemble des missions dévolues a
leur corps. Les enseignants des disci-
plines €lectriques sont réputés qualifiés, 2
charge pour I’administration d’assurer,
soit & I’occasion de leur recrutement, soit
ultérieurement, une formation adaptée.
IIn’y adonc pas lieu, en I’état actuel de la
réglementation, de délivrer une «habilita-
tion» aux enseignants concernés.

En revanche, il est nécessaire qu’'une
atlesfation de formation a la prévention
des risques d’origine électrique leur soit
remise. En effet, il appartient aux chefs
d’établissement de vérifier ’existence de
cette attestation, Une circulaire intermi-
nistérielle (Education nationale - Travail
et solidarité) paraitra prochainement au
bulletin officiel donnant toutes précisions
acesujet (1).

Responsabilités civile et pénale des
personnels

Lespréjudices subis,encours de scolarité,
par les €léves de I’enseignement tech-
nique relévent du régime propre aux acci-
dents du travail. En cas de «faute inexcu-
sable» de I’employeur, une réparation
supplémentaire peut étre demandée a
I’Etat, au-dela de la réparation forfaitaire.
Dans les autres cas, s’applique le régime
de la loi du 5 avril 1937 qui substitue la
responsabilité de I’Etat & celle des
membres de 1’enseignement public. Les
chefs d’établissement et les enseignants
bénéficient de ce régime, ainsi que tous
ceux qui exercent leurs fonctions en
liaison étroite avec I’exercice d’un ensei-
gnement (conseillers d’éducation,
surveillants d’externat et d’internat, etc.).
En revanche, les personnels administra-
tifs, techniques, ouvriers et de service, ne
sont pas considérés comme membres de
I’enseignement public au sens de la loi du
5 avril 1937, les activités de surveillance

(1) Circulaive n® 98-031 du 23.02.1998 sur la prévention des risques d' origine électrique dans
le cadre des formations dispensées par les établissements scolaires, parue au BOEN n° 10 du

3 mars 1998, p. 586
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etd’encadrement des €léves n’entrant pas
dans leurs missions statutaires.
Lorsqu’un agent se rend coupable d’une
infraction pénale, il peut voir sa responsa-
bilité mise en cause devant le juge pénal,
comme tout citoyen, quel que soit le corps
auquel il appartient.

En matiére de sécurité des personnes, il
appartient & chacun :

- d’une part, de veiller au respect des pres-
criptions légales et réglementaires appli-
cables ;

- d’autre part, d’accomplir les diligences
normales compte tenu de leurs compé-
tences, du pouvoir et des moyens dont ils
disposent, ainsi que des difficultés
propres aux missions que la loi leur
confie.

A cet égard, il est conseillé de se référer i
la chronique parue dans la Lettre
d' Information Juridique de janvier 1997,
relative a4 la sécurité des ateliers des
gtablissements dispensant un enseigne-
ment technique ou professionnel. Les
informations et recommandations figu-
rant dans cette chronique valent égale-
mentpourlestisques d’origine électrique,

Lettre DAT Al n® 958-081 du
12 février 1998 adressée a un recteur
d académie

Responsabilité civile des chefs
d’établissements publics locaux
d’enseignement 2 I’égard des aides
éducateurs recrutés par ces
établissements sur contrats
«emploi-jeunes»

L’avis de la direction des Attaires juri-
diques a été sollicité quant a la sous-
cription par les chefs d’établissements
publics locaux d’enseignement
(EPLE) d'une police d’assurance
visant & couvrir leur responsabilité
civile en tant qu’employeurs i I’égard
des aides éducateurs embauchés sur le
fondement de I’article L. 322-4-20 du
Code du travail.

I. CONDITIONS JURIDIQUES

I-1.Le principe : la responsabilité
civile de ’employeur

L’article 1384 alinéa 5 du code civil
prévoit que « [...] les commettants sont

solidairement responsables dudommage

causé par leurs préposés dans les fonctions
aiguelles ils les ont employés».

Sur ce fondement et d’une maniere géné-
rale, une faute personnelle, entendue au
sens large, commise par un aide-éduca-
teur a I’occasion des fonctions qui lui sont
confiées sansqu’ilsenaientoutrepassé les
limites, conduit a engager la responsabi-
lité civile de son employeur.

De fait, les aides-¢ducateurs recrutés par
des EPLE au moyen de contrats « emploi-
Jjeunes » sont des agents de droit privé par
détermination de la loi n® 97-940 du
16 octobre 1997 (art. L. 322-4-20 du Code
du travail). Ils sont ainsi soumis aux régles
de droit commun applicables aux salariés
et aux rapports entre particuliers qui figu-
rentrespectivement aux Codes du travail et
de la sécurité sociale et au Code civil. Il
s’agit, par exemple, de la 1égislation rela-
tive aux accidents du travail et aux mala-
dies professionnelles qui, tout en instituant
un systeme de réparation forfaitaire versée
par les organismes sociaux, autorise le
salarié victime ou ses ayants droit Aengager,
a I’encontre de I'employeur, I"action de
droit commun en réparation du préjudice
causé lorsque I’accident résulte d une faute
intentionnelle de celui-ci ou de ses préposes
(art. L452-5 du Code de lasécurité sociale).
Les litiges les concemant relévent de la
compétence de [’ordre judiciaire.

Une telle qualification législative de leur
situation exclut toute application a leur
endroit du principe jurisprudentiel, selon
lequel «fout agent contractuel employé
dans le cadre d'un service public admi-
nistratif par une personne publique est
considéré comme un agent public», son
contrat étant de droit public (Tribunal des
conflits, 25 mars 1996, préfet de la région
Rhéne-Alpes, préfet du Rhéne et autres
¢/Conseil des prud’hommes de Lyon).
Parvoie de conséquence et surapplication
d’un critére organique, la charge de la
réparation des conséquences domma-
geables imputables a 1’un des agents
dépendantd’un EPLE sera imputée sur le
patrimoine de ce dernier. Ceci, indépen-
damment du fait que les aides-éducateurs
qu’il emploie exercent sur des postes
situés en son sein ou dans une école
publique, celle ci n'étant pas dotée de la
personnalité juridique.

I-2.8aportée

a) Modulations inhérentes a la nature
des aclivités exercées par les aides-
éducateurs

Les aides-éducateurs salariés ont té
embauchés par les EPLE pour exercer
des activités relevant d’une «participa-
tion directe a I'action éducatrice»
(déeretn® 97-954 du 17 octobre 1997),
ce qui implique nécessairement leur
participation active a la surveillance et
a I'encadrement des groupes d’éleves
aupres desquels ils interviennent.

A cet égard, la circulaire n°® 97-263
du 16 décembre 1997, relative a la
mise en ceuvre du dispositif «emploi-
jeunes» dans les EPLE et dans les
écoles relevant du ministere de I’Edu-
cation nationale, de 1a Recherche et de
la Technologie, indique notamment
que le mécanisme de substitution de
responsabilité prévu par la loi du
5 avril 1937 doit étre invoqué en cas
d’accident imputable & une faute
personnelle de surveillance qui serait
commise par ces employés., Son appli-
cation conduira a faire supporter a
I’Etat la charge du dommage, dans le
cadre d’une action engagée devant la
juridiction judiciaire. Cette responsa-
bilité sera appréciée dans le cadre des
limites précisées par la jurisprudence
(C.A. MONTPELLIER, 8 mars 1988 ;
Cass. 12 déc. 1994, C.A. POITIERS,
17.12.1996).

Pour autant, dans 1’éventualité o le
juge écarterait ces personnels du
champ d’application de la loi précitée,
le principe de droit commun énoncé
précédemment prévaudrait, sauf
preuve contraire.

b) Modulations inhérentes ala
nature de I’employeur

1l convient cependant de rappeler que,
leur employeur étant un établissement
public a caractére administratif, les
dispositions du Code du travail rela-
tives a la responsabilité de 1’employeur
a I’égard de ses salariés en matiére
d’hygicne et de sécurité ne lui sont pas
totalement opposables.

Pour cette raison également, la répara-
tion des dommages causés du fait d'un
aide-éducateur qui serait constitutif
d’une faute de service (car révélatrice
d'un dysfonctionnement 1’ayant
affecté) relevera du régime de la
responsabilité administrative, spéci-
fique aux personnes publiques ; ce qui
emporte compétence de la juridiction
administrative afin de connaitre del’ac-
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tion en responsabilité contre un établis-
sement public gestionnaire du service
public de I"Education nationale.

II. LA COUVERTURE DES
RISQUES PAR LA
SOUSCRIPTION D’UNE POLICE
D’ASSURANCE

Une police d’assurance de ftype
«responsabilité civile exploitation»
(RC exploitation), dite aussi «respon-
sabilité civile du chef d’entreprise» a
pour objet de couvrir les faits domma-
geables survenus dans le champ des
activités professionnelles de la
personne assurée, telles qu’elles ont
été définies aux conditions particu-
lieres du contrat.

I - 1. Principes

L’article L 113-1 du Code des assu-
rances prohibe 1’assurance des fautes
intentionnelles ou dolosives de I’assuré
(ici, I'employeur).

En revanche, les faits intentionnels et
les dommages prévisibles dus aux
préposés constituent des faits acciden-
tels pour I’employeur, done garantis au
titre de la police d’assurance.

Tl est ainsi admis par la jurisprudence
que ce dernier puisse contracter une
assurance pour couvrir sa responsabi-
lité en cas de faute intentionnelle de 1'un
de ses préposés (Cour d’assises Seine,
9mai 1952) et ’article L 452-4 alinéa 2
du Code de la sécurité sociale Iy auto-
rise & propos de ses fautes inexcusables
oucelles de ses préposés. La faute inex-
cusable a été définie par la Cour de
cassation, dans un arrét du 15 juillet
1941 confirmé en assemblée plénicre le
18 juillet 1980, comme «une faute d' une
gravité exceptionnelle, dérivant d’ un
acte oud une onission volontaire, de la
conscience du danger que devait en
avoir son auteur;, de I'absence de toute
cause justificative, mais ne comportant
pas d’ élément intentionnel».,

L article L. 121-2 du Code des assu-
rances prescrit que «l’assureur est
garant des pertes et dommages causés
par les personnes dont I’assuré est civi-
lement responsable en vertu de [article
1384 du Code civil, quelles que soient
la nature et la gravité des fautes de ces
personnels».

Cette référence générale a 1’article
1384 du Code civil conduit I'assureur a

couvrir la responsabilité du commettant
quand elle est engagée du fait de ses
préposés.

II - 2. Portée

Les risques étrangers a [activité
déclarée ne sont pas couverts, qu’ils se
rattachent a une activité professionnelle
différente ou qu’ils dépassent celle
définie au contrat.

De plus, une police d’assurance peut
stipuler des exclusions de risques a carac-
tére général, que les auteurs du dommage
soient les préposés ou le commettant.

Tl fautaussi tenir compte de ce quel’assureur
peut subordonner sa garantie a certaines
conditions dumomentqu’elles sontexigées
tantde’assuré que des personnes dontildoit
répondre. Il peut méme limiter le domaine
pour lequel 1a responsabilité du fait d”autrui
se trouve garantie a condition de ne pas le
faire en fonction de lanature ou de la gravite
de lafaute.

Il - 3. Précautions

1l apparait donc nécessaire de veiller a ce
que le contrat d’assurance vise expresse-
ment ['ensemble des activités suscep-
tibles d’étre confices aux aides éducateurs
en vertu de la convention passée avec les
autorités académiques et qui a entéring le
projet déposé parI’EPLE dans le cadre de
I’article L. 322-4-18 du Code du travail et
de ’article 6 alinéa | du décret n® 97-954
du 17 octobre 1997. 1l sera également
judicieux d’adapter cette couverture par
voie d’avenants successifs afin d’y
inclure 1’ensemble des activités que
I’EPLE pourrait ultérieurement déve-
lopperdans ce méme cadre. A charge pour
1’assuré d’en véritier la cohérence avec la
définition des attributions confiées aux
aides éducateurs figurant dans leurs
contrats de travail.

Conclusion

Il ressort des éléments qui précedent que
les EPLE sont obligés & la dette a I’égard
des victimes de dommages provoqués par
une faute de service ou une faute person-
nelle commise par les aides éducateurs
dont ils sont les employeurs ; excepte, a
priori (mécanisme de substitution de
responsabilité de I'Etat prévu par la loi du
5 avril 1937), a1’égard des éleves auteurs
ouvictimes d’'un dommage inhérent a une
faute de surveillance imputable a un aide-
éducateur ou a un enseignant aupres
duquel il serait alors intervenu.

Nonobstant cette derniere réserve, la
souscription d’une police d’assurance
visant & garantir ces établissements
publics contre les conséquences finan-
cieres inhérentes aux responsabilités
encourues au titre des activités que les
EPLE entendent développer dans le
cadre du dispositif « emploi-jeunes «
semble pertinente. Elle sera de toute
fagon indispensable si le contrat de
travail de I’aide-éducateur prévoit qu’il
doive utiliser un véhicule appartenant a
’établissement qui I’emploie. Si le
contrat d’assurance automobile existe
déja, le nom de ce nouveau conducteur
devray étre porté. Par application de la
loin®57-1424 du 31 décembre 1957, la
responsabilité de celui-ci sera substi-
tuée a celle de ses agents, a I’égard des
tiers, en cas de dommages causés dans
I’exercice de leurs fonctions.

La passation de ce confrat d’assurance
devra étre autorisée par le conseil d’ad-
ministration. Le chef d’établissement
devra, avant tout engagement, en veéri-
fier les clauses dans la perspective des
observations formulées plus haut. Le
montant de la police sera imputé sur le
budget de I'EPLE au titre d’une
dépense de fonctionnement.
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Lettre DAJ Al n° 98-087 du
13 féviier 1996 adressée a un recteur
d'académie

Protection juridique - Application dela
convention Etat-MAIF et Etat-GMF

Les personnels bénéficiaires d’un
contrat emploi-solidarité ou d'un
contrat «emplois jeunes» peuvent-ils
prétendre au bénéfice de la protection
Jjuridique prévue par [article 11 delaloi
n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant
droits et obligations des fonctionnaires
et, en conséquence, les dispositions de
la convention conclue entre 1’Etat et les
compagnies d’assurances, MAIF et
GMF leur sont-elles applicables ?

Le Service juridique et de 1"’Agence
judiciaire du Trésor du ministére de
1’Economie, des Financesetdel’ Industrie,
consulté sur ce point, a confirmé que
seuls les agents publics titulaires ou
non-titulaires, admis au bénéfice de la
protection juridique prévue par I’article
11 de la loi du 13 juillet 1983 portant




o —— —

—4

droits et obligations des fonctionnaires,
peuvent prétendre ala procédure detégle-
ment mise en place par les conventions.
Selon 1'article L.322-4-8 du Code du
travail, les contrats emploi-solidarité sont
des contrats de travail a durée déterminée
de droit privé, méme si I’'employeur est
une personne de droit public,

11 en résulte que, des lors que les condi-
tions prévues par article L. 322-4-8 du
Code du travail sont réunies (embauche
par I’établissement public local, contrat a
durée déterminée), la personne recrutée
par CES ou «emploi-jeunes» ne peut
bénéficier de la protection prévue par [ ar-
ticle 11 delaloidu 13 juillet 1983 précitée,
puisqu’elle ne posséde pas la qualité
d’agent public.

La circonstance que les CES ou les aides
éducateurs soient rémunérés partielle-
ment ou fotalement sur des fonds publics
est & cet égard sans incidence.

I1s peuvent toutefois obtenir I’indemnisa-
tion de leur préjudice selon les régles de
droit commun en cas de faute avérée de
I’administration (dommage de travaux
publics, mauvaise organisation du
service, efc.).

Lettre DAJT AT 1n° 98-127 duu4 mars 1998
adressée a un recteur d’ académie

Publication d’ouverture de concours
par voie télématique

[’administration est tenue de diffuser les
avis de concours assez largement pour
que toute personne susceptible de se
porter candidate puisse étre réputée avisée
(C.E., 29 juillet 1982, Mme SOMA et
autres, AJDA, 1983, p. 558). Pour satis-
faire cette exigence, la jurisprudence
reconnait a |’administration la liberté de
choisir les moyens appropriés pour cette
diffusion.

Le Conseil d’Etat a considéré que la
communication de la liste des candidats
déclarés admissibles par le seul biais d’un
serveur télématique constituait une publi-
cité insuffisante (ministre de I'Education
nationale et de la Culture ¢/Mme Wrobel,
18 février 1994, Leb, Tables, p. 770).
Cette décision qui se rapporte a des faits
datant de 1991, s’expliquait alors par
I"insuffisance des équipements de 1’ad-
ministration et des établissements
scolaires. Le commissaire du gouverne-
ment, M. Schwartz, suggérait d’ailleurs

qu’il pouvait s’agir d’une solution «tran-
sitoire».

La procédure félématique s’est déve-
loppée pour I'inscription aux concours de
la Fonction publique. Ainsi, le décret
n® 95-681 du 5 mai 1995 fixantles condi-
tions d’inscription des candidats aux
concours delaFonction publique de 1’Etat
par voie télématique, pris en application
de I’article 10 de la loi n® 91-175 du
26 juillet 1991 portant diverses disposi-
tions relatives a la Fonction publique,
permet une inscription par voie téléma-
tique uniquement.

Toutefois, la publication d’un avis de
concours se distingue de I’inseription. En
I"absence de dispositions réglementaires
spécifiques, il convient de ne pas recourir
exclusivement a une publicité d’un avis
de concours par voie télématique qui
serait probablement censurée par le juge
si tous les établissements relevant du
minisiére de I’éducation nationale ne sont
pas équipés d’un minitel, mais d’y asso-
cier une publicité par voie d’affichage et
d’insertion dans la presse.

Lettre DAJ B n° 64 du 10 février 1998
adressée a un président d’ université

Prestations d’action sociale en matiere
de restauration du personnel

Le service juridique a été interrogé sur la
possibilité de verser la prestation-repas
prévue pour les agents de I'Etat, sous
forme de tickets-repas attribués aux
personnels titulaires ou non-titulaires en
fonction dans une université.

Cette question appelle une réponse néga-
tive. L'action sociale en matiere de restau-
ration du personnel repose sur le principe
de la restauration collective et de la parti-
cipation de I’Etat au prix des repas servis
dans les restaurants administratifs etinter-
administratifs. Des directives conjointes
des ministres chargés de la Fonction
publique et du Budget fixent périodique-
ment le cadre de I’octroi de la prestation-
repas, comme de 1’ensemble des presta-
tions d’action sociale en faveurdes agents
de I’Etat financées a partir de crédits
spécifiques (Cf. circulaire FP/4 n° 1880 et
2B n°96-401 du 15 mai 1996, RLR article
270-0).

En conséquence, les personnels adminis-
tratifs et enseignants de 1’établissement
concerné étant des agents de I'Etat, rému-

nérés sur des crédits d’Etat et dont les
prestations sociales sont financées a partir
de crédits de méme origine, il n’est pas
possible de s’affranchir des régles en
vigueur pour I’'ensemble des personnels
de I'Etat.

Lettre DAJ BI n° 65 du 10 février 1998
adressée a un directeur d’ établissement

Délivrance de cartes professionnelles
aux fonctionnaires

Laquestion posée porte sur les conditions
de délivrance de cartes professionnelles
aux fonctionnaires d’un établissement
d’enseignement supérieur.

Iln’existe pas de réglementation générale
concernant 1’octrol de cartes profession-
nelles aux personnels de 1’Etat, hormis les
dispositions spécifiques relatives aux
agents assermentés (fonctionnaires de
police, par exemple). Le document,
appelé couramment «carte d’identité
professionnelle, s’ apparente a un simple
laissez-passer dont I’attribution releve de
'initiative des autorités administratives
qui en apprécient I’opportunité,

Lettre DAJ BI n° 70 du 13 février 1998
adressée a un directeur d' IUFM

Droits a congé bonifié des personnels
territoriaux intégrés dans la Fonction
publigue de I’Etat lors de la création
d’un IUFM

L’attention de la direction des Affaires
juridiques a été attirée sur les droits a
congé bonifié des personnels territoriaux,
antérieurement en fonction dans une
école normale, et intégrés dans la
Fonction publique de I'Etat 2 la suite de la
création d’un IUFM, & compter du ler
janvier 1996. La question porte sur le
point de savoir si les droits a congé acquis
dans leur précédent statut leur étaient
maintenus pour leur permettre de totaliser
la durée de services requise pour obtenir
un conge bonifié dansle cadre de larégle-
mentation applicable aux fonctionnaires
de I’Etat.

L’article 9 dudécretn® 78-399 du 20 mars
1978 modifié relatif a la prise en charge,
pour les départements d’outre-mer, des
frais de voyage de congés bonifiés
accordés aux magistrats et fonctionnaires
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civilsdel’Etatexige une durée minimale
de services ininterrompue de soixante
mois (pour les personnels en fonction
dans le département ol ils ont leur rési-
dence habituelle) pour ouvrir un droit a
congé bonifié. Or, le décret n® 93-434 du
24 mars 1993 fixant les conditions d’inté-
gration dans des corps de la Fonction
publique de 1’Etat des fonctionnaires des
collectivités locales mentionnés a1’ article
10 de la loi n° 90-587 du 4 juillet 1990
précise a l'article 2, demnier alinéa, que les
services accomplis par ces agents dans leur
cadre d’emplois d’origine sont assimilés &
des services accomplis dans le corps d’in-
tégration. En conséquence, la question
posée appelle une réponse positive.

Lettre DAT BI n° 69 du 13 février 1998
adressée a un enseignant

Classement dans le corps des maitres
de conférences

La question posce porte sur les modalités
de prise en compte des services antérieurs
de maitre contractuel d’un établissement
d’enseignement priveé sous contrat pour le
classement dans le corps des maitres de
conférences des universités, a 1’issue
d’une nomination dans ce corps.

S’agissant des maitres de I’enseignement
prive li€s a I’Etat par contrat, les régles
applicables en la matiere sont celles de
I"article 4 du décret n°85-465 du 26 avril
1985 modifié qui disposent que «les
personnes nommées dans ' un des corps
[...] qui, avant leur nomination, avaient
la qualité d'agent non titulaire de I'Etat,
[...] sontclassées a un échelon de corps

a défaut immédiatement supérieur a celui
percu dans leur dernier emploi d’agent
non titulaire de I’Etat, par référence aux
conditions particulieres définies pour les
personnels enseignants titulaires de ’en-
seignement public dusecond degré. Cette
mention ne signifie nullement que les
dispositions concernant ces personnels
sont susceptibles d’étre étendues aux
agents non titulaires de I’Etat, mais doit
s’entendre comme un restriction aux
possibilités de reclassement des ces
derniers.

Lettre DAT BI n° 98-295 du
24 février 1998 adressée aun recteur
d’ académie

Implantation de relais par des
opérateurs de télécommunications
sur le domaine public universitaire

Plusieurs établissements publics d’en-
seignement supérieur font 1’objet de
demandes émanant d’opérateurs de
télécommunications qui souhaitent
installer des relais pour la transmission
et I’acheminement de signaux de télé-
communications. L'implantation d’un
relais suppose que soit préalablement
accordé a I’opérateur concerné un titre
I’autorisant & occuper une partie du
domaine public.

Afinde traiter ces demandes, il convient
d’identifier 1’autorité compétente pour
délivrer le titre ainsi que la nature et les
conditions d’établissement de celui-ci.

Selon 1’alinéa 2 de I*article 20 de la loi
n°® 89-486 du 10 juillet 1989 d’orienta-

L’affectation de la partie du domaine
concernée par cefle installation se
trouve donc modifiée. En conséquence,
si le terrain sur lequel est prévue 1'ins-
tallation du relais appartient & I'Etat, la
délivrance du titre portant occupation
du domaine public releve de la compé-
tence de I'Etat et doit s’effectuer selon
lesrégles du Code dudomainedel "Etat.
L'article L 45-1 du Code des postes et
télécommunications prévoit que les
autorités gestionnaires du domaine
public non routier qui donnent acces &
des opérateurs titulaires de 1’autorisa-
tion accordée en application de |"article
L. 33-1 du méme Code doivent le faire
«sous laforme de convention, dans des
conditions transparentes et non discri-
minatoires».

Laconvention permettant a |’ opérateur
d’occuper le domaine public estsignée,
surproposition du chef d’établissement
et du recteur, par le préfet du départe-
ment assisté du recteur et du chef d'éta-
blissement. Le montant de laredevance
due a raison de cette occupation est
déterminé, conformément aux disposi-
tions du Code du domaine de I’Efat, par
les services fiscaux. Bien que cela ne
soit pas prévu par le Code, ceux-ci
peuvent accepter de reverser le produit
de laredevance a I'établissement. S’ils
refusent cet arrangement la somme
recouvrée sera versée au budget
général de I’Etat et fera I’objet, sur
demande du ministre de I’Education
nationale, d’un rattachement au budget
duministére parvoie de laloi de finance
rectificative.

Par ailleurs, afin de ne pas opérer de
discrimination entre les opérateurs tout

ou de la classe de ce corps, déterminé en tion sur I’éducation, les établissements ~ en évitant 1’implantation de plusieurs 4
prenant en compte, sur la base des durées d’enseignement supérieur exercentsur  relais sur un méme site, il peut étre
de service fixées pour I'avancement d les biens qu’ils utilisent et qui appar- prudent de prévoir dans la convention
I ancienneté dans chacun des échelons de tiennenta1’Etat les droits et obligations ~ que I’opérateur signataire s’engage & '/
ce corps, une fraction de leur ancienneté dupropriétaire al’exceptiondudroitde  partager ses installations avec les
de service». disposition et d"affectation. opérateurs qui présenteraient par la
Ledernier alinéa de cet article précise que L’implantation * de relais par des suite laméme demande.
1’application de ces dispositions ne saurait sociétés de t€lécommunications ne
avoir pour effet de placer les intéressés peut étre rattachée a la mission de C. Moreau
dansune situation plus favorable que celle service public d’un établissement 1. Meéguirditchian
qui résulterait de leur classement a un public d’enseignement supérieur. D. Galopin
échelon comportant un traitement égal ou V. Sueur
1
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CHRONIQUES

® CHRONIQUES

NOUVELLES EXPRESSIONS ET NOUVEAUX HORIZONS
DE LA FONCTION JURIDIQUE A L'EDUCATION NATIONALE

(suite de la page 1)

Ce sentiment d’insécurité juridique est a
’origine de I’explosion de la demande
d’assistance juridique constatée au
cours de ces dernieres années. Cette
demande, qui émanait essentiellement
des échelons les plus élevés de la hiérar-
chie administrative, a tendance aujour-
d’hui a se déplacer vers les acteurs du
terrain les plus directement en contact
avec les usagers. Cette évolution aconduit
a diversifier progressivement les modes
d’intervention des services juridiques qui
s'inscrivent a présent dans un large éven-
tail d’actions allant dusimple conseil aux
intéressés a la prise en charge directe de
procédures contentieuses.

Devant 1’accroissement des besoins
exprimés en matiere de conseil et d’assis-
tance, aussi bien a1’administration centrale
que dans les services déconcentrés et les
élablissements, la fonction juridique a dfi
s’organiser pour répondre avec lameilleure
efficacité aux préoccupations dontelle était
saisie (I). Son action s’exercant dans un
environnement en constante et rapide
évolution, elle a en permanence le souci de
s’adapter a cette évolution, tant dans ses
méthodes que dans ses structures (II).

1. UNE MONTEE EN PUISSANCE
PROGRESSIVE

La fonction juridique et contentieuse telle
qu’elle est exercée au ministere de 1’édu-
cation nationale a connu, au cours de ces
dernieres années, une profonde évolution.
Affirmant de plus en plus fort sa spécifi-
cité face aux autres missions assumeées
par1’administration, elle s’est vue recon-
naitre un role stratégique dans le
processus de prise de décision. Cette
évolution s’est traduite par des transfor-
mations tant dans 1’organisation de la
fonction que dans ses missions.

- La création d’une direction des
Affaires juridiques

L’une des mesures les plus significatives
de la montée en puissance de la fonction
Jjuridique fut la création en 1996, a 1’ad-

ministration centrale, d une direction des
Affaires juridiques, suivie de la décision
du directeur de cabinet de soumettre a
son expertise I’ensemble des projets de
textes de nature législative ou réglemen-
taire élaborés par les autres directions.
Cette création était accompagnée d une
autre innovation qui tirait les consé-
quences de la réunion au sein du méme
département ministériel de I’enseigne-
ment scolaire et de 1’enseignement supé-
rieuret quiaconsisté a regrouper au sein
de la nouvelle direction la fonction
contentieuse et d’assistance juridique
de ces deux secteurs,

Laréorganisationrécente del’administra-
tion centrale intervenue en décembre
1997, a confirmé cette évolution et I’a
méme renforcée en précisant, au niveau
du décret portant organisation de 1’admi-
nistration centrale, que la direction des
aftaires juridiques «/...J est consultée sur
les projets législatifs et réglementaires
préparés par les autres directions»
(décret n® 97-1149 du 15 décembre 1997,
article 10).

- La multiplication des interlocuteurs

Cet aboutissement a été le résultat d’un
lent et patient effort pour promouvoir la
fonction juridique et lui donmer les
moyensd’exerceravec efficacité son acti-
vité. Elle avait dii ainsi renouveler en
profondeur ses méthodes de travail pour
répondre a I'explosion de la demande
d’assistance juridique et a 1’accroisse-
ment sensible du nombre des affaires
contentieuses. La mise en place des
septembre 1990 de «consultants internes»
avait permis de multiplier les interlocu-
teurs des services demandeurs de conseil
el d’expertise, tandis que le renouveile-
ment sur de nouvelles bases de I’équipe
des rédacteurs du contentieux ainsi que
I’enrichissement de leurs tAches avaient
permis de faire face au volume sans cesse
croissant des dossiers contenticux. Cette
politique a été poursuivie et méme
renforcée au cours des années suivantes

dans le cadre de la nouvelle direction des
Affaires juridiques tant dans sa partie
chargée de I’enseignement scolaire que
dans celle, nouvelle, compétente pour
I’enseignement supérieur.

- Les cellules rectorales

Parallélement a la structuration progres-
sive du service juridique central, des
cellules rectorales se sont constituées
autour du correspondant rectoral pour les
affaires contentieuses créé en janvier 1988.
Depuislors, elles se sontdéveloppées etont
progressivement pris en charge 1’assis-
tance juridique de I’'ensemble des services
déconcentrés et des ¢tablissements.

- Le réseau

Pour organiser ses rapports avec les
cellules rectorales, le service juridique
central a dressé les bases d’un réseau
reliant I’ensemble des services juri-
digues de I’Education nationale et
comportant son organe d’information (la
Lettre d’Information Juridique), ses
réunions périodigues (les journées
annuelles de regroupement) ef ses outils
(banques de données «NEMESIS» juris-
prudentielles et doctrinales, systéme
RCT, assistance documentaire, ete.). Il
s’est également efforcé de favoriser le
développement de la mission d’assis-
tance juridique et de réglement des
litiges de ses correspondants locaux
(lettre aux recteurs du 10 février 1992 sur
’organisation de la fonction juridique
dans les rectorats (BOEN n® 9 p. 553),
instruction n® 92-154 du 14 mai 1992 sur
la déconcentration du reglement amiable
des requétes en indemnité mettant en
cause la responsabilité de 1'Etat (RLR
140-2g), circulaire 93-226 du 2 juillet
1993, sur les recours confre les tiers
responsables d’accidents survenus a des
personnels de |’éducation nationale
(RLR 261-4) modifiée par la circulaire
n® 97-262 du 15.12.1997 (BOEN n° 46,
25.12.1997, p.3065), circulaire n® 94-239
du 29 septembre 1994 sur les reglements
amiables et les contentieux en matiére
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d’accidents scolaires (RLR 562-0), circu-
laire n® 96-039 du 7 février 1996 sur le
soutien juridique de 1’action des chefs
d’établissement (BOEN n® 7, p. 491)).
Une prochaine instruction sur I’exer-
cice de la fonction juridique dans les
rectorats viendra mettre a jour et
compléter ces précédentes directives,

IL. UNE EVOLUTION DANS LES
METHODES ET DANS LES
STRUCTURES

La réorganisation de I’administration
centrale intervenue au cours du dernier
trimestre de 1’année 1997 ne fait que
confirmer le réle important que joue la
fonction juridique dans le processus de
prise de décision. Elle opére une modifi-
cation en profondeur du mode de traite-
ment des affaires juridiques et conten-
tieuses du secteur scolaire et donne un
nouvel élan a la fonction documentaire
(1°). Par Iorientation générale qu’elle
donne sur le role que doit jouer désormais
I’administration centrale, elle implique
une évolution dans la répartition des
tiches entre service juridique central et
cellulesrectorales et dans les modalités de
fonctionnement du réseau qu’ils consti-
tuent (2°).

1°) Une profonde modification dans

le mode de traitement des affaires et
un réaménagement de la fonction
documentaire

Jusqu’a la réorganisation opérée en
décembre 1997, les fonctions de «consul-
tant interne» et de rédacteur du conten-
tieux administratif étaient séparées. Cette
séparation avait sa traduction dans les
structures avec des bureaux chargés
exclusivement des consultations et de
I"assistance juridiquesetd’autres bureaux
qui se consacraient non moins exclusive-
ment au traitement du contentieux admi-
nistratifet judiciaire. Elle s’appuyait surla
nature des travaux qui exigeait d’un coté
outre une grande disponibilité, une apti-
tude al’expertise des textes et a lacréation
des montages juridiques les plus divers ;
de I"autre coté, une connaissance parfaite
de la procédure contentieuse et de tres
bonnes capacités d’analyse juridique afin
de produire de maniére assez rapide les
mémoires en défense ou en demande de
[’administration (entre 150 et 170 affaires
nouvelles enmoyenne traitées parrappor-
teuret par an)
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- La fin de la division entre conseil et
contentieux

Rompant avec cette répartition tradition-
nelle du travail, la nouvelle organisation
confie aux mémes personnes 1’assis-
tance juridique et le traitement des
affaires contentieuses. Cette réforme qui
ne concerne que le secteur de 1’enseigne-
ment scolaire de la direction des affaires
juridiques, s"inspire alafoisdelasituation
des rapporteurs de la Haute juridiction
administrative et de celle des avoeats.

- Spécialisation des structures par
themes

Cette nouvelle organisation se retrouve
dans les structures, avec la spécialisation
des bureaux par grands themes et non
plus par la nature des services rendus.
Ainsi, ont &€ créés le bureau des consul-
tations et du contentieux relatifs aux
établissements et a la vie scolaire (DAJ
Al) et le bureau des consultations et du
contentieux relatifs aux personnels (DAJ
A2) (arrété du 17 décembre 1997 portant
organisation des sous-directions de I’ad-
ministration centrale du ministére de
’Education nationale, de la Recherche
et de la Technologie, article 11, JO du
19 décembre 1997, p. 18.363).

- Un Centre de documentation
Jjuridique aux compétences élargies
Parallelement a cette réorganisation de
I"activité des juristes, la fonction docu-
mentaire va étre modernisée et sa disponi-
bilité a 1’égard des autres services du
ministere sera davantage affirmée. Elle
sera confiée a un Centre de documenta-
tion juridique directement rattaché au
directeur. Outre ’aspect proprement
documentaire, le centre aura également la
responsabilité de la diffusion de 1’infor-
mation juridique a tous les services et
établissements relevant du ministére ainsi
que la mise en ceuvre de la politique de
formation juridique. Le Cenfre sera
€quipé progressivement des moyens les
plus modernes de gestion documentaire et
de consultation. Instrument de travail
indispensable pour les juristes, il consti-
tuera également un centre de ressources
pour I'ensemble des services du minis-
tere.

2°) Un role aceru pour les services
Juridiques locaux et une structuration
du réseau les reliant au service
Jjuridique central

- Renforcement de la fonction

Juridique rectorale

S’agissant des services extérieurs, I’accé-
lération du mouvement de déconcen-
tration qui va élargir les compétences de
ces services doit étre accompagnée d*un
renforcement de la fonction juridigue
rectorale. Déja, des instructions publiées
entre 1992 et 1996 (citées plus haut)
tendaient a faire jouer aux cellules recto-
rales un role de conseil et d’assistance
Juridiquesal’égard de tous les services et
établissements de la circonscription. Ce
role devrait étre confirmé et renforce pour
les metire en mesure de répondre a I’ac-
croissement de la demande émanant du
terrain et, en particulier, des établisse-
ments scolaires et des établissements
d’enseignement supérieur ainsique des
auires autorités déconcentrées.

Le service juridique rectoral devraitégale-
ment s’efforcer d’élargir son champ
d’investigation et de réflexion dans la
mesure ol les consultations onf tendance &
déborder le cadre du droit administratif et
poser des problemes de droit privé
(responsabilité civile, propriété intellec-
tuelle, droit du travail, etc.) ou de droit
pénal (responsabilité pénale). Il devrait
également pouvoir conseillerles agents ou
leurs avocats, en cas d’attribution du béné-
fice de la protection statutaire.

En ce qui concemne 1’éventail de ses pres-
tations, le service juridique rectoral pour-
rait metire a la disposition des décideurs
locaux 1’ensemble des solutions qu’il a
apportées aux litiges nés dans1’académie,
que ces solutions aient été obtenues ou
non par la voie contentieuse, Cette mise &
disposition pourrait se faire par une infor-
mation réguliére au moyen, par exemple,
de notes d’information ou de bulletins
académiques, ou encore de sessions de
formation. Le service juridique rectoral
devrait également se constituer en centre
de ressources documentaires afin de
pouvoir mettre a disposition des services
mntéressés leséléments de jurisprudence,
de textes et de doctrine ainsi que les
diverses études qu’il posséde ; se consti-
tuerait ainsi, au niveau rectoral, un pdle
Jjuridique local important, solide et bien
documenté, capable d’accompagner les
services dans leur action et notamment
dans la prise en charge des nouvelles atfri-
butions issues des prochaines mesures de
déconcentration.




- Des compétences contentieuses
accrues

S’agissant de I’activité contentieuse, la
prise en charge par le service juridique
central de contentieux nés dans les acadé-
mies s’impose de moins en moins compte
tenu des délais parfois trés courts qu’im-
posent les textes pour saisir le juge,
notamment en matieére de contentieux
€électoral, et du niveau élevé de technicité
auquel est parvenu I'ensemble des
cellules rectorales depuis une dizaine
d’années de fonctionnement. De méme,
I"attribution de nouvelles compétences
par voie de déconcentration devrait s’ac-
compagner d’'une déconcentration du
traitement des contentieux nés de
I’exercice de ces nouvelles compé-
tences. L’autonomie des académies
dans le traitement de leurs affaires conten-
tieuses serait ainsi renforcée.

- ’animation du réseau

Dans la perspective du développement de
poles juridiques rectoraux, le service juri-
dique central doitrenforcersonrole d’ani-
mateur de réseau en assurant de maniére
encore plus systématique sa vocation de
collecteur et de diffuseur d’information
au sein du réseau, en renforgant son réle
d’appui et d’assistance juridiques aux
cellules rectorales, en multipliant les
moyens de développement de la
réflexion juridique et de mise en
commun de ses fruits et en partageant
les ressources documentaires qu’il
constitue. Lamise en place d’'unmoyen de
communication de type Intranetentre tous
les membres du réseau est a 1'étude.

- L’Intranet

Un tel dispositif, outre la rapidité et la
souplesse qu’il devraitapporteren matiére
de communication, permetirait notam-
ment de multiplier les consultations
informelles entre membres du réseau et
instaurer ainsi un dialogue permanent
entre juristes, facilitantet accélérant ainsi
le réglement des affaires qui leur sont
soumises. Il devrait permettre également
la mise a disposition des membres du
réseau des bases de données juridiques
€laborées ou acquises par le service juri-
dique central. En particulier, il pourra &tre
le moyen deleurdiffuser le contenu de leur
organe officiel de liaison que constitue la
Lettre d’ Information Juridique. Enfin,
pour faciliter le réglement des difficultés
d’interprétation et d’application des

nouveaux textes, des visioconférences
pourraient se tenir sur ce réseau ; elles
permettraient de connaitre la diversité des
situations auxquelles doivent s’appliquer
les nouvelles réglementations et d’ap-
porter au méme moment a 1’ensemble des
membres du réseau, les solutions devant
leur étre appliquées, sans attendre les
rencontres organisées lors des journées de
regroupement.

- Des structures adaptées

Le renforcement des compétences et du
10le joué par les cellules rectorales conduit
notamment a s’mterroger sur la structure
qui serait la plus adaptée pour leur
permettre de remplir leur mission avec la
plus grande efficacité. Cette réflexion ne
peut étre conduite que par les respon-
sables académiques enx-imémes, compte
tenu des moyens dont ils disposent.
Cependant, on ne saurait tropinsister surle
conseil d’éviter, autant que faire se peut,
I’éclatement de la fonction entre plusieurs
services ainsi que la dispersion de ses
personnels entre de multiples activités a
caractere non-juridique, car I’exercice de
la fonction juridique exige un investisse-
ment relativement lourd et long de la part
des intéressés et une pratique constante,

- Un impératif de qualité

Lefficacité d’un service juridique se
mesure aussi a sa capacité a se rendre
facilement accessible et 2 maitriser ses
délais de réponse. Il lui faut plus particu-
lhierement surveiller les délais car, en
général, [’autorité qui doit prendre une
decision ne saisit le service juridique que

lorsqu’elle est sur le point de la prendre et
pour Jever ses derniéres incertitudes surla
régularité juridique de celle-ci. Le temps
laissé au service pour donner son avis ne
peut donc étre que trés bref.

Par ailleurs, tout service doit rechercher a
mesurer la performance des missions
qu’il exerce ainsi que la qualité du
service rendu. A ce titre, un service Juri-
dique se doit d’assurer a ceux qui le solli-
citent la fourniture d’une prestation de
qualité conforme a leur attente, en matiére
notamment de disponibilité, de délais de
traitement, de clarté et d’exhaustivité
danslestéponses. [l doitégalement veiller
au caractere opératoire des solutions
proposées. C'est a ce prix que la fonction
juridique pourra se voir reconnaitre et
obtenir la place prééminente qui lui
revient d’occuper dans une administra-
tion moderne et efficace. Dans cette pers-
pective, on pourrait envisager de recher-
cher une certification «ISO 9000»
témoignant d’une démarche de qualité
appliquée a la fonction juridique.

Au terme de ces quelques éléments de
réflexion sur la fonction juridique, il
importe de souligner, a I’adresse de tous
ceux qui ceuvrent dans ce domaine, qu’ils
doivent aveir une conscience aigiie de
I'importance de lamission qu’ils exercent
et de la contribution qu’ils apportent a la
qualité et a la pérennité des décisions
prises par leur administration et qu’il leur
revient de travailler sans cesse & I'amélio-
ration du service rendu.

G.M.

Les grandes étapes de la mise en place de la fonction juridique

Avani 1982 ;: Les affaires contentieuses sont traitées au seinde ladivectionde I administration géné-
rale et des personnels administratifs (DAGPA), tandis que la fonction d assistance juridique est
assurée par un conseiller juridique placé auprés di ministre. ‘

1982 : Constitution de la divection des affaires générales (DAGEN), au sein de laguelle est créée
une sous-direction des affaires juridiques intégrant consultation et contentieux. Cette structure a
procédé a la premiére déconcentration partielle du contentienx au profit des recteurs d académie
(contentieux indemnitaire des agents non titulaires recrutés par les recteurs) en 1984,

1988 : Créationdeladivection des affaires générales, internationales etde la coopération (DAGIC)
et intégration en son sein de la sous-direction des affaires juridiques. Cette derniére met en euvre
le second volet de la déconcentration du contentieux aupreés des recteurs, et crée, dans ce cadre, les
nouveaux owlils d' informations nécessaires au fonctionnement du réseau des cellules juridiques.

1996 : Création de la direction des affaires juridiques (DAJT), premiére direction de ce genre a étre
créée au sein d' une administration centrale, qui regroupe en deux sous-directions le contentiex et
I assistance juridique relatifs a ' enseignement scolaire et a ' enseignement supérieur;

L.1.J. 24/95 - 12




APERCU DES REGLES DE PROCEDURE PENALE

APPLICABLES AUX MINEURS DELINQUANTS

1ére partie : La garde a vue, les poursuites et Finstruction

A plusieurs reprises la  «Lettre
d' Information Juridigue» a publié des
chroniques dans lesquelles était abordée
I"étude de [aits délictueux dont les auteurs
sontdes mineurs ; ¢’estainsique le régime
pénal des actes de vandalisme (LLJ n° 8,
octobre 1996) et celui de 1’usage d’armes
ou aufres objets dangereux dans les
établissements scolaires (LIJ n° 12,
novembre 1996) a été exposé dans le
souci de mettre en relief la spécificité que
peuvent présenter des délits de cette
nature lorsqu’ils sont commis par des
enfants ou par des adolescents.

Un point important n’a, toutefois, jamais été
abordé dansces colonnes : celuidu traitement
reserve par la justice au délinquant mineur;

L’état de minorité a, en effet, une inci-
dence particulierement importante sur le
processus judiciaire : qu’il s’agisse des
regles de procédure ou qu’il s’ agisse des
peines susceptibles d’étre appliquées, les
normes habituelles telles que les exposent
le Code pénal ou le Code de procédure
pénale se trouvent, sinon écartées, du
moins fortement infléchies.

L’origine méme de ce régime spécifique
est a rechercher dans 1'article 122-8 du
Code pénal qui dispose que «les mineurs
reconnus  coupables  d'infractions
pénales font I objet de mesures de protec-
tion, d'assistance, de surveillance et
d’ éducationdans les conditions fixées par
une loi particuliére.

Ceite loi détermine également les condi-
tions dans lesquelles des peines peuvent
étre prononcées a I encontre des mineurs
dges de plus de treize ans».

La «loi particuliére» a laquelle fait allu-
sion I"article précité n’est autre que 1’or-
donnance n° 45-174 du 2 février 1945,
relative a I’enfance délinquante, ordon-
nance dont les médias, plus ou moins bien
informés des réalités juridiques, ne
mangquent pas de faire état lors des débats
que suscitent les spectaculaires manifes-
tations de délinquance urbaine que
connait le pays depuis quelques mois.
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Laprésente chronique reposera essentiel-
lement sur le commentaire de 1article
122-8 du Code pénal et de I’ordonnance
du 2 février 1945. Mais il est bien certain
qu’'un commentaire littéral de ces textes
risqueraitd’étre, en fin de compte, qu’une
longue paraphrase qui, outre son caractére
profondément ennuyeux pour le lecteur,
ne permettrait pas 4 ce demier de dégager
les lignes de force autour desquelles est
béti le régime procédural applicable aux
mineurs. Telle est la raison pour laquelle
I’exposé qui va suivre, dans un souci
didactique, reproduira le parcours d’un
mineur délinquant devant les différentes
instances de ’appareil judiciaire. Le
lecteur pourra done prendre la mesure des
spécificités que chaque phase de 1’ins-
truction ou du jugement présente par
rapportaux régles habituellement suivies.

C’est donc tout naturellement que se
succederont des développements consa-
crés a la comparution du mineur devant
les autorités de police, aux poursuites et &
I'instruction de I"affaire dans laquelle il
est impliqué, puis au jugement et au
prononce des peines ou des mesures d’as-
sistances.

Nous n’insisterons pas sur le fait qu’en
amont du processus qui sera décrit ici, les
actes délictueux pourront, le cas échéant,
avoir été portés & la connaissance des
différentes instances judiciaires par un
chef d’établissement, dans le cadre des
dispositions relatives & «la systématisa-
tion du signalement & 1autorité judiciaire
des infractions et incidents commis en
milieu scolaire» telles qu’elles sont
prévues par la circulaire du 14 mai 1996
(JO du 25 mai 1996).

En tout état de cause, et pour le cas oii un
lecteur souhaiterait ne pas aller au-dela de
ces quelques lignes qui viennent d’étre
Ecrites, ilconvient de donnericila liste des
traits saillants qui vont apparaitre dans les
pages qui vont suivre : ceux ci sont au
nombre de quatre :

-I’enfant de moins de treize ans ne peut
se voir infliger une sanction pénale ;

- lorsque le mineur a plus de treize ans
le juge peut soit prononcer une sanction
pénale, soit prescrire des mesures d’as-
sistance ;

- un mineur n’encourt pas des sanc-
tions pénales du méme poids que celles
qui peuvent étre infligées a un adulte
(sauf de tres rares exceptions) ;

- les mineurs relevent de juridictions
spécialisées (sauf en ce qui concerne les
contraventions de la premiere a la
quatrieme classe).

Ainsi que nous allons le constater a
présent, ces quelques grands principes
inspirent les étapes du cheminement du
mineur au travers de I’appareil judiciaire.

Compte tenu de I’ampleur du sujet abordé,
cette chronique s’étendra sur deux
numeéros de la Leftre d’Information
Juridigue. Dans le présent numéro seront
abordés les points essentiels concernant
les rapports entre le mineur et les autorités
de police ainsi que le déclenchement des
poursuites a son encontre et I’instruction
de I"affaire. La seconde partie de cette
chronique, qui paraitra le mois prochain,
sera consacrée a la description des
instances juridictionnelles spécialisées
dans le traitement des affaires impliquant
des mineurs ainsi qu’aux sanctions
pénales qui leur sont applicables.

I-LE MINEUR DEVANT LES
AUTORITES DE POLICE

Les autorités de police (police nationale
ou gendarmerie) constituent le premier
rouage du mécanisme pénal dans lequel
se trouve engageé le mineur délinquant (ou
présumé tel).

I’ordonnance du 2 février 1945, dans son
article 4, définit d’une manitre trés
précise 1’étendue des pouvoirs de ces
auforités de police lorsqu’elles procédent
a la «garde a vue» d’un mineur ; quatre
points doivent étre distingués pour en
connaitre les modalités :

-1’age du mineur ;




- |’accord préalable de I’autorité judi-
ciaire ;

- la faculté, pour le mineur, d’éfre assisté ;
- les modalités de prolongation de la garde
avue.

1° - Dage du mineur

Une analyse attentive de1article 4 permet
de distinguer 4 classes d’dge entre
lesquelles se répartissent les modalités de
garde a vue des mineurs.

La premiere classe d'dge comprend les
enfant 4gés de moins de dix ans. Ceux-ci
ne peuvent en aucun cas ctre gardés a vue
ni méme étre retenus «a la disposition
d’un officier de police judiciaire».

La seconde classe d’dge comprend les
enfants 4gés de dix a treize ans, qui peuvent
¢ire «retenus a la disposition d’un officier
de police judiciaire». [l ne s’agit nullement
d’une garde a vue mais d’une rétention
«strictement limitée au temps nécessaire d
la déposition du mineur et a sa présenta-
tion devant le magistrat compétent [.. ] ».
Encore faut-il qu’il existe, & I’enconire du
mineur concerné, «des indices graves et
concordants laissant présumer qu'il a
comnus un crime ou un délit puni d’ au
moins sept ans d’ emprisonnement».

La troisicme classe d’age comprend les
mineurs de treize a seize ans. Ceux-ci
peuvent faire I’objet d’une garde a vue
mais «le procureur de la République ou le
Juge chargé de [I'information» doit dési-
gner un médecin pour procéder & leur
examen. En outre, ils doivent étre avisés
de la possibilité qui leur est offerte de
demander a s’entretenir avec un avocat.

Enfin, la quatrieme classe d’age
comprend les mineurs de plus de seize
ans, qui peuvent, tout commie ceux qui
sont dgés de treize a seize ans, faire I’objet
d’une garde & vue, sans que celle-ci soit
accompagnée des mesures spécifiques
qui viennent d’étre mentionnées.

2° - L’accord de I’autorité judiciaire

S’agissant de 1'enquéte, I’accord préa-
lable «d’ un magistrat du ministére public
oud unjuged instruction spécialisé dans
la protection de I enfance ou d’un juge
pour enfants» n’est requis qu’en cas de
rétention d’un mineur de dix a treize ans.

3° - La faculté d’étre assisté des le
début de la garde a vue

Le mineur de seize ans peut demander 2
s’entretenir avec un avocat des le début
de la garde a vue ; nous venons de voir
qu’il doitobligatoirementétre informé de
cette possibilité, S’il n’a pas formulé une
telle demande, ses parents (ou ses repré-
sentants légaux) peuvent le faire i sa
place. 1l convient, d’ailleurs, d’observer
que les parents d'un mineur gardé i vue
(quel que soit1’dge de ce dernier) doivent
étre avisés de cette mesure ; si leur enfant
a moins de seize ans, ils doivent égale-
ment étre informés de la faculté qui leur
est offerte de demander 1’assistance d’un
avocat.

L’obligation d’informer les parents de la
garde a vue de leur enfant (e, par consé-
quent, de la faculté de demander I’assis-
tance d’un avocat) peut, toutefois, faire
I'objet d’une dérogation, sur décision du
procureur de la république ou du juge
chargé de I'instruction. Cette dérogation
est limitée a vingt-quatre heures si le
mineur a plus de seize ans et & douze
heures s’il est moins 4gé et s’il a commis
un délit puni d’une peine inférieure a cing
ans d’emprisonnement.

En tout état de cause, si le mineur ou ses
parents n’ont pas désigné d’avocat, le
procureur de laRépublique, le juge d’ins-
truction ou I'officier de police judiciaire
doivent en aviser le bitonnier de 1’ordre

afin qu'un défenseur soit commis d’of-
fice.

4° - Les modalités de prolongation de
Ia garde a vue

Les conditions de prolongation de la
garde a vue sont trés strictes.

Le mineur agé de dix 2 treize ans ne peut
voir sa rétention prolongée qu’a titre
exceptionnel et par décision motivée
d’un magistrat du ministére public, d’un
Jjuge d’instruction spécialisé dans la
protection de I’enfance ou d’un juge des
enfants. La durée de cette prolongation
est fixée par ce magistrat et ne peut
dépasser dix heures.

La garde a vue d’un mineur dgé de treize
a seize ans n’est possible que dans la
mesure ollil a commis un délit puni d’une
peine supérieure a cing ans d’emprison-
nement.

Quel que soit I"dge du mineur, la prolon-
gation de sa garde a vue ne peut intervenir
qu’apres la présentation de ce dernier au
procureur de la République ou au juge
chargé de I’instruction (sauf rares cas
d’urgence et selon les modalités,
complexes, prévues par ['article 7).

Le tableau qui suit résumera, de maniére
tres simplifiée, les principales disposi-
tions régissant la garde & vue (ou la réten-
tion) des mineurs.

Moins Del0a Del3a Plus de
de 10 ans 13 ans 16 ans seize ans
Garde a vue Non Non Oui Oui
(mais rétention
parun OPJ)
Accord Oui Non Non
préalable (Parquet ou juge
des enfants)
Assistance Parents Parents Parents
Information Meédecin Parents
Avocat
Prolongation Oui Oui Oui
(10 heures) |(si peine encourue
supérieure a5 ans
d emprisonnement)
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CHRONIQ

II'- LES POURSUITES ET
I’INSTRUCTION

Dés lors que les autorités de police ont pu
metire en évidence "implication d’un
mineur dans la commission d’un crime,
d’undélitoud’unecontravention de 5éme
classe, le Parquet va engager des pour-
suites & son encontre, poursuites qui
peuvent conduire a la saisine d'un magis-
frat instructeur.

Avant d’aborder les éléments de procé-
dure qui caractérisent les poursuites et
Iinstruction d’une affaire lorsqu’un
mineur est concerné, il convient d’insister
sur le fait que ce dernier doit obligatoire-
ment étre assisté d’un avocat. Nous avons
vu que tel éfait le cas pour certains d’entre
eux (4gés de moins de seize ans), lorsde la
garde a vue ; mais une fois cette étape
terminée, tous les mineurs, sans excep-
tion, sont tenus d’€tre assistés par un
défenseur.

Cette obligation trouve son origine dans
’article 4-1 de 1’ordonnance du 2 février
1945 qui dispose que «le mineur pour-
suivi doit étre assisté d'un avocat» et
qu’ «d défaut de choix d' un avocat par le
mineur ou ses représentants légaux, le
procureur de la République, le juge des
enfants ou le juge d’ instruction fait dési-
gner par le batonnier un avocat d’ office».

Cette régle ne sera plus rappelée dans la
suite de 'exposé qui va suivre, qu’il
s’agisse des phases d’instruction ou de
jugement. Il convient également de
signaler que dans I’analyse de celles-ci, la
question des erimes ou des délits commis
par des mineurs en association avec des
majeurs ne sera pas abordée ; sa
complexité est telle, en effet, qu’elle
nécessiterait, pour étre étudiée correcte-
ment, ['occupation d’une surface rédac-
tionnelle incompatible avec la dimension
usuelle d’une chronique.

Abordons, en premier lieu, la question
des «poursuites».

1° - Les poursuites

A - La compétence exclusive du Parquet
Aux termes de I’article 7 de I’ordonnance
du 2 février 1945, «le procurewr de la
République pres le tribunal du siége du
tribunal pour enfants est chargé de la pour-
Suitedescrimes et délits contrelesmineurs».
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Cette précision pourrait sembler n’avoir
qu’une importance toute relative si, asso-
ciée aux dispositions de 1’alinéa 7 de I’ar-
ticle 5 et a celles de ’article 37, elle n’éta-
blissait une compétence exclusive du
procureur de la République pour pour-
suivre les mineurs délinquants,

L’alinéa 7 de 'article 5 précise, en effet,
gu’ «en aucun cas, il ne pourra étre suivi
contre le mineur par les procédures
prévues aux articles 393 2396 du Code de
procédure pénale ou par voie de citation
directe».

II' n’est donc pas possible, pour un parti-
culier qui s’estime victime des agisse-
ments d’un mineur de citer celui-ci devant
le juge pénal. (NB : les articles 393 4 396
sont relatifs a la procédure de comparu-
tion immeédiate).

Larticle 37 confirme également 1’exclu-
sivitt du r6le du procureur de la
République dans I’engagement des pour-
suites contre les mineurs en établissant
que «dans les cas d'infraction dont la
poursuite est réservée d’ apres les lois en
vigueur aux administrations publiques, le
procureur de la République aura seul
qualité pour exercer la poursuite sur
plainte préalable de I administration
intéresséer,

Le procureur est donc la seule personne
qui puisse engager des poursuites conte
unmineur. Il peut aussi, s’il estime que les
éléments de fait portés 4 sa connaissance
(par les autorités de police notamment)
sont insuffisants, procéder a un «classe-
ment sans suite» conformément aux
dispositions de 1’article 40 du Code de
procédure pénale.

Si tel n’est pas le cas, le procureur de la
République engage les poursuites selon
les modalités qui vont &tre exposées dans
les lignes qui suivent et qui sont diffé-
rentes, selon que 1’acte commris par le
mineur est de nature criminelle ou de
nature délictuelle (voire méme contra-
ventionnelle).

B - Les poursuites en cas de crime
Auxtermesdel’alinéapremier del’article
5 de 'ordonnance du 2 février 1945,
«aucune poursuite ne pourra étre exercée
en matiére de crime contre les mineurs
sans information préalable».

Ceci signifie que le procureur est tenu de
saisir le juge d’instruction par un réquisi-
toire introductif, selon les dispositions de
Iarticle 80 du Code de procédure pénale.

Le juge d’instruction se saisitalors de 1 af-
faire, selon des modalités qui serontexpo-
sées dans le développement consacré A
I’instruction,

C - Les poursuites en cas de délit
Il convient de distinguer trois modalités
différentes ;

a) La voie normale

Lorsque le procureur de la République
entend engager des poursuite contre un
mineur auteur d 'un délit, il peut, selon les
termes du deuxiéme alinéa de 1’article 5
de I’ordonnance du 2 février 1945, saisir :
- soit le juge d’instruction (dans les cas
d’une particuli¢re gravité) ;

- s0it par voie de requéte, le juge des
enfants ou, a Paris, le président du tribunal
pour enfants.

Cette procédure n’appelle aucun
commentaire particulier ; en revanche
deux aufres voies s’ouvrent au procureur
de la République : celle de la «comparu-
tion a délai rapproché» ou celle de la
«convocation, par officier de police judi-
ciaire, & comparaitre devant un tribunal
pour enfants».

b) La comparution a délai rapproché
L’alinéa deuxiéme de I’article 5 de 1'or-
donnance du 2 février 1945, outre les
modalités qui viennent d’étre exposées,
prévoit que le procureur, «lorsqu’il
saisira ledit juge des enfants ou ledit
président par requéte, [...] pourra
requérir la comparution a délai
rapproché du mineur, en application de
I'article 8-2».

Aux termes de cet article 8-2, la comparu-
fion a délai rapproché devant le tribunal
pour enfants, doit intervenir dans un délai
«qui ne pourra étre inférieur a un mois ni
SUpérieur d troks mois».

Cette comparution «a délai rapprochés
n’est toutefois possible que dans la
mesure ol le procureur de la République
a constaté que «/es diligences et investi-
gations prévuespar I’ article 8 ont déja été
accomplies, le cas échéant a I occasion
d'une procédure antérieure, et si des




investigations sur les faits ne sont pas
nécessaires».

L’article 8, sur lequel nous reviendrons,
dresse la lise des moyens d’investigation
offerts au juge des enfants pour instruire
une affaire dans laguelle un mineur se
trouve impliqué. Mais, A ce niveau de
I'exposé, on retiendra, d’aprés I'analyse
des seuls termes de I’article 8-2, que la
«comparution 2 délai rapproché»
concerne des mineurs qui ont déja fait
I’objet des mesures prévues par 1’ article 8
a I'occasion d’un précédent délit - autre-
mentdit, des mineurs ayant déji eu maille
a partir avec 'institution judiciaire.

Les faits donnant lieu aux poursuites
nouvelles doivent, toutefois, étre suffi-
samment limpides pour dispenser le juge
de toute investigation supplémentaire. Si
tel n’est pas le cas, et quand bien méme le
mineur aurait-il fait I’objet d’une procé-
dure antérieure, la comparution & délai
rapproché et impossible.

¢) «Convocation par officier de police
Judiciaire, a comparaitre devant un
tribunal pour enfants»

Outre, la «comparution i délai
rapproché», une autre option s’offre au
procureur de la République , celle de la
«convocation par officier de police judi-
ciaire, a comparaitre devant un tribunal
pour enfants».

’alinéa 3 de I'article 5 de 1’ ordonnance du
2 février 1945 dispose en effet que «/e
procureur de la République pourra égale-
ment donner instruction a un officier de
police judiciaire de notifier au mineur
contre lequel il existe des charges suffi-
santes d avoir commis un délit, une convo-
cation a comparaitre devant le juge des
enfants qui en sera immédiatement avisé
aufins d’ application de [ article 8-1 ».

Les termes de Iarticle 8-1 seront analysés
ultérieurement, carils relévent de la phase
d’instruction de I’affaire. Mais en tout état
de cause, on retiendra que I’option offerte
au procureur de la République n’est
ouverte qu’a la condition que des charges
suffisantes soient retenues contre le
mineur.

Si tel est le cas, I'officier de police judi-
ciaire notifiera donc la convocation
comparaifre au mineur ainsi qu’a ses

parents (ou aux personnes qui ont la
garde).

2° - I?instruction

L’analyse des différentes phases de ’ins-
truction d’une affaire dans laquelle est
impliqué un mineur est complexe ; aussi,
dans le souci de ne pas décourager le
lecteur, ne seront exposés ici que le traits
essentiels de cette procédure, quitte a
passer sous silence ou an’évoquer que de
maniere trés succincte des points qui
n’ont d’intérét véritable que pour les
professionnels du traitement de la délin-
quance juvénile,

Reprenant le schéma qui a été dressé dans
le développement précédent, nous distin-
guerons done I'instruction en matiere
criminelle et 1'instruction en matiére
délictuelle. Nous évoquerons aussi les
mesures provisoires qui peuvent étre
prises pendant cette phase du parcours
Jjudiciaire du mineur.

A - L'instruction en matiére criminelle
Lavérité oblige & dire que les éléments qui
distinguent!’instruction en matiére crimi-
nelle de I’instruction en matiére délic-
tuelle sont (rés minces, voire méme
inexistants. En fait, le juge d’instruction
met en ceuvre, comme le précise Particle
9, les moyens d’investigations mis 4 la
disposition du juge des enfants par I'ar-
ticle 8 analysé dans les lignes qui suivent ;
il met aussi en ceuvre I’ensemble des
moyens d’investigation prévus par le
Code de procédure pénale, indépendam-
ment de 1'état de minorité.

B - Linstruction en matiére délictuelle
Les principes généraux qui régissent
Pinstruction d’une affaire de caractére
délictuel dans laquelle se trouve impliqué
un mineur sont exposés dans article 8 de
Iordonnance du 2 féyrier [945.
Toutefois, lorsque sont mises en ceuvre les
procédures de «comparution a délai
rapproché» et de «notification & compa-
raitre» ce sont, respectivement, les
articles 8-1 et 8-2 qui recoivent applica-
tion.

a) Principes et méthodes générales :
Uarticle 8

L’alinéa premier de I’article 8 de I’ordon-
nance pose un principe général qui inspit

iz
I'intégralité de la procédure conduite &

I’encontre des mineurs ; il dispose, en
effet, que «le juge des enfants effectuera
toutes diligences et investigations utiles
pour parvenir a la manifestation de la
Vérité et a la connaissance de la person-
nalité du mineur ainsi que des moyens
appropriés a sa rééducation ».

Ces deux derniers points - personnalité du
mineur et moyens de rééducation -
doivent retenir toute notre attention dans
la mesure ot il constituent les éléments
caractéristiques de 1’instruction des
atfaires dans lesquelles se trouvent impli-
qués les mineurs.

Dans sa recherche de la personnalité du
mineur, le juge (juge des enfants mais
aussi, suivant les cas : Juge d’instruction
ou juge d’instruction spécialisé pour les
affaires de mineurs) dispose, en effet, de
moyens d’investigations trés étendus.

Le premier moyen d’investigation est
constitué par «I’enquéte sociale» qui lui
permet de recueillir des renseignements
«surlasituation matérielle etmorale de la
famille, sur le caractére et les antécédents
du mineur, sur sa fréquentation scolaire,
son atiitude a I'égard de ['école, sur les
conditions dans lesquelles il a vécu ou a
été élevéy,

On ne manquera pas de relever que le
«parcours scolaire» du mineur revét une
particuliére importance pour fonder 1’ap-
préciation du juge sur la personne du
mineur,

Le second moyen d’imvestigation repose
sur I'examen médical ef, le cas échéant,
sur I’examen médico-psychlogique du
mineur,

Onnotera, enfin, que s’agissantdes inves-
tigations relatives & la commission des
faits eux-mémes, le juge a le choix entre
deux options : I’enquéte par voie offi-
cieuse ou l’enquéte dans les formes
prévues par le chapitre Ter du titre TIT du
livre Ier du Code de procédure pénale.
Nous n’entrerons pas dans le détail de ces
mesures mais nous préciserons, néan-
moins, que I'enquéte par voie officicuse
est, en fait, une enquéte informelle qui
permet d’éviter les lourdeurs et les
contraintes de I’enquéte telle qu’elle est
prévue par les textes précités du Code de
procédure pénale,
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Une fois réunies les informations appor-
tées par I’enquéte (faits, personnalité et
milieu social du mineur), le juge les
tfransmet au ministere public.

Aux termes de 1'enquéte, le juge peut
prendre plusieurs types de décisions
concernant le mineur :

1 - le renvoyer devant le tribunal pour
enfants ;

2 - le renvoyer devant le juge d’instruc-
tion ;

3 - «déclarer qu’il n’y pas lieu a suivie» ;

4 - le relaxer;

5 - le déclarer coupable mais le dispenser
de toute antre mesure «s'il apparait qite
son reclassement est acquis, que le
dommage causé est réparé et que le
trouble résultant de I' infraction a cessé et
en prescrivant, le cas échéant, que cefte
décision ne serapasmentionnée au casier
Judiciaire» ;

6 - I’admonester ;

7 - le remettre a ses parents, 4 son tuteur, a
la personne qui, en avait la garde ou & une
personne digne de confiance ;

8 - le placer sous un régime de protection
Jjudiciaire ;

9 - le placer dans un établissement
accueillant les mineurs en difficulté et
définis dans les articles.15 et 16.

Ces six demniers cas constituent en fait la
phase du jugement ; la fonction de juge
des enfants, comme nous le verrons ulté-
rieurement, est, en effet, une fonction rele-
vantd’une juridiction d’instruction et une
fonction relevant d’une juridiction de
Jugement. Il est donc bien certain que sile
juge des enfants, une fois sa tache d’ins-
truction achevée, décide de juger lui-
méme le mineur (dans des conditions qui
seront analysées dans la troisieme partie
de celte chronique), le parcours dumineur
devant I’institution judiciaire s’achévera
ace niveau.

Maiscequ’il convientd’observerici, etce
qu’il est essentiel de retenir en ce qui
concemne la procédure pénale applicable
aux mineurs délinquants, c’est le fait que
le juge dispose d’une latitude trés grande
pourdécider du sortdumineur. Lamiseen
ceuvre d’une sanction pénale, comme
nous le verrons par la suite, présente un
caractere quasiment «facultatif», Ceci est
vrai au niveau de la phase du jugement
mais I’est également au niveau de 1’ins-
truction oti le juge a la faculté de faire en
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sorte qu’un mineur ne soit pas mis en
examen §'il estime que d’aufres mesures,
dont Ia liste vient d’étre donnée, sont plus
appropriees.

On observera, néanmoins, que quelle que
soit la solution retenue, le juge peut pres-
crire le placement du mineur sous le
régime de la liberté surveillée.

Si le juge pour enfants a transmis le
dossier a un juge d’instruction (ou si ce
juge d’instruction a été saisi directement
par le procureur de la République), ce
dernier peut alors prendre diverses
mesures qui sont (article 9 de I’ordon-
nance du 2 février 1945) :

- une ordonnance de non-lieu ;

- une ordonnance de renvoi devant le
tribunal de police (contraventiondes 1ére,
2eme, 3eme et 4éme classe) ;

-une ordonnance de renvoi devant le juge
pour enfants ou le tribunal pour enfants
(contravention de 5éme classe ou délit) ;
- une ordonnance de renvoi devant le
tribunal pour enfants dans cas de crime
commis par un mineur de moins de seize
ans ;

- une ordonnance de transmission de
piéces au procureur général en cas de
crime commis par un mineur de plus de
seize ans (qui sera ultérieurement traduit
devant la Chambre d’accusation puis
devant la cour d’assises des mineurs).

Tels sont, trés rapidement exposés, les
aspects essentiels que présente la phase
d’instruction d’une affaire délictuelle
dans laquelle un mineur est implique,
D’autres regles, complémentaires, sont
parfois mises en ceuvre dans le cas d’une
«comparution a délai rapproché» ou
d’une «notification a comparaitre».

b) Les régles particuliéres applicables
en cas de notification a comparaitre :
I'article 8-1

Lorsque le juge pour enfants est saisi dans
les conditions fixées par’alinéa 3 dul’ar-
ticle 5 précédemment analysé, le mineur,
qui s’est vu remettre par un officier de
police judiciaire une convocation a
comparaitre, se présente assisté d’un
avocat.

Si le juge estime que |'infraction pénale
est établie il peut alors, s’il constate que
«des investigations suffisantes sur la
personne du mineur et sur les moyens

appropriés d sa réeducation ont déja éré
effectués» :

- soit déclarer le mineur coupable mais le
dispenser de toute peine (s'il estime son
reclassement acquis) ;

- soitI’admonester ;

- soit le remettre a ses parents ou a la
personne qui en a la garde ;

- soif renvoyer 1’affaire 2 une prochaine
audience s'il envisage de metire le mineur
sous protection judiciaire ou de le placer
dans un établissement spécialisé.

En revanche, s’il estime que les «investi-
gations suffisantes sur la personne du
mineur et sur les moyens appropriés d sa
rééducation ne sont pas suffisantes», il
peut, la encore, renvoyer 1'affaire & une
audience ultérieure (au plus tard dans les
six mois qui viennent) pour se ménager le
temps de recueillir des informations sur la
personnalité du mineur et sur la situation
matérielle et morale de sa famille.

En tout état de cause, les investigations
supplémentaires se déroulent dans le
cadre fixé par Darticle 8 précédemment
analysé.

¢) Lesrégles particuliéres applicables en
cas de la comparution a délai rapproché :
I'article §-2

Lorsque le procureur de la République a
requis du juge des enfants la comparution
adélairapproché, ce mineurest immédia-
tement présenté a ce dernier qui lui notifie
(ainsiqu’a son avocat) «/es faits retenus a
son encontre ainsi que leur qualification

Juridigue».

Le juge des enfants peut immédiatement
faire droit aux réquisitions du procureur
de laRépublique ; dans ce cas, il notifie au
mineur le lieu, la date et I’heure de 1’au-
dience du jugement. Il peut aussi ne pas
faire droitacesréquisitionset, dans ce cas,
il rend une ordonnance motivée en ce
sens.

I’appel éventuel de cette ordonnance est
porte devant le président de la chambre
spéciale des mineurs de la cour d’appel.

Les magistrats chargés de 1’instruction
d’une affaire dans laquelle se trouve
impliqué un mineur peuvent étre amenés
a prendre des mesures provisoires le
concernant ; celles-ci vont faire 1’objet,




dans leurs grands lignes, du développe-
ment qui suit.

C- Les mesures provisoires

Aux termes de |’article 10 de 1’ordon-
nance du 2 février 1945, le juge des
enfants ou le juge d’instruction peut
prendre a I’égard du mineur mis en
examen (rois types de mesures :

@ remettre ce mineur i ses parents, a son
tuteur, a la personne qui en exerce la garde
ou & une personne digne de confiance (qui
peut étre une personne de sa famille) ;

e le confier & une institution spécialisée
dans 1’accueil des mineurs en difficulté.
Ces nstitutions sont trés nombreuses et
se répartissent en «centres d’accueil»,
«sectionsd’accueil d’institutions publiques
ou privées habilitées», «services d’assis-
tance a ’enfance» et «établissements
d’éducation et de formation profession-
nelle». Nousn’entrerons pas dans le détail
de ces établissements ou institutions : une
telle étude pourra éventuellement faire
I’objet d 'une chronique & paraitre dans la
L1J. Citons néanmoins 1’existence des
«unités a encadrement éducatif renforcé»
qui sont mises en place, progressivement,
depuis le mois de septembre 1996 ;

@ le placer, si son état psychique ou
physique I'exige, dans un établissement
hospitalier ou (& un moindre degré de
gravité) dans un centre d’observation
institué ou agréé par le ministére de la
Justice ;

@ le placer en détention provisoire. Il
s’agit 1a d’une mesure d’un caractére
exceptionnel de gravité sur laquelle
s’étend longuement ’article 11 de 1’or-
donnance du 2 février 1945 et sur laquelle
il convient de donner les précisons
suivantes :

- un enfant de moins de treize ans ne peut
pas étre placé en détention provisoire ;

- un mineur de plus de treize ans et de
moins de seize ans ne peut étre placé en
détention provisoire que s’il a commis un
crime. Dans ce cas, cefte détention ne peut
excéder six mois (elle peut Etre prolongée
de six autres mois) ;

- le mineur de plus de seize ans peut étre
placé en détention provisoire s’il a
commis un délit ; mais si la peine
encourue n’est pas supérieure & sept ans
d’emprisonnement, il ne peut étre incar-
céré plus d’'un mois (saul prolongation
exceptionnelle pour la méme durée) ;

- le régime de la détention provisoire du
mineurde plus de seize ans estassimilable
a celui que connaissent les adultes
(articles 145-1 et 145-2 2 du Code de
procédure penale) ; mais la détention
provisoire ne peut étre prolongée au-dela
de deux ans.

On notera que |’ordonnance du 2 février
1945 fait obligation d’incarcérer le
mineur «dans un quartier spécial ou, d
défaut, dans un local spécial» ; de plus,
«il sera, autant que possible, souniis a
['isolement de nuit» ( ler alinéa de 1’ar-
ticle 11).

Enfin, cette détention provisoire ne peut
gtre prescrite «que si cette mesure parait
indispensable ou encore s'il est impos-
sible de prendre foute autre disposition»
(méme texte).

Le tableau ci-dessous résume les disposi-
tions essentielles concernant la détention
provisoire des mineurs.

Enfin, et avant de clore la premiere partie
de cette chronique et d’aborder la phase du
Jugement, dans le prochain numéro de la
Lettre d Information Juridigue, il convient
de préciser que, selon les termes de I’article
12-1 de I'ordonnance du 2 février 1945, le
procureur de la République et «la juridic-
tion chargée de I'instruction de 1’affaire»
(ainst, éventuellement, quelajuridictionde
jugement) peuvent proposer au mineur
«une mesure ou une activité d' aide ou de
reparation a l' égard de la victime ou dans
U'intérét de la collectivité». Une telle
mesure peut méme étre proposée avant
I’engagement des poursuites, ce quimet un
terme au parcours du mineur délinquant
devant les instances judiciaires que nous
venons de décrire et, a fortiori, devant
celles qui feront1’objet de la seconde partie
de cetite chronique,

(}i suivre)

D. Dumont

6 MOLs Maximum

Moins de 13 ans De 13 al6 ans Plus de seize ans
Détention NON oulr OuI
provisoire uniguement s'il a méme en cas de délit
commis un crime et mais, dans ce cas,
pour 6 mois 1 mois maximum si
maximum la peine encourue
estinférieure a 7 ans
d emprisonnement
Prolongation NON (0101 our

I mois maximun
si la peine encourue
estinférieure a 7 ans
d emprisonnement
En matiére criminelle,
la durée totale de la
détention ne peut
excéder 2 ans
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ACTUALITE

® POINTS DE REPERE

Cryptologie

Deux décrets, en date du 24 février 1998,
modifient, en les assouplissant, les régles
relatives al utilisation des moyens de cryp-
tologie (procédés logiciels permettant
d’assurer la confidentialité, le contrdle
d’acces ou 'authentification des données).

1 °-Décretn® 98-101 du 24 février 1998
définissant les conditions dans
lesquelles sont souscrites les
déclarations et accordées les
autorisations concernant les moyens et
prestations de cryptologie (J.0. du

25 fevrier 1998, pp. 2911 a 2914)

Ce décret prévoit, notamment, la liberté
d’utilisation des moyens de cryptologie
concernant la protection des mots de
passe, des codes d’identification, et des
procédures de signature. Les autres
moyens, permettant d’assurer les fone-
tions de confidentialité proprement
dites, restent soumis, selon leur nature et
selon leur origine, a des procédures de
déclaration ou d’autorisation d importa-
tion ou d’utilisation.

2°- Décret n® 98-102 du 24 février 1998
définissant les conditions dans
lesquelles sont agréés les organismes
gérant pour le compte d’ autrui des
conventions secrétes de cryptologie en
application de ' article 28 de la loi
n°90-1170 du 29 décembre 1990 sur la
réglementation des télécommunications.

Ce décret contient les dispositions qui
doivent étre mises en ceuvre lorsqu’un
organisme (dans la majorité des cas : une
société de service) entend solliciter un
agrément afin de réaliser des prestations
de cryptologie. Le terme «convention
secréte» désigne les «clefs» permettant
de coder (crypter) les données.

Prévention des risques d’origine
électrique

Circulaire n° 98-031 du 23 février 1998
relative a la prévention des risques

d origine électrique dans le cadre des
formations dispensées par les établisse-
ments scolaires

BOEN n® 10 du 5 mars 1998

24 - L.LJ. 24/98

La circulaire interministérielle du
23 février 1998 (Education nationale -
emploi et solidarit€) a pour objet de
fournir aux personnels des établisse-
ments scolaires un document de réfé-
rence pour I’application de la réglemen-
tation relative ala sécurité électrique dans
le cadre des EPLE et, plus particuliere-
ment, dans celui des enseignements.
Elle apporte notamment des précisions
importantes sur le r6le des différents
acteurs de [’établissement (chef d’éta-
blissement, gestionnaire, chef des
fravaux, enseignants, ATOSS) et de I'ins-
pection du travail. La notion de qualifica-
tion requise pour effectuer des travaux
sous tension ou au voisinage de parties
sous tension est également explicitée.

Acquisition de la nationalité francaise
Loi n® 98-170 du 16 mars 1998 relative
d la nationalité.

JO du 17 mars 1998, pp. 3935 et s.

Aux termes du nouvel article 21-7 du
code civil, résultant de I’ article 2 de 1a loi
susmentionnée, «tout enfant né en
France de parents étrangers acquiert la
nationalité francaise 4 sa majorité si, a
cette date, il a en France sa résidence et
s’il aeu sarésidence habituelie en France
pendant une période continue ou discon-
tinue d’au moins cing ans, depuis 1’4ge
de onze ans».

Le nouvel article 21-11 du méme code
précise que «l’enfant mineur né en

_France de parents étrangers peut a partir

de seize ans réclamer la nationalité fran-
caise par déclaration, (...) si, au moment
de sa déclaration, il a en France sa rési-
dence et s’il a eu sa résidence habituelle
en France pendant une période continue
ou discontinue d’au moins cing ans,
depuis 1’dge de onze ans.

«Dans les mémes conditions, la nationa-
lité frangaise peut étre réclamee, au nom
de I’enfant mineur né en France de
parents étrangers, a partir de [’age de
treize ans et avec son consentement
personnel, la condition de résidence
habituelle en France devant alors étre
remplie a partir de |’age de huit ans».

La loi prévoit que les tribunaux d’ins-
tance, les collectivités territoriales, les
organismes et services publics, etnotam-

ment les établissements d’enseignement
informent le public, et en particulier les
personnes auxquelles s appliquent les
dispositions de ’article 21-7 ci-dessus,
des disposifions en vigueur en matiere de
nationalité, dans des conditions fixées
par décret en Conseil d’Etat.

Par ailleurs, I’article 33 de la loi du 16
mars 1998, régle également les cas des
personnes dgees de plus de seize ans etde
moins de vingt et un an a la date de son
entrée en vigueur.

Telles sont les principales dispositions
de cette loi qui traite également des
reglesrelatives al’attribution, ala preuve
etalaperte de lanationalité et qui entrera
en vigueur le ler septembre 1998.

Protection sociale des agents non
titulaires de I’Etat

Décret n® 98-158 du 11 mars 1998
modifiant le décret n° 86-83 du

17 janvier 1986 modifié relatif aux
dispositions générales applicables aux
agents non titulaires de [ 'Etat, Pris pour
I'application de I article 7 de la loi
n°84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la
fonction publique de I Etat.

JO du 12 mars 1998, p. 3726 et 3727

Le décretn®98-158 du 11 mars 1998 qui
amodifié ledécretn®86-83 du 17 janvier
1986 relatif aux dispositions générales
applicables aux agents non titulaires de
1’Etat, améliore sensiblement la protec-
tion sociale de ces agents :

1- une indemnité compensatrice de
congés annuels est instituée au profit de
I’agent qui est licencié (sauf en cas de
sanction disciplinaire ou de fin d’un
contrat 2 durée déterminée) sans avoir
pu, dufaitdel’administration, bénéficier
de tout ou partie de ses congés annuels
(article 10 nouveau) ;

2- les durées d’ancienneté de services
requises pour pouvoir prétendre au main-
tien du plein traitement (puis du demi-trai-
tement) pendant un laps de temps déter-
miné sontréduites a3 ans au lieu de 4 pour
les congés de maladie ordinaire et d’acci-
dent du travail ou de maladie profession-
nelle (articles 12 et 14 nouveaux) ;

3-en cas de congé de grave maladie, la
période de maintien du plein traitement




passe de 6 a 12 mois, celle du demi-trai-
tement étant réduite en conséquence de
30 a 24 mois (article 13 nouveau) ;

4- les conditions d’octroi du congé
parental sont €largies : celui-ci peut
dorénavant étre accordé alameére ou au
pére, outre aprés une maternité ou une
naissance ou un congé pour adoption,
lors de ["arrivée au foyer d'un enfant
adopté de trois ans ou plus qui n’a pas
atteint 1’4ge de la fin de I’obligation
scolaire ; dans ce cas, le congé prend
fin un an au plus a compter de I’arrivée
au foyer de |’enfant adopté. Si le
demandeur était déja en congé
parental, il a droit, du chef de son
nouvel enfant adopté, & une prolonga-
tion d’un an au plus de son congé
(article 19 I nouveau).

A noter que pour les fonctionnaires, ces
dispositions nouvelles ont ét€ introduites
par le décret n® 97-1127 du 5 décembre
1997 (JO du 9 décembre 1997, pp. 17763
et 17764) ;

5- un congé sans rémunération de six
semaines au maximum, peut étre obtenu
de droit pour se rendre outre-mer ou d
I étranger afin d’ adopter un ou plusieurs
enfants des lors que 1’agent est titulaire
de I"agrément mentionné aux articles 63
ou 100-3 du code de la famille etde 1’ aide
sociale (article 19 bis nouveau) ;

6- la durée de [ expérimentation de I an-
nualisation du service a temps partiel qui
adébuté le ler janvier 1995 (ou la rentrée
scolaire 1995), passe de 3 4 5 ans (article
40bisInouveau): leservice a temps partiel
annuel pourra donc étre demandé dans ce
cadre, par un agent non titulaire jusqu’en
1999 (ou la rentrée scolaire 1999) ;

7- le licenciement pour inaptitude
physique (sauf en cas d’accident du
(ravail ou de maladie professionnelle qui
sontindemnisés selon les dispositions du
livre IV du code de la sécurité sociale)
ouvre désormais droit a I'indemnité de
licenciement (article 52 nouvean) :

8- I'indemnité de licenciement est doré-
navant versée en une seule fois (article 56
nouveatu).

Agents civils de I’Etat candidats &
une fonction publique élective

Note de service n® 98-055 du

16 mars 1998 et circulaire FP n° 1918
du 10 février 1998 publi¢es au BOEN
n® 13 du 26 mars 1998.

Le régime des facilités qui peuvent étre

accordées aux agents civils de I’Etat qui
sont candidats & une fonction publique
élective découle désormais de la circulaire
FPn® 1918 du 10 février 1998 qui a abrogé
lacirculaire FPn® 1617 du 10 janvier 1986.
Pour participeraux campagnes électorales,
lesagentscivils de’Etat candidats peuvent
beneficier de facilités limitées a 20 jours
maximum pour les élections présiden-
tielles, l€gislatives, sénatoriales et euro-
peennes, et de 10 jours pour les élections
régionales, cantonales et municipales.

Ces facilités dont la durée est doublée par
rapport au précédent régime, peuvent
éire accordées soit par imputation, i la
demande de I’agent, sur ses droits a
congé annuel, soit, en cas d’impossibi-
lité, avec ’accord du demandeur, par
reportdes heures de travail d’une période
sur une autre sous réserve de ne pas
entrainer de perturbations dans le fonc-
tionnement du service. Les autorisations
d' absence avec maintien du traitement
ne sont plus accordées.

Au-dela des 20 ou des 10 jours prévus,
les agents peuvent étre placés sur leur
demande, en position de disponibilité
(titulaires) ou en congé non rémunéré
(stagiaires ou non titulaires), la réinté-
gration étant automatique a 1'issue de la
disponibilité ou du congé.

Preseription quadriennale

Décret n® 98-81 du 11 février 1998
modifiant la loi n® 65-1250 du

31 décembre 1968 relative a la
prescription des créances sur I' Etat,
les départements, les communes et les
établissements publics et relatif aux
décisions prises par ' Etat en matiére
de prescription quadriennale

JO du 14 février 1998, p. 2347 et 2348

L article 2 du décretn® 98-8 1 du 11 féyrier
1998 donne compétence aux ordonna-
teurs secondaires pour opposer la pres-
cription quadriennale aux créances sur
I’Etat intéressant les dépenses dont 1ils
sont ordonnateurs.

Dans le cadre des contentieux en défense
dont ils ont la charge depuis I'interven-
tion dudécretn® 87-787 du23 septembre
1987 relatif & la déconcentration de
certains contentieux concernant1’éduca-
tion nationale (JO du 29 septembre
1987), les recteurs d’académie sont donc
désormais habilités a opposer la pres-
cription quadriennale, s’il y a lieu.

Activité éditoriale des
Administrations

Circulaire du 20 mars 1998 relative a

" activité éditoriale des administrations
et des établissements publics de ' Etat
JO du 22 mars 1998, pp. 4301 sq.

Une circulaire du Premier Ministre, en
date du 20 mars 1998, établit les prin-
cipes qui doivent régir la politique édito-
riale des Administrations et des établis-
sements publics de I’Etat,

On en retiendra les points essentiels
suivants :

- seule releve des dispositions de celte
circulaire 1’édition d’ouvrages par les
services publics de 1'Etat; les publications
périodiques, les documents destinés a1’in-
formation du public et les documents
permettantlacommunication internen’en-
trent pas dans son champ d’application ;

- le respect des regles de la concurrence
implique que les prix de vente de
ouvrages ne soient pas «abusivement
bas» et que les données brutes dont les
éditeurs publics sont détenteurs ne soient
pas interdites d’acces aux éditeurs du
secteur prive ;

- une comptabilité analytique doit étre
mise en place afin de permetire la verifi-
cation des colits induits par cette activité
éditoriale et, par la méme, assurer une
transparence propre a garantir les regles
de la concurrence ;

- il doit étre mis fin aux activités «d’édi-
tion occasionnelle» pratiquées par les
administrations ou établissements
publics dont ce n’est pas la yocation
statuaire. Ces taches devront &tre
contfiées soit a des éditeurs privés soit a
des organismes publics dont la mission
statuaire est d’éditer des ouvrages (la
liste enest donnée dansla premiere partie
de la circulaire et comprend le CNDP et
les CRDP). Des dérogations peuvent
toutefois étre accordées par le Premier
Ministre, apres avis de laCommission de
Coordination de la Documentation
Administrative (CCDA) et ala condition
qu’aucun éditeur public ou privé n’ait
répondu aux appels d’offres de
I’ Administration concernée.,

D. Dumont
D. Limodin
J-P. Ronel
F. Séval
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® NOTES DE LECTURE

Responsabilité pénale des personnes
morales

Sous un extraitdu jugementdu 15 septembre
1997 du tribunal de grande instance de
Grenoble rendu dans 1’accident dramatique
du DRAC, est rapidement commenté le
raisonnement aux termes duquel les juges ont
retenu la responsabilité pénale de la ville de
Grenoble ;

Alors que I'article 121.2 du code pénal ne
prévoitlamise en cause de laresponsabilité
pénale des collectivités territoriales et de
leurs groupements qu’a raison d’infrac-
tions commises dans I’exercice d’activités
susceptibles de faire 1’objet de conventions
dedélégationde service public, les juges ont
considéré que si le service socio-éducatif
dans le cadre duquel étaient organisées les
visites en cause fonctionnait en régie, cette
circonstancene pouvaitétreretenue déslors
que ce service aurait pu étre délégug.
(Responsabilité pénale d’ une commune,
TGI Grenoble, 15 septembre 1997,
PENAL - Edition du Juris-Classeur;
Janvier 1998, pp. 10 et 11)

Le contentieux des engagements non
tenus de I’administration

Mme Odile Fickler-Despres s’est inter-
rogée sur les effets des promesses que I’ad-
ministration fait aux administrés.

Apres avoir précisé a quelles conditions un
tel engagement de [’administration peut
étre regardé comme valide, notamment
dans le champ des compétences qu’elle
exerce et ne peut exercer que de maniere
unilatérale, I’auteur aborde la question de la
responsabilit€¢ de 1’administration lors-
qu’elle ne tient pas ses engagements, ou,
lorsque par son activité réglementaire, elle
porte atteinte a la «confiance légitime» que
tout administré est en droit d’attendre de
1’autorité publique.

Elle clot son propos sur un chapitre, plus
classique relatif aux conditions d’indemni-
sation des destinataires de telles promesses,
Responsabilité administrative.

«Les promesses de I administration» -

de Odile Fickler-Despres, docteur en
droit. JCP - La Semaine juridique -

n°4, 21 janvier 1998, p. 133

Qu’est-ce qu’une religion ?

Marie-Reine RENARD, docteur en droit,
26 - L.1.J. 24/98

avocat a la Cour, propose, dans «La
semaine juridique», une analyse de 1'arrét
de la Cour d’appel de Lyon relatif a I'église
de scientologie (C A, LYON, 4° ch.,
28.07.1997, ministere public ¢/Veau et a.)
qui aurait affirmé que cette organisation
constitueraitune religion et de sa portée au
regard des libertés publiques et de I'exer-
cice des cultes en France.

Pour ce faire, elle rappelle d’abord le droit
en vigueur en France en matiere de liberté
religieuse (loi du 9 décembre 1905 relative
a la séparation des Eglises et de I'Etat,
conventions internationales et déclaration
universelle des droits de [’homme de 1948
et Constitution) et s"interroge sur la défini-
fiond’une secte parrapporta une religion et
précise la notion d’association cultuelle en
droit frangais.

« QOu’est-ce qu’ une religion»

par Marie-Reine Renard, JCP -

La Semaine Juridique, édition générale,
n°8-9, 16 février 1998, pp. 336 et s.

Les incidences statutaires des
poursuites pénales

La revue «Les informations administra-
tives et juridiques» du centre interdéparte-
mental de gestion de la petite couronne de
larégion d’Ile-de France, publie un dossier
consacré aux incidences statutaires résul-
tant des poursuites pénale intentées contre
un fonctionnaire.

L'étude dégage les effets pour I’administra-
tion de I’'engagement et de [’aboutissement
despoursuifes pénales dirigées contre unde
ses agents. Elle développe également les
relationsexistantentre | 'infraction pénale et
la faute disciplinaire pour déterminer les
actionspossibles de |"administrationenvers
sonpropre agentavantméme ' intervention
d’un jugementpénal. Elle analyse enfin les
effets du jugement sur les sanctions disci-
plinaires et met en évidence les cas de
compétence liée de I’administration.

«Les incidences statutaires des

poursuites pénales»

Les informations administratives et juri-
diques, n° I janvier 1998, p. 3,

La Documentation Frangaise

Le traité d’Amsterdam : une réforme
inachevée ?

Un article de M. Jean-Luc SAURON,
magistrat, docteur en droit et conseiller

juridique au secrétariat général du comité
Interministériel pour les questions de
coopération économique et européenne,
vient de paraitre dernicrement au recueil
Dalloz sous le titre «Traité d’ Amsterdam,
une réforme inachevée 7»,

Enréponse aux nombreux articles, publiés
dans différentes revues juridiques, relatifs
a I’échec de cette réforme sur les institu-
tions communautaires, I’auteur dresse un
bilan, qui se veut objectif et détaill€, des
incidences du traité d’Amsterdam. Il
reléve, acetégard, comme apportessentiel
du traité, la rénovation institutionnelle
grice au renforcement de 1’état de droit et
plus particulicrement & I’extension des
pouvoirs de la Cour de Justice,

Chronique de Jean-Luc SAURON,
Magistrat, docteur en droit,

Conseiller juridigue au SGCI

Recueil DALLOZ 1998, n° 8,

26 février 1998, pp. 69 a 78

Laloi de validation et Ia convention
européenne des droifs de I’homme

I'avis d’assemblée du 5 décembre 1997,
ministre de I’'Education nationale, de la
recherche et de la Technologie c/orga-
nisme de gestion du college privé de 1’ab-
baye de Saint-Sauveur-le-Vicomte, rendu
en matiere de cotisations de prévoyance
des maitres contractuels (Ct. LI n® 21,
janvier 1998, p. 17) fait, avec un autre avis
du méme jour, I’objet d’un commentaire
sous I’angle du controle des lois dites de
validation.

Apres un rappel rapide des conditions
posées a I’intervention de telles lois, est
examinée la portée des avis rendus qui, en
admettant le contréle de leur compatibilité
avec la convention européenne de sauve-
garde des droits de ’homme et des libertés
fondamentales, ouvre la possibilité pour le
juge d’en écarter |'application dans les cas
olleurdispositions seraient jugées incom-
patibles avec ces stipulations.

Lois de validation,

par MM. Thierry-Xavier GIRARDOT
et Fabien RAYNAUD

AJDA, 20 février 1998, pp. 97 a 102

F. Séval

C. Moreau

N. Yilmaz-Sabuncu
G.M.
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® APERCU DES REGLES DE PROCEDURE PENALE

APPLICABLES AUX MINEURS DELINQUANTS
2éme partie : Juridictions et sanctions

Faisant suite a la premiere partie de la chronique abordée dans le présent numéro de la
Lettre d’ Information Juridique, cette seconde partie exposera les points essentiels qu’il importe
de connaitre en ce qui concerne les juridictions spécialisées dans le traitement des affaires dans

lesquelles sont impliqués des mineurs. Elle présentera également les grands principes qui
caractérisent I’application des sanctions pénales aux jeunes délinquants.

® LA VALIDATION DES ACTES ADMINISTRATIFS

Le souci de préserver le fonctionnement continu du service public ainsi que le déroulement
normal des carriéres des personnels des conséquences d’éventuelles décisions contentieuses,
peut conduire 1’administration & proposer des projets de lois de validation destinés a régler, dans
I’intérét général, les conséquences de certaines situations issues de décisions annulées par le juge.
Le recours a ce dispositif exceptionnel s’exerce dans les limites que la jurisprudence
notamment du conseil constitutionnel a défini de maniére précise.

Ce sera I’objet de cette prochaine chronique.

L.IJ.24/98 - 27




BULLETIN D'’ABONNEMENT L.1.J.

aretourner a CNDP/Abonnement, B 750 - 60732 Sainte-Geneviéve cedex
Relations abonnés : 03 44 03 32 37 - Télécopie : 03 44 03 30 13
(votre abonnement sera pris en compte a dater de la reception de votre paiement)

TITRE CODE QUANTITE PRIX TOTAL
Lettre d'Information Juridigue (1 abonnement) E 180 F
2 a 83 abonnements (— 25%) E 135 F
4 abonnements et plus (— 40%) E 108 F

REGLEMENT A LA COMMANDE

01 Par cheque bancaire ou postal établi & I'ordre de I'agent comptable du CNDP.

[0 Par mandat administratif & I'ordre de 'agent comptable du CNDP,
CCP Paris code établissement 30041, code guichet 00001, n° de compte 9 137 23H 020, clé 14.
Nom de I'0rganiSme PAYEUN : ....ccoeer i eeeieesseeeeieses s esess s nseesseesreens N (e B 6] RN IO
Merci de nous indiquer le numéro de RNE de votre établissement : EERE

N°ET RUE.......... A R I L 0 i i o et UL e O e e e
CODE POSTAL | | |51 NOCAIITE (i rsossssncsons e e e e e L
La L.I.J. est vendue au numéro au prix de 25 F dans les points de vente des CRDP et CDDP,
a la librairie du CNDP, 13 rue du Four -75006 Paris et par correspondance & CNDP -77568 Lieusaint cedex
Tél: 0164884629 -Fax: 0160600080
BON DE COMMANDE RELIURE L.1.J.
a retourner au centre régional ou départemental de votre académie
joindre un cheque libellé a l'ordre de I'agent comptable du CRDP de votre académie
ou a CNDP - 77568 Lieusaint cedex
joindre un chéque libellé a I'ordre de I'agent comptable du CNDP
(DOM - TOM : Commandez exclusivement a votre CRDP ou CDDP)
O e e e e e e et e
ETABUSSEN BT i ity e e oo s e sin s e s AR e o e e Pt e Bt e
T ot et i e OO ORI TN s atot et RSN - SO, e
CODE POSTAL | | BEBOCAITE. s Tt s el s e i e e e B o o e
TITRE ' REFERENCE QUANTITE | PRIXUNITAIRE TOTAL
RELIURE - Lettre d'Information Juridique 001 UO500 55 F
Participation aux frais d'envoi : 20 F - Etranger : 40 F - Date limite de validité 31 juillet 1898 Total de la commande ......ooovvoeeeeeeioseeiii
E';"%GLEMENT Frais d'8nvoi ......ccccoovvvernrvirrersinenns
Ala commande, par cheque bancaire ou postal établi & 'ordre de I'agent comptable du :
CNDP ou du CRDP. Total @ payer i i i s

J Sur facture si vous possédez un compte client ouvert au CNDP Date et signature :

N°® de compte client :

Lettre d’Information Juridique

Rédaction LLJ : ministére de I"'Education nationale, de la Recherche et de la Technologie - Direction des Affaires juridiques, 142, rue du Bac - 75007 PARIS
Téléphone : 01 5555 05 39 - Fax : 01 55 55 24 88

Directeur de la publication : Martine DENIS-LINTON

Rédacteurs en chef et adJomt G. Motsch - D. Galopin - R. Gérard

Ont participé a ce numéro : Josiane Teuriau, Frédéric Séval, Dominique Dumont, Jean-Pierre Ronel, Claudette Berland, Raymond Bruneau-Latouche,
Vincent Sueur, Jean-Noél David, Jacques Crain, Jean Prat, Marie-Véronique Samama-Patte, Nurdan Yilmaz-Sabuncu, Catherine Moreau, Philippe Dhennin,
Dominique Limodin, Isabelle Méguirditchian, Francis Contin,

quette, mise en page : HEXA Graphic
Edition et diffusion : Centre national de documentation pédagogique 98024
Imprimeur : Entreprise MAULDE et RENOU, 144, rue de Rivoli, B.P, 2131 - 75021 PARIS CEDEX O1
IN° de commission paritaire : en cours

N°ISSN : 1265-6739

Les ar nc[es figurant dans ce numéro ne peuvent étre reproduits, méme partiellement, sans autorisation préalable.
En cas de veproduction autorisée, ladite reproduction devra comporter mention de la source et de I'autenr:




