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INTRODUCTION

Remar ques méthodologi ques préliminaires

L’évauation de I'enseignement dans I’ académie de Besancon a éé conduite au cours de
I’année scolaire 2002-2003 par une équipe de dix personnes composée de cing membres de
chacune des deux inspections générdes. Elle s'inscrit dans le processus d évauation
commencé en 1998, qui a déja donné lieu ala remise de dix rapports d' évaluation® et a donc
bénéficié des premieres formaisations méthodologiques éaborées par les équipes
précédentes.

Elle s'appuie tout d'abord sur les documents remis par les directions du ministere, par les
services académiques et par différents partenaires , notamment |es col lectivités territoria es et
les autres services de I'Etat. Ont éé dans un second temps rencontrés les acteurs du systeme
éducatif lors de nombreux entretiens menés dans tous les départements. Nous avons procede
de maniere itérative, les réponses et les données fournies amenant de nouvel les interrogetions.
En particulier, des sources diff érentes produisant rarement les mémes catégories statistiques, a
fortiori sur la longue période, il a souvent é&é nécessaire de revenir auprés des services
rectoraux et départementaux pour fare préciser telle ou tel le donnée.

Seize éablissements scolaires et quatre circonscriptions du premier degré ont éé visités, un
rapport é&ant ensuite chague fois remis au chef d’ éablissement et aux principaux responsables
concernés (recteur, inspecteur d'académie, |EN de la circonscription). Le choix des
établissements reposait sur quelques criteres simples: localisation géographique pour
«couvrir» les quatre départements, taille, résultats, gopréciés a I’aune des indicateurs |PES,
dominante industrielle ou tertiaire pour les lycées professionnes. 1l n’éait pas possible, nous
I’avons regretté, de multiplier les visites d’établissement, notre échantillon trgp étroit ne
pouvant ére rédlement représentatif de la diversité des éablissements franc-comtois. Nous
avons seulement taché de I’ approcher. Ces visites ont cependant permis de dégager quelques
constantes, au-dela des caractéristiques prapres a chague site, & nous ont € é précieuses pour
les didogues qu'eles ont occasionnés avec les personnels enseignants, d'éducation,
d orientation, les ATOSS, les personnels de sarté et sociaux, avec les déves et leurs parents,
avec les dus.

Nous souhaitons donc avant tout remercier tous celles et ceux qui par leur disponibilité et leur
compétence ont permis de conduire ce travail, nécessairement imparfait, qui ne pré&end pas
non plus al’ exhaustivité.

! Rennes et Limoges, Amiens, Lyon, Orléans-Tours, Paitiers, Crétal, Montpellier, Nantes et Nice.
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*k*

Dans son rapport d’ avril 2003 consacré a la gestion du sy stéme éducatif, |a Cour des comptes
aanalysé les difficultés et les limites de I’ évaluation dans |e domaine de I’ éducation. Elle a
rappelé gu’ «une vé&itable évauation d’une politique publigue doit permettre de vé&ifier si les
résultats ohtenus correspondent aux objectifs fixés (mesure de I’ efficacité) et si ces résultats
I’ont éé au prix d’une mobilisation optimae des moyens (mesure de I’ efficience)». La loi
organique du 1% ao(it 2001 sur les lois de finances s inscrit aussi dans cette démarche.

Tout en sduant la qudité et |’abondance de notre syséme d’ information statistique et des
études de la DEP, la Cour souligne «qu’ils ne répondent que partielement a la définition que
le décret du 18 novembre 1998 donne de I’ évaluation des politiques publiques», dort I objet
est d' gprécier «l’efficacité de cette politique en comparant ses résultats aux objectifs
assigneés et aux moyens mis en cauvr e».

Elle pointe la difficulté de cerner les objectifs non hiérarchisés de I’ éucation nationade, qui
ne peuvent se réduire aux objectifs quantitatifs de la loi d orientation (80 % d'une classe
d &ge au niveau du baccalauréa et 0% de sorties sans qudification reconnue), comme la
difficulté d’ apprécier, au-dela des niveaux de formation atteints qui rensel gnent aussi bien sur
les capacités d’ accueil que sur le niveau des connaissances, | es acquisitions réelles des éléeves.

La Cour des comptes conclut qu'ele ne peut findement «affirmer ou infirmer» que le
systeme éducatif «améliore ses performances ala mesure de |’ accroissement des financements
publics e privés qu'il mobilise». Elle regette cependant |'usage trop restreint que fait
I"institution des outils et résultats d’ évaluation disponibles.

La démarche d évduation de I'enseignement a I'échelon d’'une académie telle que nous
I’avons conduite en 2002-2003 ne peut préendre compenser les difficultés ou les défaillances
du sygeme dévduaion nationd, pas plus quéle ne peut énoncer, en [|'absence
d’ explicitation au niveau nationa, d’ autres objectifs que ceux que laloi afixés.

Mais, comme l'indiqgue la Cour, I'évauation doit a I’échelon loca «permettre aux
responsables éducatifs de situer leur action par rapport aux objectifs e aux résultats
nationaux». Elle est a ce titre un instrument de pilotage et de régulation. Elle pourrait aussi
inciter amieux intégrer cette démarche atous les niveaux, dans laperspective delaLOLF.

C’est dans cette optique que I’ équipe des évauateurs de I’ académie de Besangon a travaill é,
en estimant que ce rapport avait pour vocation d' éclairer les responsables éducatifs, certes
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ceux qui se situent au niveau national, mais tout autant, voire davantage, ceux qui exercent a
I’ échelon déconcentré, plus pres si ce ' est au plus pres des déves. Sil accroit par alleurs
leur intéré pour I’ auto-évduation, nous ne pourrons que nous en réouir.

Le champ de cette évduation comprend | enseignement dispensé dans les écoles e
établissements publics secondaires relevant de I’ Education nationde. M ais I’ andy se des flux
dans le pog-baccdauréat comme la prise en compte de I’ apprentissage, de |’ ensel gnement
privé e de I'enseignement agricole ont é&é cependant jugés indispensables pour obtenir le
paysage complet du parcours des jeunes franc-comtois. L’ andyse du marché du travail
régional et de I'insertion professionndle des jeunes a permis d éclairer les résultats de
I’ ensel gnement scolaire.

Le sygeme éducatif agt sur un territoire, dans une rédité géographique, historique,
économique, socide et politiqgue dont on ne peut |'extraire, sous peine de désincarnation et
surtout d erreur d’ gppréciation.

Autresremarques de drconstance

L’ année 2002-2003 éait intéressante aplus d un titre pour conduire I’ évduation en Franche-
Comte.

Tout dabord, le projet académique élaboré en 1999 pa le précédent recteur a pris
véritablement effet a la rentrée 2000 & pouvait commencer a étre évadué, en prenant les
précautions nécessaires quant aux délais de mise en ocauvre des orientations. (N'ayant pu
retrouver au rectorat les précédents projets académiques, qui semblent avoir sombré dans
I’ oubli, nous N’ avons pu en apprécier les retombées).

De méme, certaines actions inscrites dans le cadre du contrat signé début 2002 avec
I’administration centrde avaient en fait d§a débuté. Par exemple, I’ intéressante campagne
d audit sysématique des colléges, figurant au contrat académique, avait démarré a la rentrée
2001.

Un schéma post-bac avait é&é éaboré par le rectorat en 2000, fixant des objectifs chiffrés
pour 2006. Un premier bilan nous en a &€ communiqué.

Le schéma prévisionne des formations venait d’ ére gpprouvé par le consel régiona alafin

de I'année 2002, permettant de disposer d'un é&a des lieux descriptif de la carte des
formations, et de cerner | es orientations régiond es.
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Le plan régonal de développement des formations professionneles devait norma ement ére
remis en chantier courant 2003. Les éudes prédables n’ é&aent cependant pas digponibles, la
révision du précédent PRDF ayart pris du retard.

Enfin, lapolitique des ZEP afait I'objet en 2002-2003 d' une évaluation confiée al’ inspecteur
d académie du Doubs, dont les évauateurs ont pu disposer.
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INFRASTRUCTURES ROUTIERES,
FERROVIAIRES ET AERIENNES EN FRANCHE-COMTE

"ulli.age Industriel 2001 » Franche-Comté
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PREMI ERE PARTIE: LA FRANCHE-COMTE, SES EL EVES, SON
ECOLE

LaFranche-Comté est unerégon plus jeune, plus industrielle, moins touchée par |e chémage
gue la plupart des régons francaises, mais ¢’ est une région qui vieillit doucement, dont la
population scolaire diminue fortement, et qui laisse partir nombre de ses jeunes diplomeés.

LAFRANCHE-COMTE

Avec ses quatre départements, le Doubs (Besancon), qui représente la moitié de lapopulation,
laHaute-Sabne (Vesoul), le Jura (Lons-le -Saunier), et le Territoire de Belfort (600 km2, plus
petit département francais), la Franche-Comté est, comme le soulignent diff érents ouvrages et
quides touristiques, «uneterre de contrastes».

1. Cultureet territoire

1.1. Uneterre de contrastes

A I'est du territoire nationa, la région couvre 16 202 km2, pour 1 119 730 habitants au
recensement de 1999, 2 % dela population nationae, avec lafaible densité de 69 habitants au
km2 (107 au niveau naiond). Etirée entreleBallon d’ Alsace (1247 m.) au nord et |e Crét de
laNe ge (1 730 m) au sud du Jura, bordée a I’ ouest par lavaléede la Sabne et laBourgogne,
au sud par la Bresse et la Haute-Savoie, ¢’ est une régon frontdiere. Au-dessous de la «ligne
bleue des Vosges», les 230 km de frontiére avec |a Suisse (successivement, cantons du Jura,
de Berne, de Neuchédtd et de Vaud), correspondent pour |'essertiel a la frontiere naturelle
formée par le Doubs e les monts du Jura, dont les plissements padlides s éévent
progressivement vers le premier puis le second plateau.

Frontaliere, la Franche-Comté est aussi trait d' union entre Rhin et Rhéne, par le Doubs et le
cana Rhin-Rhéne qui latraversent d’est en ouest, et lieu de passage privilégé vers la Suisse
et I’Allemagne, par la Trouée de Bdfort e la plane d Alsace. Lorsgque la montagne ne clét
pas suffisamment les passages, les citadelles de Vauban, a Bdfort et aBesancon, rappeéllent la
conception qu’ avait Louis X1V du « précarré» francais. Aujourd’ hui, les enjeux ne sont plus
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défensifs mais de circulation, et la Franche-Comté attend beaucoup de la liaison TGV Paris-
Strasbourg- M ulhouse et de sa branche sud vers Besangon pour se désenclaver et atirer de
nouvelles activités.

Diverse par ses paysages (plaine de la Sabne, vallée sinueuse du Doubs, succession des trois
plateaux, a 500, 800, 1000 metres, remontant comme de grandes marches d’'ouest en est,
entaillés par les cluses et les reculées, jusqu’ aux crétes du Jura, foréts, lacs et paturages...),
par son économie, fortement industrielle mais aussi faite detradition artisand e et agricole, par
ses températures (climat continenta, records de froid sur le haut plateau aux aentours de
M outhe), ses atachements reigeux, politiques et cultures, la Franche-Comté est, comme
bien des régons francaises, tout autant le produit de lagéographie que de I’ histoire.

1.2. Lesapportsdel’héritage

La Franche-Comté cultive ses particularismes. Rattachée en 1674 ala France par le traité de
Nimegue qui mettait fin a la guerre contre I’ Espagne, apres une longue période de quasi
autonomie®, I’ancienne Comté cultive un peu son quant a soi régiona, issu d' abord de sa
situation de régon frontdiére e montagnarde, d’ une certaine tradition d’'éoignement a
I’égard du pouvoir centrd, e dun peu de méiance a I'égard de ce qui n'est pas franc-
comtois.

«Alors dans Besangon, \ieille villeespagnale...»

Slon la tradition, I'origine du nom de Franche-Comté viendrait de ce que le comte de Bourgogne
Renaud |11 aurait au XIleéme siécle, refusé de préter I’hommage al’ empereur, ce qui | ui aurait valule
surnom de «franc comte»... La Comté a longtemps é&é obje de litige entre la France & |’ Empire,
hormis un intermede de 150 ans, du XIVeme au XVeme siécle, ou elle fu gouvernée de loin par les
ducs-comtes de Bourgogne pé&iode au cours de laquelle Dole sera sa capitale.

De nouveau ratachée a ' empire des Habsbourg en 1494, laprovince jouit d uneréelle atonomie sous
le régne de Charles Quint & de Philippe I1. Le XVIeme secle sera son age d or, immortalise par
Lucien Febvre & Victor Hugo, Franc-Comtois éphémere, par opposition au XVIléme, qui fut celui des
guerres engagées par la France oontre I'Espagne au terme desguelles la Franche-Comté est
définitivement ratachée a la couronne frangaise. Certains Comtois, depuis, se faisaiat enterrer face
contreterre pour ne pasvoir le soleil, symbole de Louis X1V ...

2 Citons lathese «Philippe Il & la Franche-Conté» del’ un des fondateurs del’ école de Anndes, Luden Febvre: «Aing se
dévdoppe I’ histoire contoise — histoire d uneindividudité politique qui doit ndtre & grandir au mlieu des conflits- mais
qui, formée, trouve en elle sa force de résgance & peut vivre savie avec indépendance. Des libertés conquises aur le
sowerdn, leoud domine sesbourgeois : il s tremblent pour elles § leur pays sefond dansun plus grand Etat. ...».

A propos de 1494 : «Ce que cherchdt, ce qu espérdt se proaurer la Conté en rompant avec la monarchie francaise,
autoritaire et centrdisée, ¢’ &ait le maintien de son autonomie, le resped de ses priviléges, la satisfaction d espiit
parti cul ariste qui &ait I héritage méme detout son passés.
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Il reste sans doute quelque suspicion a I’ égard des impulsions de I Etat centrd, peut-ére
renforcée par une forme d’ endogami e de toute une partie de I’ encadrement, qu’ explique aussi
un fort attachement des francs-comtois aleur régon.

Les contrastes culturels et sociaux restent sensibles dans unerégion dont le patrimoine naturel
et architecturd est remarquablement préservé. A écouter les chefs des service déconcentrés de
I’Etat gue nous avons rencontrés, le Doubs alui seul comprendrait deux ou trois départements
différents : tous ont témoigné de lavivacité des rivaités entre les deux poles urbans que sont
M ontbédliard I'industrielle, ancienne principauté protesante au nord, ratachée au duché
dlemand de Wurtemberg du XVIeme siecle a la Révolution, et Besancon, ville catholique et
impéride (et si brievement «espagnole»...) au sud du département, devenue la ville
tertiaire... Sans compter le Haut- Doubs, terre d’ excel lence, qui tient ase distinguer du Haut-
Jura, au caractere tout aussi trempé... Notons aussi que la couverture du territoire franc-
comtois par la prese qucatidienne régonale reflée les zones dinfluence: «L’Est
Républicain» cedelaplace au «Progrés» apartir de Lons le Saunier.

L’histoire démographique depuis deux siecles des quatre départements est fortement
contrastée: si I'exode rurd a presque divisé par deux la population du Jura et de la Haute-
Sabne depuis 1840, le Doubs a plus que doublé sa population (décollage gprés la seconde
guerremondiale), et le Territoire de Belfort I’atriplée.4

Grande industrie et petites PM |, maitres horlogers e maitres fromagers, ouvriers issus du
monde agricole, puis del’immigration, on peut décliner laFranche-Comté dans sadiversité.

2. Une région industrielle dans un monde rural.

La Franche-Comté se classe parmi les dix régions les plus ruraes de France, tout en éant la
premiererégion industriele.

2.1. Unereégionrurale ...

eme

Avec une densité des éléves plus faible que la moyenne nationde (117 académie avec 14
éléeves au km2) Besancon présente les caractéristiques d’ une académierurde.

3 |’ ancienne Comté &ait find ement entourée de régions protestantes, cet environnement inquiéant I’ Inquisition
espagnole. On dit queCayvin venait achevd de Genéve a Nozeroy dans le Jura, vidter son secréaire paticulier,
Victor Cousin.

4 Cf. annexe 2, INSEE, évolution delapagoulation depuis 1801.
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«Laforé couvre plus de 40 % du territoire, e I'espace rurd agricole et villageois reste trés
présent»’ . 35% des Francs-Comtois résident dans une commune rura e (cf. INSEE 1990) et
plus delamoitié des 1 786 communes de larégion compte moins de 200 habitants. S 20% de
lapopulation se concentrent sur les villes de B esancon et la conurbation Belfort - M ontbdiard
- Héricourt, le reste du tissu urbain est fait de petites aggomérations ne dépassant pas 30 000
habitants: Lons-le-Saunier, Vesoul, Dole, Saint-Claude, Pontarlier, Gray, Luxeuil,
Champagnol e, M orteau. ..

La Franche-Comté compte deux vrais poles urbains. Au nord-est, tout d abord, Belfort et
I’aggdomération du pays de M ontbdiard forment un ensemble de 300 000 habitants, | «are
urbaine». C'est une zone éendue de 25 communes juxtaposées, ou les petits centres-villes
historiques, au demeurant tres bien restaurés, représentent néanmoins une minorité de la
population. 80% des habitants se situent dans les grands ensembl es construits entre 1955 et
1975, ou se rencontrent aussi les principaes difficultés socides, ou dans les nombreuses
zones pavillonnaires périphériques.

Au centre, Besancon, capitade régiond e, compte 134 000 habitants. La Communauté Urbaine
du Grand Besancon réunit 59 communes et 180 000 personnes, mais la seconde commune de
cet ensemble n'excede pas 3 000 habitants, dors qu'un des «quartiers» de Besangon,
Planoise, en compte 20 000. Capitde historique de la province, archiépiscopde, (le siége du
rectorat occupe |'archevéché historique, au pied de la cathédrde), longemps seule ville
universitaire jusqu'a la création de |'université technologique de Befort-M ontbéiard
("'UTBM), Besancon est de loin la zone d’emploi la plus jeune et la plus dynamique, mais
c'est une ville moyenne qui souffre de I atractivité de ses voisines, Strasbourg, Dijon, Lyon
ou Grenaoble.

L’agriculture ne représente plus que 2% de la populaion active, mas ele structure encore
fortement I’espacerégona et a généré un gppareil deformation agricol etres performant (il y
a deux écoles nationdes d’industrie laitiere, a Poligny et M amirolle). La Franche-Comté a su
trés bien défendre ses produdions, majoritairement laitiéres, mais aussi d’ élevage, forestieres
et viticoles, en menant une politique de qudité & de labellisation (le Comté ne peut ére
produit qu’' avec le lait des M ontbdliardes), au prix cependant d’ une concentration croissante
des structures de production. Le nombre des exploitations agricoles a diminué de moitié au
cours des vingt dernieres années, et 5 700 emplois agricol es ont disparu. Pourtant, ¢’ est sur les
hauts plateaux de Franche-Comté que sont probablement apparues entre le 13°™ e le 15°™°
siecle, les avis divergent, les premiéres coopératives agricoles, avec les associations chargées
de fabriquer le fromage dans les fruitieres de la communauté. Cette organisation
communautaire traditionndle, dans une régon qui a aussi vu naitre Proudhon, Fourier et
Victor Considérant, adu md areésister al’industridisation de lafiliere.

® Cf. «Portraits statistiques régionaux», CEREQ. Avril 2003
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2.2. Lapremiérerégion industrielle de France

Avec 111 000 saariés, dont 80 000 dans la méalurge, I'industrie représente le tiers des
emplois francs-comtois, soit 10 points de plus que lamoy enne nationae. Dans certaines zones
d’ emploi, comme a Saint-Claude dans le Jura, cette proportion atteint 48%. Letissu industriel
est varié, constitué a la fois de quelques grands groupes de dimension internationale et d’ un
réseau dense de PM | performantes occupant des créneaux tres spéciaises, souvent a la pointe
de I'innovation technologque: méadlurgie, mécanique de précision, horlogerie, et, en
particulier dans le Jura, lunetterie (environ 3 000 emplois), travail du bois (a I'origine de
I’industrie du jouet, aujourd hui 1 400 emplois, ou pipes de Saint-Claude). Cette situation a
sans doute évité ala Franche-Comté les lourds traumatismes de la reconversion industridlle
gue des régions moins polyvaentes ont subis depuistrente ans.

Cdane lui apas épargné cependant laquasi-disparition de son industrietextile, (la fermeture
de Rhodiaceta, filide de Rhone-Poulenc, en 1983, avait privé d’emploi 3 000 ouvriers a
Besangon) ni lerachat de ses entreprises horlogeres par laconcurrence érangere.

La régon compte deux grands territoires industriels : Sochaux-M ontbdiard, d abord, ou
Peugeot, avec 18 000 sdariés, forme le premier site industriel nationa ; Belfort ensuite, péle
de I'industrie mécanique avec le groupe Alstom, qui fabrigue la des turbines pour centraes
éectriques e les locomotives du TGV, employant 3 700 sdariés en 1999.

Ces groupes sont aussi les donneurs d’ordre d’un réseau de sous-traitants, qui compte des
entreprises detaille nationd e (ainsi Faurecia, équipementier pour Peugeot SA, compte 4 000
sdariés autour de M ontbéiard sur les quelque 8 000 salariés des sous-traitants du groupe).
Globaement, tous types de sous-tratants confondus, on estime que I’ industrie automobile fait
vivre 55 000 personnes dans larégon (PSA emploie aussi 4 000 personnes sur son site de
Vesoul).

Mais autant Peugeot est un pur produit du terroir (Armand Peugeot, lui-méme issu d une
vielle famille d’industriels d’ Hérimoncourt, crée la premiére usine de Sochaux en 1912), &t
reste encore une entreprise déenue par les caitaux familiaux, ce qui explique peut-ére la
fiddité du groupe au site sochdien, autant le développement de Befort doit beaucoup aux
capitaux alsaciens de lafin du XIXeme siécle, puis aux nombreuses opérations de rachat et
fusion intervenues depuis.
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Belfort, 50 000 habitants aujourd hui, ancienne ous-préfecure du Haut-Rhin, échappe avec sescing
cantons a I'annexion allemande gréce a la résdance héroique de Denfet-Rochereau & devient en
1871 unterritoire élevé enslite aurang de dépatement. Le Territoire a considérablement profité des
transferts opé&és pa les industriels alsaciens soucieux de maintenir une production en France C'est
I’origine d Algom (arrivée de la Société de Grafengaden en 1879, fuson en 1928 de cete Société
Alsacienne de Belfort avec Thomson-Hougon pour congituer Alshom, fabricant de matériel
électrique), et de I'indusirie textile avec la filterie DolfussMieg, mais auss d entreprises
méallurgiques et de la pgoeteie. Toutes ces industries ne sont pas demeurées (DMC ed retournée a
Mulhouse), ou n’ ont pas prospéré Maisincontestablement, le nord-eq de larégion doit une partie de
satradition industrielle aux efesindireds de I’ annexion par I'Allemagne de I’ Alsace voisne pendant
50 ans.

D’autres filieres sont bien implantées dans la régon, I'agroalimentaire avec 6 000 emplois
(notamment les fromageries Bel («la vache qui rit») a Lons-le-Saunier), la chimie (groupe
belge Solvay prés de Dole), la plagturge (environ 7 000 sdariés), la filiere bois en Haute-
Sabne, les équipements éectrique et les mi crotechniques.

L’ horlogerie, spécidité historigue de Besancon depuis le XVIlléme siécle, n'a pas digparu
avec la fermeture de LIP, puisque 80% de la produdion horlogere francaise provient de
Franche-Comté, concentrée aujourd’ hui sur la haute et la moy enne gamme. M ais lafin de LIP
asonné celle d’ une époque de I’ horlogerie francaise, progressivement rachetée par des firmes
étrangeres, surtout suisses, mieux capitalisées et tout afat progpéres. Regets ...

Cet héritage industrid trouve aujourd hui ses prolongements dans les microtechniques et
nanotechnologes, autre point fort désormais des PM E franc-comtoises, dliant les savoir-fare
acquis en horlogerie e micromécanique a d’autres technologies (optique, éectronique...).
Ces activités dort le périmétre est un peu flou ne congituert pas une branche particuliére®
mais interviennent adifférents stades de procédés industriels. Ell es représenteraient selon une
éude de I'lRADES citée par le Corseil économique et socid’ prés de 20% de I’ effectif
industriel régond (30 000 salariés en 1999), mais 16% hors horlogerie, letout trés concentré
sur Besancon.®

2.3. Versuneévolution delacultureindustridle

Le modde franc-comtois d'industrie de main d ceuvre, assez traditionnel, est en pleine
évolution.

6 Selon la Commission Paritaire Conslitaive compétente consultée sur la perspective de créer un bac professionnel
;ri crotechniques, « | es microtechniques i’ existent pas... ¢ es un fantasme franc-comoi s».

«Qud avenir pour les microtechniques 2. Ma 2001, auto saisne du CES de région.
8 of. annexe 3 INSEE : Etablissements industridls et entreprises artisanalesen FC
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2.3.1. LaFranche-Comtévoit fondre peu a peu ses emploisindudrids

L’industrie a perdu un emploi sur cing entre 1975 et 1986. Les évolutions sont ensuite plus
heurtées. Globaement, I’ emploi industriel résiste mieux qu’ ailleurs entre 1990 et 1999, gréce
surtout au dynamisme des PM | franc-comtoises, mais perd tout de méme pres de 17 000
emplois (chiffres INSEE). Les pergectives rendent moyennement optimiste. Ses péles
industriels mgeurs ne garantissent plus le maintien deI’emploi ouvrier en Franche-Comté.

Les inquiétudes pour I'avenir d’ Alstom tout juste sauveé de la faillite, sont maheur eusement
vives aBdfort.

Le site Peugeot de Sochaux est certes le second d’' Europe, mais il comptait plus de 40 000
personnes il y a trente ans, pour 18 000° aujourd hui, et les implantations du groupe en
République tchéque et en Jovaquie™, sans ére clairement des délocalisations, puisque lesite
sochdien reste spécidisé sur la moyenne gamme, n'annoncent pas non plus un
dévdoppement de I'emploi locd. «Plus on construit de voitures, moins on a besoin
d’ ouvriers» asoulignéun élu locd : en 2002, avec une augmentation de 13% de la production
d automobiles, les eff ectifs ont diminué de 4% a Sochaux (INSEE).

2.3.2 Lesmodesdegedion traditionne sdigarai ssent.

Le mythe de «laPeuge» nefait plus vrament réver les jeunes francs-comtois. Des enseignants
du pays de M ontbdliard nous ont dit qu’ au contraire, la pergective de travailler a I'usine
comme leurs parents les faisaient plutot fuir... L’ andyse faite par les sociologues Stéphane
Beaud e Michel Piaoux sur les jeunes de la ZUP de M ontbdiard,™* souligne un phénoméne
d attraction et derépulsion qu’ exerceletravail al’usine chez les jeunes des classes populares
et issus de I'immigration, et conforte ce que nous avons pu percevoir du changement des
modes d'intégration sociale par le travail qu’' opérait la grande entreprise sochdienne, et des
attentes des jeunes.

Les pratiques de recrutement de PSA en cas de pointe d activité, comme cell e de 1988-2000
pour la condruction de la 307, ont évolué. On n’assure plus aux jeunes recrues toute une vie
dans I’ entreprise. Les embauches sefont essentidlement par contrats d’ intérim, non prolongés

°Le groupe Peugeot SA comptait au totd 22 300 sd aiés en Franche-Comté en 1999 en comptant le site de
Vesoul («Visageindustrid dela FC 2001»)

0¢f. 1" article du«Monde» du 19juin 2008 mentionnant le lancement de cette nowvelle usine : «LaHongrie, qui faisait partie
des pays retenus par PSA pour I’'implantation de sa nouvdle usine, n'est d§a plus aussi compéitive qu’il y a qudques
années. En revandhe, le colt de la main d’aeivre en Sovaquie e quatrea cing foisinférieur a cdui dela France... PSA
arrive avec3 500 enplois directs et plus de 10 000 indiredsdans sa valise».

! Stéphane Beaud et Michel Pidoux : « Viol ences urbaines, vid ence socid e Fayard 2003.
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dés que le rythme de I’ activité diminue™. Mdgeé tout, le groupe a réussi facilement a
convaincre entre 1998 et 2000 de nombreux jeunes francs-comtois de venir le rgoindre,
certains n"ayant d'alleurs pas fini leur cycle de formation. On ne sait si € est le mythe qui
fonctionne encore, ou s'il s'agt plus prosaiquement de lanécessité de gagner rapidement leur
vie pour des jeunes de milieu modeste.

Par alleurs, on commence aussi a s'inquiéter pour I'emploi ouvrier dans le Jura, ou de
nombreuses entreprises fort le choix de déocaliser leur production, notamment sur |’ Asie,
dans les secteurs comme la lunetterie, soumis aforte concurrence internationde... Et il est
clar que I’ atrait des sdaires plus faibles de certains futurs membres de I’ Union européenne
va doper les ddocdisations. Enfin, 50% des sdariés dépendent de groupes dont le siége est
extérieur alarégon.

La Franche-Comté est aussi la régon qui ale moins de sieges sociaux d’ entreprises sur son
territoire, et plus de 70 000 sdariés de I'industrie (60%) travaillent dans des entreprises dont
les capitaux sont a plus de 50% déenus par une sociéé-meére. 75% des groupes dont
dépendent ces entreprises sont francais, mais seulement 15 000 sa ariés dépendent de groupes
francs-comtois™,

2.3.3. Lesqualificationsreguisesne cesent d’ évoluer.

La France Comté est la seconde région ouvriére de France, par saproportion d ouvriers dans
lapopulation active: 140 000 personnes employ ées, un quart des chefs de ménage, 18,7% de
la population de plus de 15 ans en 1999. Mais cette population ouvriére diminue
régulierement depuis le début des années 80 ; dle a perdu 13 000 actifs au cours des dix
derniéres années, au profit des cadres (plus 26%) et des professions intermédiaires, mais
surtout du secteur des services.

L’ automatisation dans I’ automobile conduit aréduire et déqud ifier les postes detravall sur les
chalnes de montage, mais nécessite des compétences de haut niveau pour |’ organisation, la
direction des machines et des atdiers. La ou une chaine de «ferrage» employait naguére 200
personnes, il faut aujourd hui 150 robots et 10 techniciens de maintenance. On dégualifie
I’ouvrier, on recherche le technicien supérieur.

12 atide du «Monde» du 19juin 2003 donnait le chiffre de 2 600 intérimaires sur le site de Sochaux, citant les
propos du directeur des ressources humaines chez PSA : «S demain on rend impossible ces adaptations aux
variations de la demande nous serons obligés de maintenir les effectifs a minima et donc de priver d’ emploi les
sites francais dans les périodes fastes au profit d’autres stes a I'&ranger, alors que nous sommes I'une des
derniéres industries aintégrer des salariéspeu ou pasqualifiés».

Bt «Visage industrie de laFranche-Comté 2001» INSEE & DRIRE : wwww. franche-comte drire.gouv. fr
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Les chambres consulaires sont d avis que I’économie régonale va devoir ére plus agressive,
dler ala conquéte de marchés nouveaux en dehors des secteurs d origine, atirer aussi de
nouvelles activités. D’ autant que la pyramide des ages des chefs d’ entreprises des nombreuses
PM | performantes de larégon, souvent créateurs de leur entreprise, va rapidement poser la
guestion de leur succession.

Le milieu économique reconnait qu’'un des défis a relever pour I'industrie est d' &offer ses
compétences tertiaires, ala fois pour développer I offrerégonale de services a I’ industrie, ou
il faudrait relever le niveau des qudifications, mais aussi pour renforcer en son sein les
compéences marketing (y compris e de plus en plus a I'exportation), les compéences
managgria es, d’ encadrement, et les capacités de recherche et de développement™.

La Franche-Comté est bien dotée en unités de recherche a vocation technologque, encore
faut-il que les entreprises soient en mesure de développer I'innovation et de maitriser les
filieres ava deleur production.

M éme un savoir faire technologique incontestable ne suffit pas a assurer la croissance d une
entreprise confrontée a une concurrence mondiae, ni la promotion e la vente des produits.
Or, les entreprises franc-comtoises, marquées par la culture technique de leurs dirigeants,
hésitent souvert & embaucher les cadres qui les aideraient a maitriser mieux I’ ensemble de
leur filiére, voire de leur «niche», de la conception a la commercialisation. Peut-é&tre aussi
trouve-t-on dans ces réticences un trait du caractéere franc-comtois, un peu ombrageux, qui
N’ ame pas «se vendre».

(Le virage raté du passage ala montre a quartz et analogque par I'industrie horlogere franc-
comtoise, qui éait largement a I'origine de cette innovation technologque, devrait faire
réfléchir).

Comme ces compéences ne sont pas toutes disponibles sur place, en raison méme de la
structure des enploi dans les entreprises, de I’ absence de la plupart des sieges sociaux, mas
aussi parce que les décideurs économiques régionaux n'en ont pas fait un objectif pour
I’appareil de formation, sous-développé dans ce domaine, il faut recruter al’ extérieur dela
région, ce qui n’'est pastoujours facile.

1% D aprés le responsable régional de I’ UIMM, les enplois industrids seront de plus en plus qualifiés, |a production se
délocalisera encore, et on gardera les produdions les plus gécidisées, trés rares, a haut niveau de qualification. En
contrepartie se dévd opperont des enplois de conception, d ingénierie des process, de pratatypage, des emplois dans les
services al’ indudrie avec des cnpétences de haut niveau (CAO, PAO, DAO, enplais dequditidens, gestion des réseaix
informeti ques, langues vivantes pour lacommercialisaion al’ export...ec). On pourrdt gouter : consultants, juristes, DRH,
diredeurs commerciaux...
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On verra plus loin que les jeunes diplémés francs-comtois quittent leur régon d’ origine pour
suivre les cursus de formation de type juridique, commercid et financier dans les universités
ou les écoles de commerce d' | le de France ou des régions voisines. Ce ne serait que demi-mal
(car laFranche-Comté est une petiterégon qui ne peut préendre offrir la totdité dela paette
des formations supérieures a tous les niveaux), si ces jeunes revenaient avec leur diplbme en
poche. Or cen’est pas le cas.

2.4. Principal créateur d emplois, le tertiaire reste encore faibleen Franche-Comté.

Pour conforter ce qui vient d’ é&re dit plus haut, la pat du tertiaire dans I’emploi tota est la
plus faible de France méropolitane, bien que ce secteur ait progressé de 228 000 a
268 000 emplois, passat de 55% a 62% des actifs de 1990 a 1999 (INSEE). Ce
dévdoppement s accompagne d une féminisation des emplois, sauf dans le secteur des
services aux entreprises, qui inclut I'intérim, y compris dans |’ industrie. Le secteur éducation,
santé, action socide a ainsi créé 18 300 emplois, a 88% féminins. La structure de ce tetiaire
est mgjoritarement peu qudifiée.

L’ Education nationde est le premier employeur de Franche-Comté avec 23 200 personnes.
Plus delamoitié des emplois tertiaires correspond aux CSP ouvriers, employ és, personnels de
service, 12% seulement sont des cadres, professions libérdes e chefs d’ entreprise, 5% des
artisans e commercants.

Plus de 16 000 sdariés (39% de moins de 25 ans) travalllent dans le secteur touristique,
surtout dans le Doubs et le Jura. On peut penser que ce secteur pourrait encor e se développer,
laFranche-Comté éant loin d’ &re envahie par les touristes.

3. Une population active industrieuse, un marché du travail relativement
favorable

3.1. Une population activeindustrieuse

La Franche-Comté reste marqguée comme on I’a vu par I'importance de sa populaion
ouvriére, par ses traditions de savoir-faire artisanal, de petite et de grande industrie. Beaucoup
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de nos interlocuteurs ot souligné le got du «bon métier», du travail bien fait, le respect des
savoir-faire.

C'est aussi larégion de Proudhon, d une tradition ouvriereforte, e parfois anarchisante, dure
a la tache mais réive a l'autorité qui n'est pas légtimée par la compéence. Les conflits
sociaux peuvent y ére durs, I'higoire de LIP reste présente dans les exprits. Les réactions
socides sont toujours assez vives,y compris al’ éducation nationae,

Proche de la moyenne francaise, le niveau de dipléme de la population franc-comtoise a
fortement progressé au cours des dix derniéres années. En 1990, 59% des plus de 15 ans
n'avaient pas de dipldome ou le seul brevet ; en 1999, cette prgportion est de 48%. La
proportion de bacheliers parmi les 25 ans et plus adoublé depuis 1975, tout en restant proche
de la moyenne nationale avec pres de 25% de bacheliers. Sdon I'INSEE, le niveau de
dipléme dans I’ensembl e de la population en 1999 place la Franche-Comté dans la moyenne
des régons de province. Le taux de bacheliers et de diplémés de I’ ensei gnement supérieur est
inférieur a la moy enne nationale, tirée par le poids delarégion Ile de France, mais semblable
a ceux des régions comme la Bourgogne, les régons normandes e du Centre, la Picardie,
Champagne-Ardennes, le Nord-Pas de Cdas. La FrancheComté n'est pas non plus
caractérisée, comme I’ Alsace et la Lorraine, par une sur-représentation des titulaires de CAP-
BEP™...

Le PIB par habitant delaFranche-Comté est en hausse sur la périodeinter censitaire (15 000
a20 000 €), mais resteinf érieur a la moy enne nationale métropolitaine (23 500 €). Lerevenu
disponible par habitant est faible en Franche-Comté, la région se classant 16°™ sur 22'°. Les
sdaresy sont inférieurs a la moy enne francaise, notamment pour les cadres (données INSEE
2000 : 32 618 € pour 37 040 €). M aisplus d’ un foyer fiscal sur deux est imposé.*’

Lapart del’encadrement est paticulierement faible en Franche-Comté. M éme dans le Doubs,
département le plus tertiaire et le plus riche, les cadres ne représentent que 9% de la
population active (6% dans le Jura), contre 15% en moy enne nationale.

Nonobstant ces données statistiques, la Franche-Comté est une régon ou les difficultés
sociaes sont toutes relatives, méme si comme dans d’ autres régons rurales, on y trouve de
vraies poches de pauvreté dans le rurd isol€, un quart-monde rurbain dans certaines zones et
des difficultés dans les quartiers (quartiers nord de Sochaux, Petite Hollande, Planoise a

1 . INSEE Franche-Comnté. L’ essentiel n°57.Voir auss lesite INSEE : http://www.insee fi/ fc

® Source : "géogrephie de I'émle’ ocobre 2001. En 1996, 16 : Corse & Franche-Conté (93,7), 18™ : Languedoc-
Roussillon (932), 19°™: Lorraine (93) , 20°™ : Poitou-Charentes (92,9), 21°™ : Picardie (89), 22°™ : Nord-Pasde-Cads
86,5).
g Cf.annexe 4 : INSEE Environnement économique et sod al, données départemental es.
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Besancon, notamment)... M ais la société n'est pas traversée par des clivages forts, ni des
tensions insupportables. La bonne tenue du marché du traval favorise I'insertion
professionnelle et socide. Le nombre de Rmistes est plus faible qu’ en moyenne (1% en 2002
pour 1,7% en France méropolitaine), avec cependant des disparités départementaes : 1,28 %
dans le Jura mais 2,45 % dans le Territoire de Bdfort. Ces chiffres, compte tenu de la
situation relativement favorable de |’ emploi, ne surprennent pas.

On peut imaginer que les caractéristiques de I’emploi régona et la faible proportion de
bacheliers et de cadres dans lapopulation active (dans les deux cas, 5 points de moins gque la
moyenne nationae) influent sur les ambitions de poursuites d éudes e de réussite
professionnelle des éléves et de leurs parents, ainsi que sur les choix d’ orientation (méme si
nous avons plusieurs fois entendu que les jeunes ne reproduisaient pas forcément les schémas
deréussite de leurs parents).

3.2. Un marchédu travail favorable, «au prix de fortes migrations d’ actifs».

C'est leconstat del’INSEE : lemarché du travail en Franche-Comté alongtemps éé des plus
favorables (avec 6,2% en 2000, ¢ &ait le 2°™ taux de chdmage le plus faible de France). I
demeure plus dynamique que la moyenne en raison de la bonne tenue de I'activité
économique de la régon, mais aussi de la proximité de I’Alsace et surtout de la Suisse
vaisine.

S I'alongement des éudes a réduit de 10 points le taux d’ activité des moins de 25 ans, la
population active aprogresse fortement entre les deux recensements (+ 4%), surtout pour les
femmes de 30 a 60 ans. Les zones de Besangon, Pontarlier, Befort et Gray ont été les plus
dynamiques, € I'emploi y a aussi progressé de presque 10%. De facon générde, le taux
d activité est le plus élevé dans les zones urbaines, et le longdelafrontiére suisse.
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Evolution du taux de chémage
1990-2002

La hausse du chémage se ralentit
% dans la région ou printemps 2002
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En dix ans, la Franche-Comté a gagné 20 000 actifs et créé 15 000 emplois'®. Le taux de
chOmage aurait donc di augmenter.

Le marché de I’emploi franc-comtois s'est cependant amélioré au cours des années 1990,
particulierement pour les femmes, puisque leur taux d’ activité atrés fortement augnentélg, et
gue leur taux de chémage a nettement diminué® : il &ait d'un point inférieur au taux national
en 1990, de deux points en 2000. Lapart des chdmeurs de longue durée dans les DEFM 1 une
des plus faibles des régions francaises, aaussi fortement diminué entre 1993 et 2000.

Ledéficit migratoire des actifs, qui s'est devéa 17 400 personnes sur laméme période, «sert
de soupape de sécurité et contribue & maintenir un chdmage relativement faible».

A l'inverse, bien que letaux de chbmage des moins de 25 ans (7,3 % en 2001) reste inférieur
a la moyenne métropolitaine (7,8%), la part des jeunes parmi les demandeurs d’emploi est
éonnamment forte. Fin novembre 2002, 23,5% des DEFM sont des jeunes de moins de 25
ans (France: 20% ). Sur un marché du travail plutét actif, on peut penser queles jeunes éant

18| amdlioration del’ enploi est due essentidlement autertiai re, aux commerces, alaconstrudion.
¥ Maisil resteun pau inférieur alamoyennefrancaise

2 Avec des vari aions entre départementsqui ne sont pasnégligeabl es

2 Demandes d emploi en fin demois

2 INSEE Franche-Conté ; « L’ essentiel» mars 2001.
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plus fréguemment embauchés sur des CDD, ou en intérim, sont aussi les plus sensibles au
mouvements de la conjoncture économique, et passent plus fréquemment par des phases de
chémage que les actifs plus agés.

La proximité de la Suisse est source d emplois et se traduit par la migration quotidienne de
13 300 sdariés francais qui vont travailler de I’ autre coté de la frontiére, soit 3% de la
population active de la régon. C'est une rédité a sens unique, les sdaires suisses éant
d’ environ 50% supérieurs aux sa aires francs-comtois, sans autre réciprocité que I’ atrait des
consommateurs suisses pour les grandes surfaces de la zone de Pontarlier, ou ils viennent
remplir leurs caddies. On compte aussi 4 300 Francs-Comtois exercant leur activité en
Alsace.

D’ aprés leresponsablerégona del’UIMM, laFranche-Comté doit d'ailleurs s’ attendre aune
concurrence accrue avec | es entreprises suisses sur le marchédu travail qudifié, car le canton
de Berne devrait dargr sa zone de recrutement au-dea de I'actudle zone frontdiére en
France, comme |'a fait depuis longtemps le canton de Geneve vis-avis de la Haute-Savoie,
Cdasignifie que I'ensemble de la Franche-Comté pourrait théoriqguement ére progpecté par
les entreprises suisses, ce qui pourrait contribuer a faire monter les salaires et a accroitre les
besoins de certaines qualifications industrielles.

3.3. Uneinsertion desjeunes re ativement facile, au prix d une plus grande précarité des
contrats de travail

A lafin de leurs éudes, les jeunes francs-comtois connaissent une insertion professionnelle
relaivement favorable, surtout les dipldmés de I’'enseignement supérieur, dont le taux de
chémage, trois ans gprés I'obtention de leur dipléme, est sensiblement plus faible que la
moyenne naionde (3,8% contre 4,7% en 2001). Mas ce fable taux de chOomage
s’ accompagne d’'un fort recours a l’intérim et aux emplois a tempspartid (9,3% contre 6,7%
en méropole).

Les jeunes sortants du secondaire (niveaux V, VI et V bis) sont proportionnelement plus
nombreux dans la région gu’en moyenne, et connaissent eux aussi une meilleure insertion
professionnelle; leur taux de chémage trois ans apres la sortie du systéme scolaire est de
9,4% ; pour les jeunes hommes, il est deux fois moins élevé que la moyenne méropolitaine
et 55% d’ entre eux commencent par un emploi ouvrier, taux le plus fort de France.

Les missions d'intérim représentent 18% des contrats, soit le taux le plus élevé de France!

2 C f annexe5 : flux de navettes domicile-travail. OREF juil let 2002
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Aprés la formation initide, les jeunes bénéficient moins qu'alleurs des contrais de
qudification, peu développés dans la régon, au contraire des contrats d’ adgptaion. Au cours
des années 1990, ils ont fortement augmenté leur consommetion des stages de I'AFPA, au
détriment des stages du Consil régiona. **

3.4. L’emploi s'essouffle un peu...

Le taux de chémage de larégon reste un des plus faibles de France, mais a tendance depuis
2000 a se rgpprocher du taux nationa. |l est passé a 7,2% fin 2001 et a 7,6% fin novembre
2002 (France : 9%).

L’emploi a subi des fluctuationstres fortes dgouis 1999 en raison de I’embauche par Peugeot
de plusieurs milliers de sd ariés, surtout des intéimaires, pour la construction de la 406 puis
de la 307, et des embauches chez les sous-traitants. Le reflux en 2001 e 2002 a é&é
presqu’ aussi fort que le flux des deux années précédentes.

En 2002, la montée du chémage a éé plus rapide qu en France (plus 10,4% en un an a
novembre 2002 contre 4,7% en France), avec des hausses tres sensibles dans le Territoire de
Befort (+ 17%) et le Jura (+ 16,5%) ou le chémage éait jusque-la le plus faible. Cette forte
remontée est surtout le fait des interruptions de contrats detravail, qui en 2002 ont progressé
de plus de 30% dans le Doubs et le Teritoire de Bdfort, e sont largement dues aux
fluctuations dela production de PSA et de ses sous-traitants ainsi qu’ aux délocalisations dans
les secteurs traditionnds.

La hausse particuliérement rgpide du chdmage dans le Jura marque une évolution
probablement structurelle de I’'emploi dans ce département : rachats d’ entreprises familiales
par des non Jurassiens, moins attachés a I’emploi local, et délocalisation par certaines PM | de
leur production vers I’ Asie du Sud-Est. Les secteurs du jouet et de la lunetterie suivraient en
guelque sorte I’ évolution qu’ a connue I’ horlogeri e franc- comtoise avec trente ans de décd age.

La régon, du fat de sastrudure d’emplois, laisse partir les jeunes les plus dipldmés. Une
rédité économique ? Sirement, d’ autant que les salaires ne sont pastrés devés dans larégion,
mais pas seulement, car laFranche-Comté peine aussi a atirer des jeunes et des cadres quand
les postes existent. Presque tous les chefs de service régonaux ou départementaux rencontrés
nous ont dit avoir du ma apourvoir leurs poges d’ encadrement.

2 Cf. annexe 6, accés des jeunes alaformation prof essionnelleet & I’emploi Portraits régionaux, CEREQ, avril 2003.
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4. Le vieillissement démographique est aggrave par le départ des jeunes
diplémes.

La Franche-Comté se transforme sous I'effet de sa démogaphie et des restructurations
économiques. Région dynamique, ou I'insertion professionnele des jeunes se fasait plus
rgpidement qu’ ailleurs, dle subit maintenant les effets de la diminution des naissances et du
départ d’ unepartie de ses jeunes dipldmés.

4.1. La baisse démographique : «une régon jeune qui prend de I’ age».

Levieillissement de la Franche-Comté setraduit par une baisserégulieredelapart des moins
de 25 ans dans la population. Cette évolution affecte trés directement le sy stéme éducatif et
fragilise des structures de formationsplutét caractéristiques d’ un territoire rurdl.

D’gpres I'INSEE, la population de Franche Comté vieillit, mais compte toujours un excédent
naturel, et devrait commencer & diminuer aux aentours de 2010, avec des différences selon
les territoires. Le Doubs et Besangon, qui continuent a attirer des jeunes, ne devraient pas ére
affectés. L’ évolution n’est pas homogene sur le territoire régona : croissance soutenue autour
de Besancon, de Pontarlier, croissance encore des zones limitrophes del’ Alsace, dela Suisse,
d Oyonnax, mais recul de I'aggomération de M ontbéliard, du Nord de la Haute-Sabne, de
I’ Ouest du Jura®

L’ évolution démographique de la Franche-Comté ne se traduit donc pas encore par une
diminution de la population puisqu’avec 1 115 000 habitants au recensement de 1999,
I’augmentation est de 18 000 habitants en 9 ans, due a un excédent des naissances sur les
décés (36 500 habitants de plus), amoitié compensé par un solde migratoire négatif de 18 500
personnes.

La Franche-Comté vielllit doucement. Entre 1990 et 2000, la part des 60 ans et plus est
passée de 19,3% a 21,2% et cdle des moins de 20 ans de 27,8% a 25,2%. Depuis 1982, les
15-24 ans sort passés de 180 000 a moins de 150 000 personnes. Cette évolution perturbe le
systeme éducatif et suscite des straéges déf ensives delapart des éablissements scolaires.

% . annexe 1, Evolution démographigque 2000-2030.
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4.2. Le départ des jeunes diplémés: au jeu des migrations, la région perd sa matiéere
grise.

Entre 1990 et 1999, 103 400 personnes ort quitté la Franche-Comté et 90 600 sont venues s'y
instaler. Le dé&ficit migratoire contribue au vieillissement de larégion, puisqu’il a fait baisser
lapart des 20-29 ans de pres d’unpoirt.

Les éudiants e les jeunes actifs quittert plus volontiers la Franche-Comté : les soldes
migratoires sont ainsi particulierement déficitaires pour la population &gée de 18 a 35 ans.
Ainsi, plus de 2% de lapopulation ayant entre 20 et 40 ans quittent la Franche-Comté chaque
année, cette proportion dlant jusqu’a 4% des personnes de 30 ans. Dans le sens inverse, les
taux d’'arivée sont nettement plus fables, ce qui se traduit par un déficit supérieur a 1000
personnespar tranche d &ge annuel le entre 23 et 30 ans.

Solde des migrations selon I'age &l le type d'activilé
Un deéher specfigue a lo fronche d'oge des 18 = 15 ons

Tod

i & I:'l--.lii"-\_
=r 2 W I3

H.F!;i-ﬂh“‘h“ﬂﬂllmn'lmﬂibﬂ

Un tiers de ce déficit est imputable aux éudiants (les causes gpparaissent variées: non
adéquation entre I'offre locde d enseignement et les demandes des éudiants, effets de la
proximité de Lyon, Dijon, Srasbourg, déficit d'image de certaines formations...) mais le
mangue de perspectives professionneles pour les plus diplémés, notamment dans le secteur
tertiaire, reste laraison mgeure du déficit migratoire de laFranche-Comté.

En effet, 30 500 jeunes actifs agés de 15 a 35 ans ont quittélarégon entre 1990 et 1999 dors
gue 23 000 seulement faisaient le chemin inverse. C'est dans la catégorie des employés de
commerce ou de bureau que I'on remarque le plus de départs mais, rgpportés a leur
population, ce sont les jeunes ingénieurs et les cadres d’ entreprises qui partent le plus de la
région (taux net de départ supérieur a 3% par an).
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Une éude menée par le rectorat sur les bachdiers des sessions 1997, 1999 et 2001 indique
que prés du quart des bacheliers poursuivant leurs éudes a quitté |’ académie en 2001, et que
cette proportion a tendance a augmenter 1% Ces départs touchent plus le Jura & la Haute-
Sabne (laproximité de Ly on ou de Dijon joue sans doute particulierement), et concernent plus
les bacheliers généraux que les bachdiers technologques e professionnds: (presqu’ un tiers
des bachdiers littéraires, 27% des sci entifiques, 15% des bach€li ers professionnels).

Nous ne digposons pas de données tres précises mais on peut penser que la part des filles est
supérieure. En effet les départs concernent plus les filieres | ettres, sciences humaines et droit,
disciplines qui accueillent traditionnellement pluslesfilles. A I'inverse I’ académie «importe»
des éudiants en sciences et dans les écoles d’ ingenieurs, filiéres réputées plus masculines.

4.3. Une arrivée de jeunestravailleurs masculins peu qudifiés

L’enquéte «Généraions 98» du CEREQ permet par alleurs de mesurer les mobilités
géog aphiques des jeunes sortis du syseme éducatif en 1998 (primo-sortants) au cours de
leurs trois premiéres années de vie active. En comparant la région de sortie de formation en
1998 e le lieu de résidence des jeunes en 2001, il est ainsi possible de conndtre les
mouvements inter-régionaux des jeunes et de dresser des profils régonaux distincts, selon le
degréd émigation ou d'immigration que connaissent les régons.

On constate que la Franche-Comté attire aussi des jeunes d’ autres régons, sans doute parce y
rencontre moins de concurrence dans I’acces al’emploi en raison des forts départs de gu’ on
jeunes éudiants ; il existe donc des opportunités d embauche dans des emplois peu quaifiés
pour des jeunes venus des régons voisines.

Les déficits massifs entre 24 et 26 ans peuvert s'expliquer par la recherche d'un premier
emploi de niveau cadre. A I'inverse, (cf. I'enquéte CEREQ) I'équilibre migratoire de la
«Génération 98» résulte sans doute d’ une entrée de jeunes hommes peu qudifiés venant
occuper des emplois dans I'industrie, entrées qui compensent le départ des &udiants et des
jeunes cadres (population apriori équilibrée entre hommes et femmes).

La juxtaposition de ces éléments peut expliquer le pourcentage des femmes dans la tranche
18-26 ans, plus faible en Franche-Comté qu’ au niveau nationd.

26 Cf . annexe 15 «OU st allésles bachdiersfrancs-comtois ? »
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Aprés 35 ans, les flux d actifs s'équilibrent. La part des naifs de Franche-Comté chez les
«immi grants» augmente sensiblement gpreés 30 ans”’

On peut donc penser que les réicences régionaes a déveopper les formations longues
s'expliquent peut-ére, au-dda de la structure des emplois, par cette forte expatriation des
jeunes les plus dipldmés, aors que ceux qui sont tentés par une professionnaisation rapide
restent plus facilement dans |'académie ou ils trouvent, sur place ou bien en Suisse, des
emplois peu ou moy ennement qualifiés. Pourquoi en eff et favoriser I’ doignement des jeunes,
(avec les dépenses correspondantes), si avec moins d’ éudes on trouve plus rgpidement du
traval ?

Gardons néanmoins a I’esprit que le taux de chdmage goba des jeunes est d’autant plus
fable, en Franche-Comté commeailleurs, que le niveau de dipléme est dleve.

4.4. Un «probleme d'image» ?

Le déficit migratoire d' actifs reflete la faible attraction de larégon en terme d' emploi et la
difficulté a retenir les jeunes. On peut en déduire que le choix des éudes supérieures poussées
est aussi celui plus ou moins conscient d' accepter aterme un départ de Franche-Comté. Est-ce
aussi une des raisons des réicences de certains jeunes ou de certains parents a choisir
d’ emblée les formations générdes, d'une résistance régonde a favoriser les formations
longues ? On verra qu’en fait, les parcours vers les formations supérieures sont effectués a
petits pas, en adoptant lamaxi me gu’ un tiens vaut mieux que deux tu |’ auras.

Il'y aaussi un «probleme d’'image» pour la Franche-Comté, car dle adu md arecruter des
cadres, méme lorsgue les postes existent. Pourtant, «si I’on vient en trainant les pieds, on part
en pleurant» (dit un chef de service régonal, qui voyait le bon coté des choses). La Franche-
Comté parditrait lointaine, ma desservie (ce n'est pas faux, et I'enjeu de la branche Est de la
ligison TGV Rhin-Rhdne-M éditerranée, qui a obtenu sa déclaration d’ utilité publique, mais
dont la priorité de financement n’est pas absolument garantie, est essentid pour la région)28.
D’alleurs, |es mésaventures ferroviares des inspecteurs généraux lancés dans des tentatives
de reier Grenoble a Vesoul, ou Besancon a Valence, ou d’'ariver de bonne heure a Belfort
venant de Paris, ne manquaient pas de saveur.

La Franche-Comté rebuterait par son climat gacid (faux, nous avons vu le solell plus d' une
fois, personne n’'est tombé malade, les Nods y sont particulierement illuminés et joyeux, &

%" source INSEE Franche-Comté L’ essentidl n°42 avril 2001 et n°57 novembre 2002.
%8 |_es dédisions du dernier CIADT sont une bonne nouvelle pour la Franche-Comté
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guant a M outhe, méme en plen hiver, on y trouve un accuell chaeureux et les meilleurs
fromages, qui font tout de suite oublier le thermométre), par ses reculées austéres... B le vin
du Juramériterait des papilles exceptionndles...

C’est ma connditre unerégon magnifique qui préservefort bien ses trésors, avec peut-&re un
peu trop de jaousie e pas assez de volontarisme pour les partager, et mieux les fare
connaitre. La Franche-Comté doit se mériter ? C’est peut-étre un peu ce que pensent certains
Francs-Comtois, mais ceux qui viennent asarencontres'y atachent en effet.

Il- ELEVES ET ETUDIANTS®

Besancon est une petite académie® qui comptait avec | ense gnement privé 248 500 é éves et
éudiants alarentrée 2002 : 118 000 écoliers dans le premier degré, 102 300 deves dans le
second degré de I’ éducation nationde, et 28 000 éudiants, incluant 4 800 jeunes dans les
classes pog-bac des ly cées.

Avec les 5 600 deves de I'enseignement agricole, ce sont au tatd 254 000 jeunes qui
poursuivent des &udes en Franche-Comté.

L’ éducation nationale est le premier employ eur franc-comtois : 28 420 personnes concourent,
comme lesoulignelerectorat, alaréussite des é éves et des éudiants.

1. La diminution dela population scolare touche tousles niveaux de formation

Le recul de lapopulaion en age de fréquenter I’ école est trés net et se double a Besancon
d’un moindre taux de scolarisation gpres 16 ans. En 10 ans, de 1990 a 2001, latranche d’ &ge
des 2-16 ans a diminué trois fois plus en Franche-Comté qu’en France métropolitaine (7,2%
contre 2,6%.%

29 Cf. annexe 8: Population scolaire, gpprentis & é&udiants en 2002

30 78™ académie pour les effecti fs scolares, laplus petite &ant la Corse, laplusgrande Versalles.

31 pour 22436 emploisbudgéaires. LaT G de région comptabilise quant a ele 28 836 payes mensud les début
2002...

%2 Avec de fortes vaiations sdon les départements: 9,9% dansle dura; -78% dansle Doubs ; 5,1% dans | e Territoire de
Belfort ; -4;7% en Haute-Sadne. (source : DOSSUP)* -14,2% pour |aHaute-Sabne, -135% pour |e Doubs, -11,9% pour le
Territoire de Belfort, -10,7% pour le Jura. Baisse moyenneen France métropadlitaine : -6,6% (source : géogrgphie del'émle
n°8).
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La population des 15-24 ans est passée de 15,7% en 1990 a 13,4% en 1999, la classe d age
des 15-19 ans diminuant le plus fortement.

Evolution du nombre de 15-19 ans depuis 1975
en Franche-Comté
100000 ~
80000 (-
60000 ; ! |
1975 1982 1990 1999
Source : INSEE, RGP

La Franche-Comté fait partie des dix académies qui ont perdu le plus d’ déeves depuis 1994,
année a partir de laquelle on enregstre des baisses dans tous les niveaux de formation, y
compris dans les lycées qui avai ent jusque-la bénéficié de lahausse des taux de scol arisation.
Elle aperdu 26 800 déves, soit 11% des effectifs scolaires.

Entre 1990 & 2002, la Franche-Comté a perdu plus d'ééves a chacun des niveaux de
formation : 13% dans le premier degré, soit le double du taux nationa, 9,5% dans le second
degré, pour une baisse de 3% au niveau national.

Lacroissance des eff ectifs dans | e post-baccalaur éat y est moindre que lamoy enne national e,
avec une évolution contrastée depuis dix ans des effectifs &udiants a I'université: a une
baisse de 8% dans le premier cycle correspond une hausse des effectifs de 37% dans les
second et troisiéme cy cles.
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1.1. Lepremier degré33

117 900 éeves sont scolarisés dans les écoles publiques et privées a la rentrée 2002.
L’académie a perdu 16 000 éleves depuis 1990, cette baisse ayant surtout affecté la Haute-
Sabne et le Doubs (- 14 %), dors quele Jura, département le plus rurd, n"aperdu que 11% de
ses deves.

La reprise des naissances, modeste, commence a fare sentir ses effets dans I'académie
puisque le nombre des éléves devrait pour lapremiérefois augmenter dans le premier degré a
larentrée 2003.

1.2. Le second degré et | e post-bac des | ycées™

Entamée en 1993, labaisse des effectifs serd entit puisque I’ académie aperdu 2 000 déves a
larentrée 2001, 1 300 a larentrée 2002 et environ 1 000 alarentrée 2003.

La baisse des effectifs pendant les années 1990 a é&é moins forte dans le second que dans le
premier degré en raison de la progression des taux de scolarité en lycée entre 1990 et 1994,
hausse qui S’ est poursuivie jusqu’en 1998 dans I’ ensel gnement professionne.

Les colléges ont accueilli prés de’59 000 déeves a larentrée 2002, SEGPA comprises, perdant
encore 800 édeves alarentrée 2003. Le maximum d’ eff ectifs en colleges aété atteint en 1994,
avec 65 600 éléves. Les colléges publics ont perdu 10,7 % deleur eff ectif, | es éablissements
privés unpeu plus de 13% entre les rentrées 1994 et 2001.

Les lycées genéraux et technologques publics et privés accuellaient 31 506 ééves a la
rentrée 2002 post-bac compris.35 Les lycées ont perdu plus de 3 000 ééves, soit 9% de leurs
effectifs depuis 1994, cette baisse se raentissant maintenant (300 lycéens de moins a la
rentrée 2003).%°

Dans ce tad, les effectifs des premiéres d’ adaptation ornt diminué de plus de 27%. On verra
plus loin le probleme que pose cette évolution dans cette académie ou les passages de lycée
professionnd en ly cée technologique éaient traditionnellement devés.

% Cf.annexe9 : dfectifs du premier degré, «’académieen chiffres

34 Cf.annexe 10 et 10 bis: f ectifs du second degré, «’académieen chiffres»
% RERS 2003.

% Source DOSSUP 1 (enquéte n°16 constat définitif).
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Le post-bac des lycées se maintient autour de 4 800 éléves depuis 1994, avec une pointe a
5 000 éeves en 1998. Les sections de technicien supérieur représentent plus de 80% des
classes post-bac. Aprés une hausse de 1993 a 1998, suivie d’une baisse réguliere, €les ont
retrouvé leur niveau d'il y adix ans avec 4 000 étudiants en 2002. On verra plus loin que les
ly céens francs-comtois des classes préparaoires aux grandes écol es font aussi fréquemment le
choix des CPGE des académi es voisines.

Les lycées professionnes (publics et privés) ont perdu 2 200 ééves depuis 1994, soit 13 % de
leurs effectifs. Cette baisse a é&é plus forte que la moyenne national e, mais s’ est enclenchée
plustard, apartir de 1999.

Les lycées professionnds publics ont perdu 2 300 ééves entre 1993 et 2002 (hors EREA),
soit une baisse en 10 ans de 15,5% *'. Besancon ne semble pas suivre la tendance nationd e
(Iégere augmentation de 0,5 % des eff ectifs des LP en 2002 gprées quatre années de baisse)
puisque ses LP continuent d enregistrer une | égére baisse d’ effectifs, confirmée a larentrée
2003.%

Cette baisseimportante de ladémographie scolaire, mad vécue par les chefs d' éablissement et
leurs équipes, qui voient fondre les eff ectifs, crée des inquiétudes, relay ées par les éus, quant
au maintien de’ existence de certaines sections, voire de certains petits éablissements™.

2. Une baisse de la population éudiante en perspedive

L’ é&ude de lapériode 1993-2002 montre une grande stabilité autour de 33 000 &udiants, mais
les données démographiques annoncent une décroissance forte pour les années a venir. En
effet, la tranche d age des 18-25 ans diminue de presque 20% entre 1993 et 2019 (148 000 a
110 000 jeunes) ! **

%" Source: DOSSUP du redorat. Cete basse sexplique en partie par lasuppression des d asses de 4™ technol ogique, dont
les effectifs s'devaent, en 1993, 41267 déves, contre seulement 159 en 2002. 9 I'on netient pas conptede ces effectifs, la
baissees limtée a8,7%.

% Notedinformation delaDEP n°0331 de mei 2003, sdon laquelle laprogress on des effectifs en LP devrait se pourstivre
en 2003 & 2004.

% Ces inquiéudes s expriment méme en |’ absence de menace réelle sur la survie de certans établissements : lors de nos
vidtes d éablissement, la question «de confiance> nous a été ainsi posée a plusieurs reprise: la présence des ingpectaurs
généraux n annoncait-elle pas la dédson d une prochdne fermeture? Nous avons dii rassurer énergiquement nos
interlocuteurs.

40 Cf.annexe 11 : effectif s del’ enseignement supérieur, «|’académie en chiffres».

L Cf.annexe 12: Evolution des 18-25 ans1993-2019, INSEE
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Par alleurs les bachdiers francs-comtois vont prgportionndlement moins a I’ université
45,9% pour une moyenne nationde de 47,8%, e quittent plus volontiers leur académie
d origine (79,5% restent dans I’ académi e contre 88 % au niveau national). **

S les effectifs éudiants sont sables sur lapériode, on constate des différences sensibles selon
les formations. L’ Université de Franche-Comté a perdu 10 % des ses effectifs entre 1996 et
2002, mais la tendance semble s'infléchir depuis. Les formations d'ingénieurs augmentent
leurs effectifs (1 577 éléves en 1993, 2 310 en 2002), surtout a I"'UTBM qui depuis sa
création en 1993 a gagné 600 éudiants (1 760 éudiants en 2002). L' IUFM connait quant alui
une baisse sensible de ses effectifs.

Les éudiants qui ne relévent pas de I’ éducation nationae sont de plus en plus nombreux,
surtout dans I’ apprentissage, qui «explose» en passant de moins de 200 apprentis en 1993 a
1 230 en 2002.

3. Un temps de formation plutét court

L’académie de Besancon est en quelque sorte a I'opposé de cdle de Rennes. Son temps
scolaire est raccourci au début et alafin du parcours des déves, puisque d’ un coté, la pré -
scolarisation a deux ans est passée progressivement sous la moyenne nationale, et que de
I'autre, les ééves sortent plus vite du sysgéme scolare, les poursuites d éudes dans
I’ ensel gnement supérieur éant particuliérement courtes en Franche-Comté.

3.1. A I’exception du Jura, un faible taux de scolarisation des deux ans, qui diminue
depuis plus de dix ans.

Alors que la baisse démogaphique aurait pu dégager largement les capacités d accuell
nécessaires, on constate depuis dix ans une baisse de | a pré-scolarisation en Franche-Comté.

FRANCE ACADEMIE DOUBS JURA HTE-SAONE | T.BELFORT
1990 35,3 % 41,1% 40,2% 57,8% 29,2% 32,9%
2002 32% 30,8% 25,9% 46% 28,9% 26,8%

2 (sourceGéographi e del’ écd e octobre2001).
43 Cf. annexe 13: évolution des &f ectifs éudiants
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Le taux de pré-scolarisation des deux ans, qui a légerement baissé au niveau nationa a perdu
dix points dans I’académie. Le recul a é&é particulierement marqué dans le Doubs et dans le
Jura, qui reste néanmoins au-dessus de lamoy enne nationade, la Haute-Sabne se maintenant a
un niveau faible™.

3.2. Une bonne scdarisation des 16-19 ans, qui fléchit alafin des années 1990

Bien que le pourcentage de jeunes scolarisés dans I’ ensembl e de la population &gée de 16-19
ans (toutes formations initiales comprises) ait baissé dans larégon de 1996 a 2000 (87,6% en
1996, 84,2 % en 2000 *°), I'académie reste & un niveau supérieur & la moyenne francaise
(83,6% en 2000), avec des écarts significatifs entre départements.™

Les témoi gnages recueil lis tant auprés des chefs d’ établissement que de la direction du travail
du Doubs conduisent arelier trés directement la baisse du taux de scol arisation apres 16 ans
constatée entre 1998 & 2001 al’embellie de I’ emploi sur cette période et ala vague massive
d’ embauche d’intérimaires par Peugeot en 1999-2000. Cette situation s'est retournée en 2002,
les fins de contrats éant presque aussi importantes que les embauches précédentes. On voit a
guel point les facteurs économiques externes a l'institution scolaire pesent sur les
comportements des jeunes franc-comtois, lorsqu’il s'agt de choisir entreun contrat detravail
et la poursuite des éudes, d autant que la proportion des jeunes scolarisés en lycée
professionnd est importante. Il y améme eu des embauches prématurées de ly céens en cours
d’ année scol aire ou en cours de cy cle, qui sont donc sortis sans dipldme de leur formation.

3.3. Lefaible taux descolarisation des 20-24 ans

Cest une caractéristique régonde. L’académie se situe trés nettement en-dessous de la
moyenne nationde : 30,8%" en 2000 contre 34,8%. La pat relaivement faible de
I’ensei gnement supérieur, le poids des formations courtes, le phénomeéne d’ expatriation des
jeunes diplémés, tout comme les caractéristiques du marché de I’emploi régonal sont des
déments d explication. Le taux de scolarisation de cette tranche d’ &ge a en outre nettement
diminué entre 1996 et 2001, contrairement a la tendance nationae. Les explications liées ala
reprise del’ emploi des jeunes en sont aussi sans doute laprincipae explication.

“ Cf.annexe 25 : Cartedu taux descolarisation & 2 ans par département et «géogrgphiedel’ émle> n°8.
4 70% en Haute-Sadne, 78 3% dansl e dura, 89,3% dans | e Doubs & 97% dans | e Territoi re de Bel fort.
“ source: indicaeurs d'dde al'évduaion de'ensd gnement dans | es académies, DPD 2002.
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Il faut nuancer cette premiére approche par le consta que fait I'INSEE® gu’ entre les deux
recensements les taux de scolarisation des 19 — 30 ans ont augmenté de 5 points en moy enne,
et sergpprochent des taux nationaux, dont une progression pour les 19-24 ans de douze points
entre 1990 et 1999 (47,6% en 1999, pour un taux national de 49%). Entre 16 et 30 ans, un
jeune sur quatre poursuit des é&udes. L’ gpparente contradiction entre ces deux constas montre
en fait I'impact du départ des jeunes diplébmés de larégon, gqui ne sont plus pris en compte
dans les chiffres de laDEP lorsgqu’ils ont quitté |’ académie.

Par alleurs, une é&ude menée conjointement en 2001 par I'IN SEE et ladirection régionaede
lajeunesse et des sports49montre queletaux d activité des jeunes de 19 a 26 ans est nettement
supérieur a la moyenne naionde en 1999, I’ écart éant particuliérement sensible pour les
hommes (44% d’ actifs 420 ans, 56% a 21 ans, 86% a 24 ans, I’ écart s accentuant avec letaux

nationd : 8 points a 20 ans, 15 poirnts a 24 ans, pour se réduire ensuite).

On peut conclure gque le sygeme éduceatif de Franche-Comté conduit bien les jeunes jusqu’ au
bac, mais qu’ensuite, les migrations des bacheliers vers d’'autres régions, et I'atractivité
régiona e du marché de I’ emploi, renforcée par les embauches en Suisse, aboutissent a une
baisse du taux de scolarisation des jeunes de 20 a24 ans restés dans larégion.

Les poursuites d’' éudes sont ici comme ail leurs fortement déterminées par lacatégorie socid e
des parents: a 21 ans, 74% des enfants de cadres poursuivent leurs éudes, contre 29% des
enfants d’ ouvriers.™

4. Des édéeves de milieux plutét modestes, qui respectent I école

4.1. Caractéristigueséconomiqueset sodales des familles

Peu de cadres, une proportion importante d’ ouvriers et d agriculteurs, une population aux
revenus pluté modestes, mais moins de chdmeurs et moins de Rmistes qu’ alleurs en France :
la Franche-Comté est une régon dont le tissu socia résiste bien, et qui génére re ativement
moins d’ exclusion.

4 Tout comme pour les 16-19 ans, on note detrés fortes digarités entreles départements: 11% en Haute-Sebne & 17,2%
dans le dura, départements | es plus ruraux ; 394% dans le Doubs et 40,7% dans | e Territoire de Bel fort, dépatements ol se
situent quad -excl usivement | es formeti onssupérieures del’ académe.
448gl NSEE Franche-Conté. L’ essentiel n°57 : «Etudes pluslongues, dipl dmés plusnonbreux»
. Etude «jeunes en Franche-Comté » : DRJS et INSEE.

Idem
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La proportion d’ enfants d ouvriers ou d’ agriculteurs parmi les jeunes de seize ans ou moins
qui baissait régulierement depuis 1975, d’ apres les données de |’ INSEE, se stabilise au dernier
constat de 1999 a 46,8% : la Franche-Comté est la deuxieme régon ouvriere de France
(moyenne nationde : 38%). Au contraire, cdle des enfants de cadres et de professions
intermédiaires, qui sur la méme période était en progression, stagne a 28,6% en 1999, dors
gue la moyenne nationde est de 33,3%. Cette fable proportion confirme les analyses de
plusieurs de nos interlocuteurs selon lesqudles |a Franche-Comté mangue de cadr es.

L’ académie de Besancon fait partie, avec celes de Lyon, Orléans-Tours e Srasbourg, du
groupe des académies dites «équilibrées» pour ce qui concerne les caractéristiques socides de
leur population scolaire dans les coll éges, sdon la typologe adoptée par laDPD pour I’ année
2000-2001>". Le constat académique, effectué par la DOSSUP, qui prend seulement en
compte les PCS favorisées ou défavorisées, permet de situer plus précisément les
dépatements. Onpeut y observer que laHaute-Sabne est, sur les deux critéres, le département
le plus défavorisé et que les contrastes sont lesplus forts dans le T erritoire de Belfort.

DOUBS | JURA | HTE-SAONE | T. DE BEL FORT | ACADEMIE
PCS 31,9 28,5 25,3 34,1 27,5
favorisées.
PCS 43,8 42,4 |48,3 47,8 46,9
défavorisées

(Source: DOSSUP)

L’ensembl e de ces observations confirme les caractéres dominants de la pgpulation dont sont
issus les collégens : socialement modeste (un proviseur nous a dit que les édéves avaent
unexdouble vie», entendant par la que nombre de lycéens travaillent en poursuivant leurs
études), mais «industrieuse» et moins que d’ autres touchée par la précarité.

4.2. Peu d éleves de nationdité étrangere

La population d’érangers & donc d éléves érangers a baissé depuis dix ans en Franche-
Comté, ou €ele est passée au-dessous de 5% de la population (4,8%, France: 5,6%). C' est
I’évolution que I’on constate pour I’ensemble de la France, sdlon les indicateurs de la DPD,
mais dle est particuliérement marquée pour |’ académie de B esangon. %2

1 Voir "géogrephie de I'émle" n°7, odobre 2001. Cette typologie prend en conpte les PCS, la proportion d'déves de
nati onalité étrangére @ | aproportion des d éves en retard de 2 ans ou plus.
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Le Teritoire de Bdfort et le Doubs accueillent plus d'érangers que les deux autres
département553. C'est aussi dans le Doubs que se concentrent les demandeurs d’asile de la
région (pres de 800). Les entreprises de Franche-Comté, Peugeot en téte, ont pendant
longtemps appelé une population immigrée qui S'est fixée dans les agdomérations
industrielles La dégradation de la situation de I'emploi a tari quelque peu I’ arrivée de
travallleurs migrants (sauf lors des pointes d’ activité récentes).

Les Marocains, les Turcs et les Algériens forment 56% de la population érangere (36% en
France).

Une remargue : Besangon compte proportionnelement plus d’ ééves érangers dans le premier
degé qu’en collége: 6,3% en 2000 (5,9% en moyenne francaise), et 4,3% dans les coll éges
en 2001, ce qui est proche de la moyenne francaise. C'est une proportion devée dans le
premier degré, puisque Besangon n’est «dépassée» que par les académies de Paris, de Corse,
de Cré&ell, Versailles, Srasbourg, Lyon et Nice. Ce constat surprend un peu, mais lasituation
frontaiere detrois départements sur quatre favorise sans doute |’ arrivée de populations venant
de I'Europe de I'Est, la Haute-Sabne ayant une tradition de département de passage et
d accueil deforains.

Les inspecteurs d’ académie ont mis en place des dispositifs spécifiques d’ intégration pour les
moins de 12 ans, & des classes d'accuell au-dda Il n'y a pas a naer de difficultés
particuliéres, certains éablissements faisant un travail exceptionnd daccuell de primo-
arivants, magé I'absence dun CASNAV> & Besancon, (le plus proche éant celui de
Srasbourg). I1'y aun centred’ accueil aPontarlier, ou une classed accuell a é&éouverte ala
rentrée 2002.

4.3. Moins d ééves boursiers qu’on pourrait le supposer, sauf dans |I’ensagnement
supérieur.

Les services du rectora reconnaissent n’avoir gu’une connaissance trés gpproximative du
nombre de boursiers dans les EPLE de I’ académie, parce que tous les EPLE ne saisissent pas
systématiguement en octobre I’information sur I attribution d’ une bourse dans les bases € eves
consolidées dans la BEA. C'est ainsi que, dans le méme envoi, ont é&é communiqués par la
DOSSUP du rectorat deux documents faisant appardtre des écarts considérables entre les

52 Avec un taux de9,2 %, I' acadénie &ait en effet au-dessusdela moyenne nationale (7,3 %), en 1993, aind qu encore en
1997, avec un taux de 6,7 % contre5,8 % elle passe en 2001 a4 3 %, au-dessous des 4,6 % delaFrance métropolitane.

3| aHaute-Sadne atoujours eu lapl us faible proportion d déves étrangers, 38%en 2001

> Centre Académique pour |a Scol arisation des ééves Nouvelement Arrivés et des enfants du Voyage ( !)
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données™. On se référera donc ici aux seules données fournies par la DPD™, sans étre assuré
gu’ eles soient de leur coté absolument fiables.

En 2001-2002, dans les colléges publics de I'académie, le pourcentage de boursiers est
inférieur a la moyenne de la France métropolitaine : 22,9% contre 24,6%, avec de fortes
variations entre départements’’. Le pourcentage de boursiers au taux le plus é evé est Iui aussi
inférieur : 4,9% contre 6% pour la France métropolitaine.

Pour cette méme année, le pourcentage de boursiers dans I’ ensei gnement professionne public
s éablit a 32,3%, contre 39, 2% en France méropolitaine, écart encore bien plus important
que pour les colleges. Dans I’ ensei gnement général public, I’ écart est moindre : 20,7% contre
22,6%.

Ceparadoxe gpparent d’ un faible taux de boursi ers dans une académie ou | es revenus moyens
sont plutdt modestes™® confirme en fait la bonne résistance au chémage e al’exclusion que
I’on adganotée.

Dans le supérieur, le nombre de demandes de bourses a baissé entre 1995 et 2002 (15 700 a
12 500), et letaux de satisfaction a fait un bond de 56% aplus de 80%. La mise en place du
dossier socid de I'éudiant et les nouvelles pratiques de gestion du CROUS expliquent
vraisemblablement cette évolution. De ce fait, le hombre de boursiers a notablement
progressé: 25,4% en 1996-1997, pres de 30% en 2001-2002, pour une moy enne naionae de
21,5%. Le fat que ce soit plus fréguemment les é&udiants de milieu modeste qui restent dans
I’académi g, est sans doute un facteur d’ explication de cetaux é evé.

4.4. Une forte tradition de recours a l'internat, avec des capacités largement
excédentaires.

On satachera peu ici au niveau du collége, ou comme ailleurs en France, le recours a
I'internat est devenu exceptionnd ; il ne concerne que 0,5% des éléves en France™, et 0,6%
dans I'académie. Le plan de relance de I'internat scolaire public lancé en 2000% qui

%5 C'est dnsi, par exenple, que pour I'année 2002, un doaument indique 4890 bours ers dans | es colléges publics & l'autre,
pour ces mémes colléges, 11013 boursiers ; pour les LP publics, 1833 bours ers dans un doaument, 2732 dans | autre; pour
lesLEGT, 2301 & 2959.

% Indicaeurs d'ddeal'évduaion del'enseignement dans |'académi e de Besangon, sgotembre 2002

5" De211% dansle Juraa282% dans le Territoirede Bdfort, en passant par 21,4% pour | e Doubs et 24,7% pour laHaute-
Sabne.

% CF Géographie de ' émle: lePIB par hebitant en 2000, la classdt en 11°™ position sur les 22 régions de la France
métropalitaine

% Spit environ 11000 &l éves, sur présde 2,5 millions.

% Circuldredu 31juillet 2001 et cirauldredu 24 avril 2002.
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concernait au premier chef les collégiens, ne semble pas avoir suscité d initiatives
particulieres de lapart des autorités academiques.

Dans les LEGT et LPO, lapragportion d’internes e comparativement élevée : 13,2% contre
6,8% en moyenne méragpolitaine. Seules les académies de Limoges (15,5%) et de Clermont-
Ferand (14,6%) ateignent un taux supérieur™. Les lycées professionnels publics de
I’ académi e disposent tous, sans exception, d'un internat, et 21% de leurs ééves sont internes
(contre 12,5% en France).

Pour I"’ensemble du second cycle, la proportion des internes décroit régulierement, comme
dans le reste du pays® La capacité d’ hébergement est ainsi devenue trés excédentaire, plus
encore dans cette académie que dans I'ensemble du territoire métropolitain : le taux
d’ occupation des lits, qui est de 73,3% en moyenne nationde, atteint seulement 68,4% dans
I’ académi e de Besangon.

Ce n'est donc pas, bien au contraire, une insuffisance des capacités d' accueil en internat qui
empécherait |es familles et les déves de quitter leur environnement proche pour trouver, dans
le second cycle, des formations correspondant le mieux aleurs golts et a leurs aptitudes et
que dispensent des EPLE (relativement) éoignés du domicile. L es raisons de cette absence de
mobilité sont a chercher ailleurs, e on évoque en premier lieu les traditions culturdles. Rien
cependant n’exclut quele peu d atractivité des internats de second cycle, y compris de ceux -
nombreux- dont la réhabilitation des locaux a éé rédisée, s explique aussi par I'absence de
véritables projets de vie en internat. C'est en tout cas I'impression laissée par la visite de
certainsinternats del’ académie.

Le Consell régonal se montre réticent a I'idée de rationaliser I’ offre d’ internat, qui excede
d un bon tiers les besoins réds. Ainsi, a Vesoul, trois ly cées disposent d'internats, ay ant tous
un faible taux d’ occupation. Au moment delavisite de I'un de ces ly cées (décembre 2002), la
question se posait encore de la réhabilitation -fort colteuse- de I'internat, aux instalations
indéniablement obsolétes, dors quelesinternes de cet &ablissement pourraient sans difficulté
ére accuéllis dans les internats réhabilités des deux autres éablissements. Cette position
d’ extréme réserve sur le reformatage de I’ offre a évidemment son co(t, en particulier sur les
dépenses de personnel, considérablement plus élevées pour les internats que pour les externats
avec demi-pension.

®1 Source pour | es données ci-dessus : géographi e de'écol e n®8, présentant | es donnéesde larentrée 2001.

®2 Selon leredora, laproportion dintemes dansles LP (incluart les 3T et DP et |es4T en LP) est passée de22,8%en 1994 &
21,1% en 2002 ; dans les LEGT et LPO (incluant le post-bac ou le recours al'interna reste enaore prisé en France), cette
propottion est passée del4%al12,4%.
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4.5. L’éducation prioritaire concerne proportionnellement plus d éeves au college qu’a
I’écde

A la rentrée 2002, plus de 25 000 éléves sort scolarisés dans les écoles ou éablissements
classés en ZEP ou en REP, soit 12 % de I'effectif du premier degré (prédémentaire,
démentaire et spécia) et 14 % de cdui du second degré (premier cycle de collége et LP,
SEGPA, second cy cle professionnel).®®

Au regard de I'éducation prioritaire, |'académie de Besangon présente une particularité
origind e qui appelleréflexion : ele contient deux fois moins d’ écol es en ZEP et/ou REP que
la France métropolitaine (7,5% contre 13,3%), mais une proportion supérieure de coll éges
(22% contre 20,6%). Tout se passe comme si le «besoin» d’ éducation prioritaire ne se faisait
sentir qu’ gpres la scolarité démentaire, dors méme que les résultas des éeves, al’ entrée en
Sixi éme, sont supérieurs aux résultats attendus.

Les chiffres de la DEP différent, mais aboutissent aux mémes conclusions. Sur la période
1997-2000, la proportion d’ écoliers en ZEP aprogressé de 9,2% a 12,8%, cdledes collégiens
de 18% a 23,5% (méme taux de progression que |’ ensemble des académies).

Lamodification des zones et |a création des REP, a conduit apasser de 18 ZEP en 1997 a 24
ZEP/ REP en 2002.

L’ académi e de Besancgon se place ainsi, en 2001, en 10eme position méropolitaine pour les
effectifs ZEP-REP, ce qui laisse a penser, compte tenu des car actéristiques des académies qui
laprécedent®, que le classement en ZEP-REP s est fait sur des bases trés généreuses. M ais les
moy ens supplémentaires N’ &aient guére difficiles amobiliser.

Les difficultés scolaires s accroissent-elles avec le passage en college, ce qui serait
surprenant, ou le classement en ZEP d’ une écol e du secteur at-il suffi aclasser en ZEP tout le
college? C'est ce qui s'est passé par exemple dans le Doubs, et c'est I'explication que nous
retenons. Pour autant, les moy ens supplémentaires aloués au titre de laZEP ne semblent pas
étre assez ciblés sur les éléves qui le justifieraient, les colleges gérant globa ement les moyens
dloués a cetitre.

De tres fortes digparités goparaissent de surcroit entre les départements : En Haute-Sabne et
dans le Teritoire de Belfort, environ 1/3 des collégiens sont en ZEP-REP, contre moins de
20% dans le Doubs et le Jura

8 Cf.annexe 14 : Lesréseaux d’éducation prioritaire. «L'académie deB esangon en chiffres»
& Aix-Marseille, Amiens, Créteil, Lille, Lyon, Paris, Reims, Rouen, Versailles
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Effectifs % de collégiens en ZEP-REP
Doubs 3802 16,9
Jura 1983 18,6
Haute-Sabne 3478 31,9
T. deBdfort 2401 37,4
Besancon 11 664 23,1
France métro. 531 785 20,8
(Source: DPD)

Ces disparités refletent moins des écarts de situation sociale et de difficultés scolaires qu' e les
ne résultent vraisemblablement des politiques différentes menées dans le passé par chaque lA-
DSDEN, sans qu'il y ait eu véritablement une anadyse harmonisée des critéres au niveau
académique.

4.6. Le comportement satisfa sant deséléeves

Dans une académie final ement assez homogene, dont | etissu social reste solide, et | es primo-
arivants gobaement peu nombreux, nos rencontres avec les acteurs et les partenaires de
I’écol e ont confirmé I’ existence d’ un profil d’ éléve globa ement bien intégré.

C'est ansi que les «signalements», quasi inexistants dans le premier degré, sont faibles a
Besancon. Les taux d'absentéisme des éleves semblent sensiblement inférieurs aux taux
nationaux.

Plus généralement, les mditres et les ingpecteurs évoquent des atitudes positives a I’ égard de
I écol e : une forme de modestie, qui confinerait parfois aladocilité, uneréellevaorisaion du
savoir, un véritable respect delaparoledu maitre e, on I'a d§a évoqué chez les ense gnants,
un véritable golt pour letravail bien fait.

M émes'il est difficile apres lavisite d’ unevingtaine d’ écol es, coll éges et lycées, deporter un
jugement gobal sur «les deves» d'une académie, on peut cependant caractériser a grands

traits lapopulation scolaire de Besangon.

Tout d abord, les dléves connaissent les codes de civilité: ils identifient e saduent les adultes
dés I'entrée de I @ablissement, encore davantage dans les couloirs et dans | es sall es de cours.
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Leurs attitudes en groupe ne sont ni bruyantes ni provocatrices, ce qui différencie nettement
les coll éges et les ly cées de I’ académie de |’ image habituel lement véhicul ée par les médi as.

D’autre part, les @éves rencontrés lors des visites se sont volontiers pré&és al’ échange : ils ont
marqué de I'intéré pour les questions posées, ot manifesté une vision assez juste de leur
environnement scolaire.

Enfin, nous n’avons pas constaté de rupture entre |l Ecol e et ses éléves : les coll égens comme
les ly céens se montrent confiants dans I’ ensei gnement gu’ils regoivent et sont souvent fiers
d ére deves dans td collége ou dans td lycée. C'est une situation dominante, et qui hous a
frappés, méme si d’'autres éudes font aussi éa des conséquences d’ orientations non désirées
sur la motivation et le sentiment de relégation de certains déves en lycée professionnd,
souvent en difficulté scolaire précédemment ®. Les chefs o éablissement et les personnels
médicaux € sociaux rencontrés nous ont aussi signdé des cas de mad-é&re chez les
adolescents.

A l'inverse, nous avons fréguemment rencontré dans les lycées professionnels visités, des
éleves passionnés par leur formation, véritablement heureux de leur choix. L’existence de
références vaorisantes a la profession des parents joue semble-t-il un réle important dans
I’image qu’ ont les jeunes du ly cée professionnd.

47. Laprévention delavidence scaaire®

Il'y abien sir en Franche-Comté des difficultés de vie scolaire, des comportements violents
ou incivils, du trafic de drogue autour des éablissements o (une convention de dénonciation
des faits de violence est passée entre I'|A du Doubs e la Jugice, et des opéraions de
recherche de drogue - en vente libre en Suisse - sont organisées dans les lycées), des
dégradations de locaux ou de matériel. M ais ' est par rgpport a des situations beaucoup plus
dégadées dans d autres académies que I'on apprécie la sérénité relative des conditions
d’ ensel gnement en Franche-Comté, au bénéfice des éléves et des professeurs.

Les statigiques académiques de vie scolaire recensent dans le second degré 197 passages en
consell de discipline en 2001-2002, au bout desquels ont éé prononcées 152 exclusions
définitives. L’ andyse faite par I'l GEN vie scolaire est que dans cette académie peu touchée

% Etude IRADES (CEREQ)]illet 2001 : «L esdifficultés de recrutement deslycées profess onnd s».

% Cette partie reprend | es & éments d une note rédigée par Mme Michéle SEL LIER, IGEN viescolaire pour Besangon.

67 e préfet derégion, préfet du Doubs, et | e recteur ont en novembre 2002 réuni les chefs d établissement du département, le
proaureur et |le DD P pour améliorer | es procédures de s gnalement, et le did ogue Judticd police/é&abl issements, coopéraion
jugée maintenant efficace. Des opéraions anti-drogue ont &é menées par la police dans plusieurs lycées du Doubs, qui ont
autant un caractére préventif que répressf.
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par les phénomenes de violence, on a connu en peu de temps quelques cas isolés mais d’ une
rare gavité. L’ exploitation du logicid SSGNA montre que la dizaine d éablissements
signalant plus de dix événements est «principadement située a Besancon, dans la zone de
M ontbéliard et dans I’ est delaHaute-Sabne» et qu'il s'agt surtout de colleges. Ceci confirme
les indications fournies par le directeur départementa de sécurité publique du Doubs,
constatant le «rgjeunissement» des jeunes délinquants™.

Queles sont les mesures de prévention organisées dans I’ académie ?

Les regements intérieurs sont revus, mais tendent a devenir trop rigdes, trop automatiques,
listant les interdits, «cherchant atout prévoir», au dériment deleur objectif d'initier les & éves
aleurs responsabilités individuelles et collectives.

L’heuredevie de classe a éé sy sématiquement mise en place, | es conseils de dé égués é éves
aussi, leur fonctionnement réd éant cependant variable. L’académie a particuliérement
encourage les comités d éducation ala santé et ala citoyenneté. Les commissions de lavie
scolaire fonctionnent comme une alternative bienvenue au conseil de discipline, quand € les
existent. Il convient d en encourager | e dével oppement dansl es éabli ssements

Enfin, le rectorat a mis en place en 2000 une cellule d'aide et de soutien, pilotée par un IPR-
A, et alagudle a éé en 2002 confiée la gestion du numéro vert créé a la demande du
ministére. |l est encore un peu tét pour en gpprécier I'impact, mais il semble apriori tres utile,
car utilisé.

[11- UN APPAREIL DE FORMATION RICHE ET DIVERSIFIE, QUE LA BAISSE
DEMOGRAPHIQUEN’A GUERE REMODELE.

L’ éducation nationale assure la formation des déves dans 1 564 écoles, 155 colleges, 48
ly cées professionnels®, 39 ly cées généraux et technologiques et deux EREA. L’ ense gnement
agyicol erenforce ce maillage avec deux écoles d’ industrie laitiere (post-bac) a Poligny (Jura)
et Mamirolle (Doubs), cing lycées d’ enseignement genérd et technologque, six lycées
professionnels et douze maisons familia es rurdes d’ éducation et d orientation.

Quinze centres de formations d gpprentis (CFA) complétent le tableau des structures de
formation franc-comtoises.

8 250 mineurs ddinquantspour 130 000 habitants & Besancon sdon lePrésdent du TGI.
& Apréslafusion / suppressiondu lycée de Grand Charmont &larentrée 2003.
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L’ ensel gnement supérieur est assuré par deux universités : I'Université de Franche-Comté
(UFC) a Besangon qui, outre ses UFR, comprend deux IUT et deux instituts, et la jeune
Université Technologque de Befort M ontbdliard (UTBM). L’ Ecole Nationale Supérieure de
M écanique et des M icrotechniques (ENSM M) de Besangon et I'lUFM , réparti sur quatre sites
départementaux, complétent I’ offre d’ ensei gnement supérieur.

Le caractére rurd du territoire explique la présence d écoles et de colléges de petite taille,
mais n'expliqgue qu'en partie le réseau tres dense des formations des lycées et lycées
professionnels. Le choix de la proximité a clarement é&é affirmé par les orientation
stratégques de la Régon et de I’ Etat, comme la traduction des objectifs fixés par les lois de
1989 et de 1993 d’ améioration du niveau de laformation et de laqudification des jeunes (cf.
le schéma prévisionnel des formations et le plan de développement régond des formations
professionndlles).

La baisse démogaphique™ conforte des ratios d occupation déja trés favorables dans
I’ensei gnement scolaire, ce qui prouve qu’'on a peu touché aux structures, mais conduit a
s'interroger sur le maintien de certaines d entre dll es.

On peut présenter de deux fagons I’ effet de la baisse démographique: de facon positive, en
constatant qu’elle andliore les taux d’ encadrement, e produit un certain confort pour les
ensel gnants et les déves, avec ladiminution des effectifs par classe.

On peut y voir au contraire la difficulté de I’institution a faire évoluer I offre de formation, a
utiliser mieux les moyens digponibles, au lieu de laisser par défaut se produire un effet
mécanique de diminution des effectifs par division, dans une académie dont les taux
d encadrement é&aient d§atres confortables.

Qud est I'effet de cette situation sur la qudité de I’ ensel gnement ? On peut s @tendre a des
stratéges de réention des effectifs de la part des éablissements qui craignent pour la survie
de certaines sections, donc a des décisions d orientation un peu biaisées. M ais on peut aussi
espérer que les marges de manoauvre dégagées par la baisse démographique facilitent la mise
en place d’ actions nouve les de lutte contre I’ échec scol aire.

0 cf. annexe 20 lestaux d’encadrement
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1. L’ importance des petites structures dans |I'enseignement obligatoire, reflet
des contraintesd’ un territoire rural

1.1. Prédominance des petitesécoles, en milieu rural et parfoisurbain

Le poids des écoles a classe unique et des écoles & moins detrois classes es considérable en
Franche-Comté.

En 1999, Besangon était la troisieme académie pour le poids des écoles a classe unique, la
seconde pour les écoles atrois classes e moins, et la derniére pour le pourcentage d' écoles a
8 classes et plus (5 % en Haute-Sabne et dans |e Jura, moins de 8 % dans le Territoire de
Befort et apeine plus de 8 % dans le Doubs, contre une moy enne nationale de 17 % environ).

C'est a@nsi gu’ au cours del’ année 1999-2000 (derniere année pour laguelle on dispose de
statigigues nationales qui permettent des conparaisons), laHaute-Sabne, avec plus de 33 %
d’ écoles a classe unique n’ éait dépassée que par I’ Aube et le Gers. Le Jura (29 % d' écoles a
classe unique), le Territoire de Befort (20 %) et le Doubs (18 %) dépassaient tous trois
nettement la moy enne nationae (13 % environ).

Laprédominance des petites écoles, si dleest lerésultat delaruralité des territoires, concerne
aussi les zones urbaines, telles que Lons | e Saunier, dont le centre se vide, ou B esangon.

En mémetemps, lataille des classes diminue. Cdle des classes maternd les est passée de 29,3
deves a 23,2 entre 1999 et 2002. Seule la M artinique a des classes plus petites. Dans les
€coles élémentaires, on passe de 22,6 a21,4 déves par classe.

Besancon a donc régulierement améioré |'encadrement des ééves. Le P/E passe dans les
écoles publiques de 5,25 en 1990 a 5,69 en 2001 ; seules font mieux | es académies de Reims,
Clermont, Limoges, laCorse et laM artinique.

1.2. Un maillageserré du réseau des colléges

L’ académie de B esancon compte 155 colleges a larentrée 2001, dont 38 privés, accueillant
prés de 60 000 ééves, hors SEGPA. Les colléges publics accueillent 83,2 % des jeunes
scolariseés, les colleges privés 16,8 %, dors qu'’ils représentent 25 % des établissements.
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Les 117 colleges publics de I’ académi e constituent un réseau tres « couvrant » dans leque les
petits éablissements tiennent une grande place : pres de 30% des colléges ont moins de 250
ééves (19 % en France) e six seulement ont plus de 750 éléves.

Dans |’ ensel gnement privé, en dehors de deux établissements atypiques, M ont Roland aDole
(955 déves) & Sainte M arie a Belfort (814 déves), aucun des colléges n'atteint 600 ééves,
mais on trouve 21 éablissements qui en ont moins de 100.

Les 26 SEGPA accueillent un peu moins de 4% des collégens (1 906 éléves) ce qui est dans
lamoy enne nationale. Labaisse constatée des eff ectifs tient pour une part alabaisse gegnérae
en collége mais aussi alafin du maintien des éléves apres laclasse detroisieme,

On notera aussi le poids important des dispositifs particuliers au college. Les classes de
démes d'aide et de soutien, les 4émes e 3emes technologiques et les 3emes
d’insertion accueillent prexque deux fois plus d'déves en proportion que la moyenne
nationae: 12,8% des collég ens des colleges publics, privés et des formations agricoles en
1999, pour une moy enne francaise de 7,3 %.

1.2.1. Ladiminution des effectifs de collégiens se traduit par |a baisse des effectifs par
divison...

La baisse importante et continue des effectifs accueillis dans les colleges, tant publics que
privés, ne s’ est pas traduitepar une diminution corré ative des moy ens. Besancon se distingue
par une diminution réguli ére des eff ectifs par division..

Plus petits colléges en moy enne, diminution de lataille des divisions : on compte 23,2 é éves
par division (E/D) dans |'académie, pour 24 en France en 2001. Le E/D S'est aussi
réguliérement amdioré, passant de 24 déves alarentrée 1998 223,1 alarentrée 2002.”

Unetédle diminution n’est pas lerésultat d’ une volonté explicite d’ améliorer les conditions de
la pédagoge, mas plus sirement, I'effet du maintien des strudures. On sait en effet la
difficulté a faire accepter la suppression de divisions, en particulier dans des éablissements
fragilisés par leur petitetaille et dont on craindrait de précipiter ainsi lafermeture. Ladéf ense
du réseau scolaire de proximité, en dépit de la baisse démographique, tire naturelement
argument del’intérét des é eves et deleurs conditions de scolarité.

" Bilandelarentrée scol aire2002 (DESCO-DPD).
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Le nombre moyen d’ éeves par structure (E/S), qui prend en compte tous les groupes placés
sous la responsabilité d’un enseignant a un moment donné, est parmi les dix plus faibles de
France ( 21,9 en 2001-2002 dans I’ académi e, la moy enne nationde é&ant de 22,6) .

La situation favorable des colléges de I'académie est également inscrite dans la prgportion
d heures effectuées avec des groupes de moins de dix éleves (3,6 %, supérieure d’un point a
la moyenne nationade). Tous les indicateurs confirment que la baisse démog aphique a un
effet mécanique sur les taux d’ occupation des structures.

1.2.2. ...et par |’augmentation des moyens en postes et heures d’ enseignement par ééeve
(H/E)

L’indicateur H/E est particulierement révéateur de I’ importance des moyens accordés par
I’administration centrde al’ académie de Besancon. Depuis1998, il aréguliérement augmenté
dans le second deg é.

H/E gldbal | College (hors LP (hors
second degré| SEGPA) LEGT EREA)
1998 1,49 1,27 1,53 2,2
1999 1,52 1,30 1,57 2,2
2000 1,51 1,28 1,62 2,1
2001 1,58 1,33 1,62 2,4
2002 1,58 1,34 1,62 2,4
2003 1,57 1,32 1,66 2,4
Evolution 200398 en points + 0,08 + 0,05 +0,13 + 0,20
Evolution en % + 5,4% + 3,9% + 8,5% +9,1%

Source : DOSSUP rectorat

On observe immédiatement que la politique académique d allocation des moyens n'a pas
vraiment favorisé les colleges, bien au contraire : le nombre d heures/@éve a progressé a tous
les niveaux, mais en six ans, I’écart s'est creusé entre le H/E des colleges, et cdlui des LEGT
et des LP".

Il reste que les moyens atribués aux coll éges de I’ académie sont encore trés confortables. Le
H/E caculé par la DESCO™ se situe & 1,23 en 1999, et & 1,27 en 2001, ce qui en fait le
cinquieme plus élevé de France sur 30 académies (la moyenne de |aFrance métropolitaine se
situant 21,21). Sdon laDEP"*, le H/E de B esancon est en 4°™ position méropolitaine.

2 Seules les académies de la Corse, deRennes e de Limoges ont un H/E supérieur en LP.
. Voir : "indicaeurs généraux", DPD-DESQO, jill et 2002.
™ voir explicaion deladifférence de calcul du H/E dansl'annexe 28
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Sans bien entendu oublier les surcolts qu’ engendre le caractére encore bien souvent rurd et
dispersé del’'implantation des 117 colleges publics, il n’en reste pas moins que I’ académie est
tres bien dotée, encore plus certes pour les éablissements de second cycle que pour les
colleges, mais suffisasmment pour que ces derniers puissent faire face aleurs missions, plus
facilement encorequ’il y aquelques années.

Ces dotations incontestablement favorables laissent de rédle marges de manoauvre au niveau
dépatementd e dans la plupat des éablissements, dont on atend qu'eles soient
judici eusement utilisées sur le plan pédagogque au service delaréussite des éeves.

1.3. Deseffortsinégaux de planification du réseau

1.3.1. Lesregroupementsd’ écoles

L’ académie de Besancon compte moins de regroupements pédagogques que le reste de la
France: environ 16 % des écoles s’y inscrivent contre plus de 21 % au plan nationd. Ces
chiffres surprennent a priori, compte tenu du caractére rural de la régon. Rapprochés du
nombre encore élevé d' écoles a classe unique, et de I'effort conduit en faveur des formes
nouveles d’'intercommundité, ils sembleraient indiquer, pour fare tres bref, que I'on a, plus
ou moins consciemment, choisi dans cette régon de faire I’ impasse sur I’ é&ge intermédiaire
du RPI.

L’ académie acependant fermé en dix ans 15% de ses écol es primaires.

M En dix ans, le nombre d’écoles primaires
a baissé de 15 %

Doubs * Jura Haute-Sabtne T, de Belfort Franche-Comté

2002 1982 2002
Maternelles | 201 | 98 | 83 65 I 469 | 447

Primaires | 424 | 204 | 281 M8 1320 | 1117
Colieges* 67 | 40 | 33 ‘ 17 | 187 | 187
Lycées** 36 | 24 15 ! 13 i 86 1 88

Source : rectorat
*Y compris EREA (Etablissements Régionaux d'Enseignement Adapte)
**Y compris 9 lycées hors contrat

Les réseaux d’ école constituent aujourd’ hui une priorité a la fois des collectivités territoriales
et des autorités académiques. Ainsi, mémesi ele est «en attente des décisions qui pourraient
étre prises au niveau nationa», I" inspectrice de la circonscription de Sochaux, par exemple,
souligne que «I” intercommunalité est un facteur nouveau a prendre en compte».
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La mise en place d'une convention portant aménagement du réseau d écoles dans la
circonscription de Vesoul sud a par exemple permis, grace a la continuité de la politique
conduite par les inspecteurs d académie successifs, la disparition compléte des classes
unigues sans passage obli gé par I éape du regroupement pédagogique”.

Deméme, I’ analy sedes IEN du Jura, parfois critique, confirme cette évolution. Les uns et les
autres constatent «une multiplication de I'intercommunalité», «des créations de SVOS»,
«une explosion des territoires e des dossiers» telles «qu’on ne sait plus quelles sont les
compétences des uns et des autres» @ qu'il est prévu «un recensement des compétences des
communautés de communes» e envisagé une rencontre avec I'association des maires de
France.

1.3.2. Un €ffort de planification a sgnder : le programme «colléges 2010» du consail
général du Doubs

La baisse importante de la démographie scolaire depuis plusieurs années, ne mangue pas de
poser la quesion du maintien d’un certain nombre de pdits éablissements. M ais la difficulté
de supprimer un collége en zone rurd e milite pour le statu quo.76

Le conseil généra du Doubs (ou la moitié des collégiens réside en zone urbaine) est le seul a
avoir engagé un plan de restructuration sur dix ans de la carte des colleges. L’ inspection
académique conduit paraldement un traval exploratoire sur les petits éablissements de
moins de 200 d éves pour d’ éventuelles mises en réseau.

(La prise en charge réd ementaire des logements de fonction amene d'aill eurs le département
a insister auprés du recteur pour que ne soient pas accordées sysématiquement les
dérogations demandées par les personnds de direction. Cette position de la collectivité
correspond tout afait al’esprit del’article 34 du statut des personnes de direction).

" ¢f . annexe 16, Circonscription de Vesoul

6 On peut signder le proje original concernant I' un des plus petits colléges de I' académie, & Nozeroy dans le dura (120
ééves), visant a mettre en commun, a I'occason de la reconstruction de I’ école meterndle et é émentdre, les locaux de
doaumentati on et deresauraion & lagestion del’ enserble smldre par leprincipal du cadl&ge.
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Le programme «Colléges 2010»du Doubs

Arr&é en 2001 par le département du Doubs, il couvre I'ensemble des 49 établissements du
département, dans le prolongement d un programme d intervention décidé en 1998 & doté de 800 MF.
Il Sagit non seuement de remetre en &a un pac consdéré comme pludt vétuse, mais de
modernisar les 300 000 m2 du parc immobilier de maniére cohérente. Ce progranme portea a
350000 m2 la surface condruite, pour un montant de 304 M € a engager entre 2001 & 2008.

Le Doubs envisage en méme temps d adapter la strucure des établissements, majoritairement
congruits dans les années 1960-1970, al’ évolution de la pédagogie et des effectifs. Le dépatemat a
perdu 2 500 collégiens etre 1994 & 2000, avec des évolutions diffé&entes du Nord, de I'Est, de

I’Ouest e de |’ aggloméraion de Besancgon, & table sur une pourstite de la baisse sur quel ques années
encore avant une dabilisation.

L’ objecif ex de se rapprocher autant que possible d un effectif de 600 éléves par collége, ce qui
entrainera «une nécessaire diminution du nombre des colléges» : il es ains prévu de supprimer 5
colléges sur la zone de Montbéliard (Les Téales a Valentigney, peut-&re Hérimonoourt, Cuvier,
Pergaud a Montbéliard, regroupemant de Bethoncourt & Grand Charmont) ! Le départemet souhaite
maintenir la mixité des populaions quand elle exise & la développa snon. Sont prévus des
rééquilibrages et reconstructions sur Besangon e un 3°™ collége aPontalier. Pour les zones rurales, la
politique est d'y maintenir les colléges existats, en «recherchant lesliens avec les écolesprimaires et
les adapta ions de cate scolaire».

La méhode de prévison des effedtifs pa oollége pour les prochaines années a fortemant associé les
services de I' Eta, du Conseil général, & les agences d urbanisme de Montbéliard & Besangon. Une
norme de 27 éléves par clase a &¢é retenue, la sectoristion servant de variable d ajustemant. Le
conseil général a congitué une équipe proje, demandé aux établissements de monter un groupe de
pilotage par collége, asssté pa les techniciens de I'Eta € de la colledtivité & délégué la maitrise
d ouvrage a trois mandaaires (SEM ou SA). Fin novembre 2002, il regtait a trancher sur la
sectorisation de Montbéliard et Besancon e sur I’ organisation des SEGPA dans le département.

La prochaine décentrdisation de la sectorisation des colléges ne devrait donc pas prendre les
partenaires du Doubs au dépourvu...
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2. Le poids important de I’enseignement technologique et professionnel de
I”éducation nationaleen Franche-Comté.

On ne sera pas éonné de la diversité et du nombre des formations professionnalisantes en
Franche-Comté. Elles refletent les influences économiques et socides. et résultert aussi du
choi x des décideurs régionaux de développer les formations de proximité.”’

L'ENSEIGNEMENT de SECOND CYCLE dans L'ACADEMIE

Evolution comparées du poids de 'enssignement professionnel

_—___ﬂ'—'__ _.h—-"'ﬁ__ i
— e i
17
8 =
= ] T . = 1565 =] A a4
E{fectrls de wrcomed oyrle prodesiionrel ~opportds 4 ensemile du fed opcle (GT = Pro)

Evolution comparae des lycéas : LP et LGT [(basa 100 an 1533)

..... " i TR L 0] K
Publiz = Privd

LT . L Faor carmpris Posrt Boc

Pitfi BT Mciored o inderT ien

" Le SAIO @ I'ONISEP éditent des documents conplds sur les formations technologiques & profess onndles par bassin,
filiere et niveau deformetion, qu' on ne peut cependant présenter sur une seul e carte synthéique.

60



La moitié d'une géné&ration d'déves (50,8%) se dirige vers la seconde géenérde. C'est
beaucoup moins qu'au plan nationa (55%). Cea signifie que I’autre moitié commence le
second cycle par une formation professionnelle, a I’éducation nationae, a I'agriculture ou
dans I’ apprentissage, ou bien est d§ja sortie de formation (ce qui concerne 6,7% des jeunes).

Proportion d une génération accédant au niveau V deformation, en % (public + privé)™

2deGT CAP-BEP TOTAL Agriculture Apprentissage Toute
MEN MEN (scolaires) yc Agriculture formations
Bes. F Bes. F Bes. |F Bes. F Bes. F Bes. F
1995 |51,8 |54 238 |26 80,1 |80 |58 3,6 91 8,9 93 91,5
2000 (52,4 |557 (271 |251 |[79,6 [80,7 |54 34 9,2 91 94,1 |[93,2
2001 |50,8 |55 266 241 |774 |[791]|6 3,8 10 9,2 933 [921

Source: DOSSUP rector at

Il ya clarement en Franche-Comté une «sur-orientation» des collégens dans les | ycées
professonnds de I’éducation nationde, mais aussi dans les formations du ministere de

I’agriculture, de maniére plus accentuée que pour I’ gpprentissage.

On peut d’ores et d§asouligner quelesformations du M EN sont concurrencees a lasortiede
troisieme et de facon non maginde, par cdles du ministére de I'agiculture & par
I'apprentissage, ce qui diversifie I'offre régionae de formation, en renforcant sa
caractéristique : un dispositif de formation conduisant aune insertion professionnelle rapide.
On retrouve les effets de cette orientation post-troisieme sur la répatition des diplémes de
niveau V. Les terminales technologiqueﬁ79 et professionnédles du M EN représentent en 2001
30,8% del’accés au niveau 1V , soit deux points de plus gu’ en métropole. Avec les ly céens de
I’agriculture (3,8% pour une moy enne francaise de 2,7%) et les apprertis (4,4% pour 3,6% au
niveau nationa), on voit qu’ en Franche-Comté, le niveau 1V est ateint a 39% par les filieres
technologiques et professionneles, contre 36% en métropole.

Dans les formations relevant de |’ éucation nationale, 47% des éléves de terminade sont en
terminae technologgue ou professionndle.

Enfin, prés de 45% des bacheliers s'inscrivent dans unefiliére courte (IUT et STS), ce qui est
beaucoup plus élevé que la moyenne francaise (35,7% en 2000) % Cete atirance pour les
formations a vocation professionnelle s'explique d abord par I’aondance de I’ offre de ce

8 Cf.annexe 3L : Accés aux niveauxV et 1V
" Cf.annexe 18 : évolution du poids des séries des classes terminales (MEN uniquement)
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type de formation sur le teritoire franc-comtois, & au-dda, par |'espoir d une insertion
professionnéle rapide du fait dela culture et de I’économierégonale.

Labaisse démographique a peu contribué aune remise en cause des structures de formation, &
I’ exception notable de la fermeture du ly cée de Grand-Charmont & la rentrée 2003. Elle a un
effet automatique sur les taux d’encadrement qui s'amnédiorent et sur le colt par ééeve, qui
augmente.

2.1. Leslycées généraux et techndogques

2.1.1. Uneoffredeformation diversfiée maispeu polarise

On compte 38 ly cées dans I’ académie, 29 ly cées publics et 9 ly cées privés. Les éablissements
sont mgjoritairement situés dans le Doubs (14) et |e Jura (13), le Teritoire (5) e la Haute-
Sabne (6) se talllant une modeste part. L’ effet de cette réartition de I’ offre de formation se
traduit par des taux de scolarisation des 16-19 ans tres différents d’'un département al’ autre,
qui ne font que refléter les capacités d accueil. Le Doubs, avec la moitié de la population
régionale et une forte proportion de son PIB, concentre une part importante des lycées
généraux et del’ ensei gnement universitare.

Il'y apragportionnellement moins de petits ly cées en Franche-Comté qu’ en moy enne, alors que
I’académie est marquée par la peite talle des écoles et colléges. Les lycées bénéficient
générd ement de locaux trés bien entretenus et de bonne facture, la Régon éant attachée a la
qualité des béatiments. Nombre des établissements que nous avons visités avaient bénéficiéde
travaux de rénovation ou d agrandissement récents, quand des proggammations n’ éaient pas
en cours.

A larentrée 2001, un quart des lycées amoins de 500 éleves (moy enne francaise : 38,5%). 11
s’ agt essentid lement de ly cées privés. Le plus petit est lely cée Jeanne d’ Arc a Champagnol e
dans le Jura (145 déves). Leplus petit lycée public est lelycée climatique Victor Considérant
aSdins (315 deves). L’ académien’aquetrois ly cées de plus de 1 500 éléves, tous publics et
tous a Besangon : Pergaud (le plus gos avec 2 520 éléves), Victor Hugo et Jules Haag,
I’emblématique lycée des microtechniques, ancien lycée de I'horlogerie a Besancon
(«I"Horlo»).

Dans cette régon industridle, les grands lycées généraux et technologques a dominante
scientifique ou industrielle, (STI ou STL, avec en prolongement les STS ou des CPGE

8 Cf. annexe 19 Evol ution compar ée des cycles «long» et «cour tsdans | e supérieur
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scientifiques) sont, dans le Doubs, Jules Haag et Victor Hugo a Besangon, le lycée Viette a
M ontbdliard, Edgar Faure a Morteau (écidités horlogerie bijouterie). Dans le Jura, on
trouve surtout des lycées polyvaents (LEGT e sections professionnelles) et des LP, tres
spécidisés sur les filieres représentatives des savoir-faire francs-comtois: ansi du lycée
Victor Bérard de M orez (optique et lunetterie), du ly cée du bois de M ouchard, et du LP Pierre
Vernotte a Moirans en Montagne (arts du bois). Edouard Bdin a Vesoul (mécanique,
éectrotechnique), e Raoul Follereau a Bdfort sont les lycées a dominante plutét
technologique industridle et scientifigue des deux autres départements, mais offrent en méme
temps d’ atres filieres de formation.

Mais on trouve aussi des formations industrielles, y compris en post-bac, dans beaucoup
d autres lycées a dominante STT, ou sans dominante du tout. Ainsi, pour ne parler que du
public, une ST1 fonctionneisol ée a Armand Peugeot, a Valentigney, Victor Hugo a Besangon
propose STT & ST, Jacques Duhame aDole offredes STT, STI et STL, Pré Saint Sauveur a
Saint-Claude des STT e STI, Lumiere a Luxeuil, trois filieres technologiques, et Raoul
Follereau les quatre (ST1, STT, STL, SM S avec 5 BT Sdans le prolongement).

Les principaux lycées «tetiares» sont Louis Pergaud a Besangon (avec STL e SMS & 7
BTS en préparation), Le Grand Chesnois a M ontbéiard, Jean Miche a Lons-Le-Saunier,
Cournot aGray, Colomb a Lure, L es Haberges a Vesoul, Condor cet aBdfort, mais on trouve
des STT et des BT Stertiaires un peupartout.

A I'exception de Saint-Claude et de Lure, tous les bassins ont au moins un BT S technico-
commercial, et tous sauf Arbois et Vesoul ont un BT S dans le domaine des techniques de
gestion. Sur ces deux domaines le bassin de Dole avait en 2002 13 BTS implantés. Les
formations tourisme-hételerie-loisirs sont par contre assez peu développées au niveau 11 et
quasi absentes pour les métiers des banques et assurances.

Lelycée Pasteur aBesangon est un peu lely cée des arts, mais on trouve aussi des BT Saudio-
visuels & Montbdiard (et au totd 6 formations diff érentes de niveau BTS dans la filiére
communi cation arts appliqués).

Il'y aungos lycée hdtdier a Poligny dans le Jura (qui a aussi une filiere SV S & ne compte
pas moins de sept formations pog-bac), mais aussi six lycées professionnds ou LEGT qui
interviennent sur lafiliere hotel erie-restauration, en plus des CFA ( Follereau, LP Les Vignes
aArbois, LP Ferry a Delle, Garnier a Audincourt, Condé a Besangon, Pontarcher a Vesoul).
On cherche vainement une politique de pble mieux identifiée.

Sil y ades lycées industriels ou tertiaires bien profilés, nombre d' éablissements offrent des

formations dans des filiéres vari ées, ce qui brouilleun peu lalogique de répartition del’ offre,
sauf a considérer que chague département, voire chague bassin de formation est en quelque
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sorte autonome et peut offrir la plupart des principales formations et débouchés. Ce premier
constat est la marque du choix des politiqgues menées depuis prés de 20 ans en Franche
Comté: implantation de formations de proximité, permettant de doter les différents pays ou
zones d’ emploi d'une offre diversifiée au niveau | V.

2.1.2. Un taux d occupation des gructuresa priori correct en lycée, mais des di garités
entre départements

Avec la baisse réguliere des effectifs par division en lycée, I'académie a des classes un peu
moins chargées que la moyenne avec 27,8 éléves par division en 2001 (moyenne
métropolitaine: 28,5). A I'inverse, les effectifs par strudure (E/S a 23 en 2001 pour une
moyenne FM de 22,8) sont légerement plus devés que la moyenne, ce qui est cohérent avec
un moindre pourcentage d' heures effectuées en groupes dans les ly cées (45% des heures sont
effectuées en groupe, 46% en France).

On constate des différences assez sensibles d'un département a I'autre: les taux
d encadrement du Doubs sort les plus édevés, reflé&ant la plus forte atractivité de ce
département, qui concentre aussi une grande part de I’ ensel gnement supérieur (24 édéves par
structure, 20 dans le Jura, 21 en Haute-Sabne). Des écarts existent égdement selon qu’on est
en zone rurale ou urbaine. Dans le Doubs, |'évolution démographigue différente fait que
Besangon a des classes en moy enne plus chargées quel’ aggomération de M ontbdiard.

De méme les structures de moins de dix éléves représentent 5,6% des heures ensei gnées dans
le Doubs, le double dans le Territoire de Befort.

Comme ailleurs, les secondes, toutes prgportions gardées, sont les plus «chargées», avec une
moy enne académique de 30,5 ééves par division, contre 26 en 1°° et 26,3 en terminde ala
rentrée 2002.

Les H/E des lycées sont a la hausse sur les trois derniéres années. Sans ére aussi rurae,
Besancon est avec Limoges et la Corse, parmi les trois académies les plus «colteuses» de
France (H/E de 1,50 en 2001 pour une moyenne métropolitaine de 1,42 ; 1,7 en 2002, mais
1,8 dans le Jurd). L’ explication réside en grande partie dans la sructure un peu surabondante
d une offre riche en formations technologiques, surtout industrielles, plus onéreuses en heures
et en équipements. Certaines pratiques de gestion n'y sont sans doute pas étrangeres non plus
(voir ci dessous).
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2.1.3. Laprogresson des stries technologiqueset lerecul desfiliéresgénéral es™

L’ évolution entre 1993 et 2002 du poids des séries des classes terminales des lycées e la
suivante:

e unebaisseréguliere jusqu’ en 2000 des séries géenérd es (59% a 52,3%)

e ausan des séries générales, une margnalisation delafilierelittérare (14,8%
a8,8%, avec une infime remontée en 2002)

e undécrochagedelafiliére scientifique S, mais stabilisée a27% depuis 1999

e unemontéemal endiguéede lafiliere ES(14,8% a17,3%)

e une stabilisation a 32% des filiéres technologques, aprés une augmentation
de 1993 41999 (Fm : 31%)

e une stagnation de lafiliére industrielle, qui représente le tiers des filieres
technologiques avec environ 10% du tota des é éves de terminaes, mais se
fait un peu grignoter au fil des ans (10,4% a9,8%)...

e lamontée de lafiliéretechnologquetertiaire (13,3% en 1993, 16% en 2002)
dont laprogression a éé contenue en 2002.

Trois effets se conjuguent pour expliquer une baisse en vaeur rdative et en va eur absolue
des séries générdes: la baisse démographique, e fléchissement du taux de scolarisation des
16-19 ans et I’ évolution des choix d' orientation en faveur des filiéres professionnelles et du
technologiquetertiare.

La remontée des orientations en 2002 vers la voie genéra e est due a la baisse des taux de
redoublement en troisieme, et ne s’ est donc pas faite au détriment delavoie profeﬁsionnelle.82

Cette évolution des différentes filieres des lycées n’est pas gécifique ala Franche-Comté.
On verra que les objectifs fixés par le recteur atravers le schéma pog-bac éaboré pour la
période 2000-2006 visent a renforcer lavoie générale au profit de lafiliere S, et au détriment
delavoietechnologque par unebaissedes STT.

2.1.4. Lepoidsdu pos-bac court

Ce profil de!’ ensei gnement scolaire correspond dans I’ ensei gnement supérieur aun poids tres
devédes STSet IUT pa rgport aux filieres plus générd es de I’ Université. Besangon est la
3™ académie pour la place des filiéres courtes dans I’ enseignement supérieur : 44,8% des

81 Cf.annexe 18 : Evolution du poids des séries des classes terminal es (public et privé), 1993-2002.
8 Cf.annexe32 : «L orientation al’issuedela classedetraiséme» SAI O juin 2002.

65



bachdiers s'inscrivent en IUT ou STS en 2000, pour une moy enne nationale de 35,7%. Cette
proportion n'a d’ailleurs fait que croitre depuis 1994, accentuant encore les caractéristiques
académiques.

Evohstion comparée des 1er cycles "long™ et "court” de 'ensesgnerment supérseur

a:

Les IUT de Franche-Comté comptent 2 620 éudiants en 2002, qui, goutés aux effectifs des
STSdes lycées de I'éducation nationale, représentent 6 620 éudiants en 2002, soit 23% du
tota des effectifs é&udiants, contre 21,7% en 1993. Les effectifs dans le post-bac court éant
pratiquement gables depuis 1993, cette évolution et due a la baisse des effectifs dans les
filieres longues de I’ Université de Franche-Comté qui ont perdu en effet 2 000 éudiants sur la
période.

Avec les formations de niveau Il par apprertissage et les filieres agricoles, la part des
formations a vocation professionndle dans I'enseignement supérieur en Franche-Comté
atteint avec plus de 9 000 jeunes en formation 27% du tatal. On voit donc le poids croissant
des autres filiéres dans I’ ensemble des formations supérieures : agriculture et gpprentissage
sont passés de 0,3% a 4% des formations de niveau |11 en moins de dix ans.

On assige bien a un renforcement des filieres courtes dans I’enseignement supérieur, da
essentidlement a la diversification des voies d’acces au niveau Ill. Un redressement des
filiéres longues s'amorcait cependant en 2002 .

2.1.5. Desformationspost-bac tres réparties, un taux d occupation a la bai se

Dans le pog-bac des lycées, on trouve a nouveau des taux d’ encadrement trés favorables, le
E/D est de 22,3 en 2001 (France 23,4, : Besancon devancée par la Guyane, la Corse, e
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Dijon.), avec comme ailleurs des taux d’ encadrement trés différents entre STS et CPGE. Les
26 classes préparaoires de I’académie ont en moyenne 31,6 déves, la moyenne des STS est
de 20,6 déves pour 170 divisions.

La part du post-bac dans les ly cées est en moyenne de 23% mais extrémement variable d’un
lycéeal autre. Seulstrois éablissements en sont dépourvus (Armand Peugeot a Vd entigney,
Sins les Bains, Les Augustins a Pontarlier), tandis que le «lycée du bois» a M ouchard
compte 55% de ses déeves en pod-bac. |l est vrai qu’il s'agit d'un lycée tres gpécidisé, qui a
une mgorité de formations technologques e qui recrute assez largement en dehors de
I’académie. Le lycée de M orez, spécidisé dans la lunetterie est dans la méme situation, le
ly cée hételier de Poligny est a32%, lelycéeindustrid Viette aM ontbédliard est &29%.

Il'y ades BTS dans de trés pdits éablissements (y compris le plus petit a Champagnole).
Presque tous les ly cées de moins de 500 ééves ont desBTS,

Cette présence des sections de technicien supérieur dans la quasi-totdité des ly cées, avec de
plus une dispersion desfilieres et des spécidités, s'accompagne defaibles taux d’ occupation.
Ainsi, on comptait en 2001 20 % de capacités inemploy ées dans lafiliére «Production et dans
lafiliére «Services», dans les ly cées publics.

Le post-bac est aussi particulierement «cher» : (H/E de 1,95 pour 1,72 en métropole en 2001).
Cettefois-ci encore, seules laCorse et la Guy ane devancent Besangon.

Face a cette situation peu satisfaisante, le recteur a pris en ma 2002 un arrété réduisant les
capacités d' accuell dans 25 ST'S «Production» et 30 STS «Services» pour la rentrée 2002-
2003.

Il sest en fait surtout ag dune mesure d affichage qui a évité de poser la question du
maintien ou non de toutes les sections de BTS et de leur distribution géographique, sans
permettre d’ amdiorer le taux de remplissage ala rentrée 2002, puisgqu’ on retrouvait encore
269 places vacantes apres une diminution des capacités d accueil théoriques de 337 places.
C est regrettable, quand on constate qu’un tiers des bachdiers envisagent une aff ectation en
BTS dont les deux tiers des bacheliers ST1, e que certains se réorientent en DEUG faute
d obtenir I"inscription désirée®™. Ce constat reste vaable a la rentrée 2003, mal gél'effort de
communi cation mené y compris par voie de presse par le rectorat, qui apu ansi attirer en
BT Squelques dizaines de bacheliers supplémentaires.

L’ académie ne pourra pas maintenir toute la paette des formations en conservant des demi-
divisions, et pourguoi pas des quarts de division. Il lui faut bien réexaminer les spécidités

& Document SA10 de Besangon. Juin 2003, «Orientaion al'issuedelacl ssse determinal e»
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proposées et leur implantation, sauf amettre en péril lalisibilité et I’ attractivité mémes de ces
formations.

2.1.6. Evolution dela carte desformationsen lycée et contrainte budgétaire

L’académie doit aujourd hui rendre des emplois au titre du redéploiement interacadémique,
et résorber ses surnombres budgétaires. L' efficacité de sa politique d' orientation e de son
pilotage pédagoggue du second cycle est donc cruciad e, car cette contrainte budgétaire risque
sinon de conduire a supprimer des sections en perte de vitesse, que les orientations
académiques conduiraient au contraire a soutenir, notamment celles des filiéres généra es, des
premiéres d’adaptation, des BTS industrids. Or, il n'est pas certain que I'afichage des
priorités académiques suffise a controler ce qui se passe au sein des ly cées, et notamment des
conseils de classe.

Se pose en effet la question du financement des options & autres petites struaures colteuses,
car peu remplies, dont I'atractivité s &iole, et de I'identification de poles d excd lence qui
permettront de poursuivre |'adaptation des formations aux évolutions économiques et
socides, dans une académie qui N’ a pas encore pris a bras le corps le reprofilage de sa carte
des formations. C'est un dossier délica, qui ne peut rdever que d'un travail conjoint du
recteur et de la Régon, qui quant-a-elle a jusqu’a présent défendu le principe du maintien
d une offre de proxi mité largement déploy ée.

2.2. Leslycées professonnds

22.1. Lapeitetailledeslycéesprofessonnds

Les 12 540 déves fréguentant les LP publics de I'académie en 2002-2003 sont répartis dans
29 lycées professionnes e 13 sections d ensegnement professionne (SEP) de lycées

polyvaents
Aucun ly cée professionnd ne compte plus de 600 € eves en Franche-Comté mais un tiers des

LP amoins de 200 déves. Le phénomene est encore plus marqué pour le privé, qui avec 20
ly cées professionnels concentre les plus petits éablissements.
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La réduction des effectifs des LP publics est due a la démogaphie, mais aussi aux
suppressions récentes des quatriemes technologques et des CAP entrois ans. Elle a eu pour
principa effet d entrainer une baisse spectaculaire du nombre moyen d’ déves par division &t
par gructure (le E/D est passé en dix ans de 21,2 218,1 déves par division) *. On nepeut , en
raison des taux dencadrement d§a favorables, expliquer cette diminution, comme dans
certaines académies, par lanécessité de réduire des effectifs par classetrop chargés au regard
des exigences delaformation.

Que peut signifier le fait qu' au cours de cette période ou les LP publics perdaient plus de
2 000 éeves, le nombre de leurs divisions n’a pas varié, hormis les suppressions, longtemps
retardées, des 4émes technologiques et des CFA en 3 ans ? En réalité, le parti a &é pris de
maintenir colte que colte une offre de grande proxi mité dans une régon au caractére rural
encore affirmé. On aboutit ainsi au maintien de tres nombreuses divisions de moins de 10
déves e de 10 15 déves®: ainsi, les trois-quarts des divisions du CAP deux ans & 55 %
des divisions de bacca auréat professionnel ne dépassent pas quinze ééves en 2002.

La rurdité n'explique pas tou, loin de la puisque deux académies seulement (la Corse &t
Rennes) ont un E/D inférieur a celui de Beﬁaﬁ(;onse. De méme, le nombre d' éléves pa
structure était en 2002 de 14,6 pour les LP publics de|’ académie, seules Limoges, Rennes, la
Corseet Lyon ayant un E/Splusfable.

En outre, le pourcentage d’ heures d’ ensel gnement assurées dans des structures de moins de 10
éléeves est trés important, puisqu’il correspond a 28 % du tatal des heures, contre 21 % pour
I’ensemble de la France méropolitaine (Besancon se situe ici encore apres Limoges € la
Corse).

Ces moyennes cachent des disparités entre les différents domaines professionnes, mais
dobaement, on peut conclure que le taux d' utilisation des capacités d'accueil n'est guéere
élevédans les ly cées professionnels de I’ académie.

2.2.2. L’importancedel’ ensegnement professonnd au niveau V contrageavec lafaible
place qu’il occupe encore au niveau |V

8 voir annexe 21 Evolution du E/D de 1993 & 2002 et Tailledes divisons en 2000-2001 et en 20022003

& yvoir annexe 21

8 |’ examen de certaines données foumies par | e rectorat avait de surcroft conduit arelever que le démmpte des divisions fait
par laDOS ne mrregponddt pas a cdui opéré par laDESQO, |es services comptant pour demi-divisions toutes cdles qui ne
dépassdent pas 15 ééves, dans une logique de répartition plus rigoureuse des noyens. Ce node de déconpte a été
abandonné cette année, afi n de faire coincider | es analy ses de srudures faites parlacentrdeet I’ académie.
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Letaux d’ accés annuel au niveau V deformation est gobaement supérieur dans I’ académie a
ce qu'il est en France (93,3% contre 92,1%) mais on a vu que sur 100 jeunes entrant en
formation au niveau V, lamoitié seulement est en seconde générae.

S agissant du taux d accés au niveau |V, toutes voies de formation confondues, Besangon fait
dobadement bonne figure, puisque que ce taux se situe au-dessus du niveau nationa (70,6%,
contre 69%).

Dans cet ensemble, on congate que paradoxdement, les ééves formés dans la voie
professionnelle scolaire et titulares d'un BEP, accedent un peu moins au niveau 1V a
Besangon qu’ en moy enne nationae (48% contre 49%), notamment par la voie de la premiére
professionnele (32 % contre 36,3%) ; a l'inverse, ils accedent en plus gr/and nombre en
premiére d' adaptation (15,3% contre 12,6%).

L’ académi e de B esangon se caractérise donc par le poids particulierement faible du niveau |V
professionnd par ragpport au niveau V. Les effectifs de 1% année de Bac Pro rapporeés aux
effectifs de 1% année de CAP & BEP (32,3% en 2001), sont 3,4 points au dessous de la
moy enne nationade, écart considérable. De ce point de vue, I'académie se situe en 27"
position sur 30.

Pour illustrer I'omniprésence des formations de niveau V, on évoque dans I’'académie la
structure «en gdette» des LP. Le débat porte dors sur la possibilité de faire «lever» cette
galette vers le niveau |V, soit uniformément, ce que les effectifs et le colt dune tdle
politique ne pourraient justifier, soit en réduisant parald ement I’ offre de niveau V.

2.2.3. La carte des formations professonndles : une éwolution qui ne prend que
parti €l lement en compte |’ éros on deseffectifs

L’ évolution de I’ offre de formation sur cing ans dans les ly cées professionnels fait goparaitre
de la pat des autorités académiques une rédle volonté d actuaiser e de moderniser les
formations dispensées dans le sens des recommandations nationaes.

C'est ainsi queles 35 classes de 4°™ technologique présentes en LP en 1998 auront toutes éé
fermées en 2003 & queles 3°™* technologiques ont &é en grande partie transformées, tout en
restant intégrées dans les LP, en 3°™* de découverte professionnele. Au totd, les lycées

professionnéds auront ainsi perdu plus de 800 ééves du premier cy cle secondaire depuis 1998.
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On s'interroge a ce propos sur les digpositifs mis en place au collége pour accueillir les jeunes
en difficulté qui suivaient auparavant ces formations en lycée professionnd, aors que le
réseaul des maisons familides ruraes a conserv é son offre de 4émes et 3émes technologiques.
Le développement de I’ adternance au collége est une orientation nationade trop récente pour
avoir pu ére observée dans le cadre de cette évauation.

La mise en place des 3°™ de découverte professionndle a fait I’objet d’un suivi atertif. Ces
classes fonctionnent sur la base de projets pédagogiques sérieux. Elles donnent satisfaction a
des dléves, de toute évidence beaucoup plus motivés et soucieux de progesser que dans le
cadre habituel du collége.®” En 2002, 88% des éléves des classes de 3°™ technologique ou de
découverte professionnelle ont éé intégrés dans des préparations de BEP ou de CAP (de
maniére presque entierement conforme aux voaux des familles, qui souhataient cette
orientation pour 86% de ces déves).

Les quelques dix divisions de CAP préarés gores la classe de gfme gui existaient encore sont
maintenant fermées (diminuant d’ autant les effectifs des LP qui les avaient conservées, ce que
certains défenseurs des LP francs-comtois ont pu reprocher, tout comme la fermeture des
4émes technologques, alapolitique académique et nationae).

D’autres mesures ont contribué a clarifier ou rendre plus cohérente I’ offre dans certaines
filieres, notamment en productique, en plasturge (identification d’ un pdle sur le bassin de
Saint-Claude), plus récemment en BTP et dans la filiére bois, en confortant le lycée de
M ouchard, dans le Jura.

Ainsi, des redructurations ont permis de fermer dans six LP une filiere mécanique-
productigue (Lure, Baume-les-Dames, Pontarlier, Gray, Grand-Charmont et Delle-Bavilliers)
et il a ééprocédé au regroupement, au ly cée technologque Belin de Vesoul, des niveaux V,
IV et 111 en productique, compensant les fermetures a Lure et Gray au niveau V. L’offrea é&é
restructurée entre Bavilliers (spécialisé maintenant en productique) et Delle (spécialisé en
maintenance).

Un pole des niveaux V e 1V a éé créé en dectricité et maintenance a Pontarlier. L’ offre en
BEP dectronique aéé supprimée aM orteau (formation assurée a Pontarlier).

Ladécision laplus forte et laplus difficile, puisqu’il aurafallu cing ans pour y parvenir, est la
fermeture du LP de la Pierre Martin a Grand Charmont sur e bassin de M ontbdiard,
intervenue a la rentrée 2003 (fermeture de cing divisions et d’une 3me technologque), les
formations éant transférées au LP Fernand Léger d’ Audincourt. Cette décision éait d autant

87 Une déve de 3™ de découverte professionnele rencontrée au cours d' une de nos visites en LP : « Qud
dommage quejen’ a puvenir ladés1a4™™ 1 »
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plus difficile queles locaux de ce lycée avaient fait I’ objet d’ importants et récentstravaux par
laRégon.

Cependant, la diminution constaée des effectifs dans les lycées professionnds, e qui s'est
prolongée a la rentrée 2003 %, de méme que le nombre important de places vacantes dans
certaines structures, devraient logquement amener les décideurs a faire encore évoluer la
carte des formations dans le sens d’ un resserrement du dispositif et d'une mellleure alocation
des moyens.

On avu plus haut 89que de 1998 42003, le H/E du second degré dans |’ académi e a augmenté
d environ 4 % dans les coll éges, mais de plus de 8% dans les lycées et de 9% danslesLP. Le
rectorat ne fournit pas vrament d explication convaincante de cette disparité detraitement, la
difficulté politique de revoir la carte des implantations & due proportion de la baisse des
effectifs des LP étant lapremiere cause de cette situation. («Lerectorat n’est pas totalement
maitre de la ventilation de ses moyens. || se doit de mettre en place les réformes décidées par
le ministere et de financer les augmentations des grilles horaires qui lui sont notifiées ou les
abaissements des obligations réglementair es de service. Ces évolutions ont é&é beaucoup plus
sensibles dans les lycées et les LP ces derniéres années que dans |l es colleges. Il ne dispose
pas des mémes marges de mancauvre pour gérer les moyens dans les lycées et les LP la
complexité des structures de ces derniers interdit une rationalisation facile des moyens
alloués... Sagissant des LP et des STS I’académie «paye» le colt de sa ruralité et de la
dispersion de son offr e de formation...)» %.

Il est effectivement difficile de croire que les décisions ministérielles justifient a eles seules
une telle augmentation du H/E dans les LP. Ce qu’'en creux la note du rectorat révee, c est
gu’en Franche-Comté, on préfere considérer comme quasi-intangible la carte actudle des
formations professionnelles, pourtant de plus en plus fragiles et colteuses pour | Etat, au fur
et amesure que ces structures perdent des éléves.

L’ examen des mesures de carte arrétées depuis 1996 montre qu’en termes d’ ouvertures et de
fermetures (le rectorat ayant fourni des données brutes non synthétisées, on s’ est contenté ici
d’ examiner le seul niveau V), les décisions prises ont é&é d' une gande timidité. S I’on ne
tient pas compte pour le niveau V, de la problématique spécifique des classes de 4ome g 3ome
technologiques et de découverte professionnelle, ni des mesures prises dans le cadre de
I’article 54 de laloi quinquennae ( FCIL e M C), pour en reder au «noyau dur» des BEP &t

8 sagissant du second cyde professionnel, la DEP mnstae, dans sanote dinformetion 03-31 de mei 2003, quen France,
apres quare annéss de baisse, | es effectifs ont augmentéde 3100 déves en 2002 & estime que cdte hausse vase poursuivre
en 2003 (+9000 déves) @ en 2004 (+8500 déves). Dans I'académie, la basse 2002 a éé d'une centaned'déves et de 150
éléves en 2003.

8 voir auss annexe 28, évolution des taux d’ encadrement depuis 1998.

% Notedu recteur en datedu 11 arril 2003.
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CAP, le solde des ouvertures et fermetures et éé positif d’ une demi-division®. 1| devient
négatif de 4 divisions avec lasuppression du ly cée de Grand Charmont en 2003.

La fermeture de Grand Charmont, annoncée comme sy mbolique de la volonté d’ optimiser
I’utilisation des moyens n'a pas éé facile afare accepter, mais une fois intervenue, ele ne
crée aucun prgudice pour laqualité des formations et leur accessibilité. Cette décision devrait
pouvoir condituer un précédent, car detoute évidence, et le rectorat le reconnait, le maintien
de quelques-uns des LP del’ académie est de plus en plus problématique.

Lerisgue évoqué par certains de déscol arisation pour des éléves fragiles que comporterait une
rationaisation delacarte des formations de niveau V ou lafermeture d’ un petit nombre de LP
ne doit pas &re baayé d'un revers de lamain. La premiére priorité es cgpendant de prévenir
I’ échec scolaire des | e collége. Par ailleurs, e bon niveau de couverture du territoire par les
lycées généraux et les LP, qui disposent de capacités d' accuell trés largement suffisantes,
nous parait garantir I’accueil de tous les deves, d'autant qu’il faut aussi que |’académie se
donne pour objectif de poursuivre I'effort d’ orientation des éléves en seconde générale, et
I’accuell prioritaire des deves en LP sur leur premier voau. Cet objectif pourrait dailleurs
aussi conduire a guster la carte des formations professionnelles entre spécidités.

Une réflexion devrait raisonnablement ére menée des que possible sur la fermeture de
guelques ly cées professionnds dont le maintien blogue I’ évolution de la carte dans certaines
filieres, ou a tout le moins leur fusion avec des éablissements proches. Les évauateurs
pensent plusparticulierement a deux lycées du Jura, le LP Ferdinand Fillod de Saint-Amour
(143 déves), et le LP «Les Vignes» a Arbois (232 ééves), des situations andogues existant
aussi en Haute-Sabne. En contrepartie, cda faciliterait la valorisation de filiéres mieux
positionnées de formation professionnéle. Il ne s'agt pas non plus de remplacer des
formations de niveau V en LP par des formations en apprentissage, car I’ offre au niveau V est
d§a quantitativement surabondante. M ais I’ gpprentissage peut offrir une forme d’ dternance
plus adaptée pour des formationstres ciblées.

2.3. Uneinitiative heureuse del’académie : le CFA public «horsles murs»

Dans le secteur de I’ apprentissage, I’ éducation nationd e faisait jusqu’il y a peu pée figure.
L’ attitude de nombre d’ acteurs de I'académie a I’égard de I’ gpprentissage, va de la simple
indifférence a la méfiance, voire a I'hostilité déclarée. Elle s'explique en partie par une
résistance culturelle (qui N’ est pas propre a Besangon mais qui surprend dans une régon de

9 Rentrée 1996 : ouverture d’ 1,5 dvision; 1997 : femeture d’ une division; 1998, ouverture de 2,5 dvisions;
1999 : feemeture d’' 1,5division; 2000 : feemeture d’ 1,5 division; 2001 : fermeture de 2 divisions; 2002 :
ouverture de 2,5 divisions
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culture industrielle) de la part des personnds des EPLE, traditionnellement circonspects a
I’égard des formations en alternance. Elle résulte aussi probablement du fait que
I’ gpprertissage est encore trop percu comme I’ affaire du privé, e natamment des entreprises
et de leurs organismes représentatifs (CCl, Chambres des métiers, UIMM). Elle tient aussi a
une représentaion dépassée, assimilant I’ gpprentissage a la seule préparaion aux métiers
rdativement peu qudifiés de niveau V alors que I’ apprertissage est en plein essor aux
niveaux |V et |11 dans larégion.

Cette résistance s accompagne, dans le contexte actud de diminution des effectifs en lycée,
d'un vra fantasme qui circule sur la responsabilité de I’ apprertissage dans la baisse des
effectifs, notamment dans les filiéres industridles, particulierement semble-t-il en BTS Or il
y a dix fois plus de places vacantes en BTS qu'il n'y a de places dans les sections
d’ gpprentissage, ou en formation continue par lavoie des contrats de qudification.

De toute évidence, |’ académie, si dle en a I’ambition, peut expérer gagner des parts de
marché® dans le secteur de I’ apprentissage aux niveaux |V e 11, en formation initia e tout
comme en formation permanente des adultes. Aussi faut-il sauer I'initiative du rectorat
d’ avoir créé le 1% septembre 2001, par transformation de la section d gpprertissage du ly cée
de Montjoux, un CFA public académique «hors les murs», centre académique de ressources
et téte de réseau des unités de formation pa agpprentissage (UFA, ex sections
d apprentissage), implantées pour I'instant dans 7 EPLE, dont une seulement intervient au
niveau V e deux au niveau IV. Par une convention type, chague UFA conserve son
autonomie pédagogique, le CFA assurant lagestion administrative et financi ére.

Ce CFA académique devrait probablement intéresser davantage, du moins dans un premier
temps, les petits éablissements, plus que les gros ly cées pourvus de sections d’ gpprentissage,
collecteurs importants de taxe, et qui peuvent craindre que la gestion centrdisée par le CFA
n'aboutisse a un redéploiement qui ne serait pas a leur avantage. Les conventions
d apprentissage passées entre les SA e la Régon iront aleur terme, le CFA académique les
reprenant ensuite a son compte.

Au-dda de cette décision, le rectorat devrait travailler sur la représentation que les familles,
les éléves e, peut-éire encore plus, les personnes se fort de I’ apprentissage. |l faut gommer
I’ opposition g érile entre formation scolaire et formation par gpprentissage (combien de jeunes
quitteraient detoutefagon le sysémescolaires'il n'y avait pas |’ apprentissage ?), illustrer des
parcours de réussite par | apprentissage en formeation initial e tout comme dans la formation
tout au long de lavie, mettre en évidence I'importance du «marché» existant aux niveaux |V,
Il et 11, dont d'autres acteurs s'emparent d’ ores et dga. Ils s'en empareront plus encoresi les
EPLE et les éablissements publics d’ enseignement supérieur ne menent pas une politique

92 Elle ommenced'ailleurs alefaireen 2003
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active de captation de nouveaux publics. Le développement de I’ goprentissage est a coup sOr
un des moy ens de tempérer |’ évolution négative des effectifs des LP publics del’ académie.

24 L’académie manque de crédits d'équipement pour moderniser le parc des
matériels™

Cen'est pas forcément une spécificité régonae, la derniére génération des contrats de plan
Etat-Régon ayant pratiqguement écarté de ses priorités le financement des équipements des
établissements scolaires. C'est évidemment plus péndisant ici, compte tenu des gpécificités de
la Franche-Comté. La collectivité régonale, qui fournit un réd effort pour I'immobilier,
n'abonde pas suffissamment les crédits de renouvellement ou de mantenance des
équipements.

Dans les ly cées technologiques, en dehors des équipements informatiques qui correspondent
aux besoins, e de certaines filieres™, il y ades retards d’ équipements aussi bien dans le
second cyclequ en BTS.

Dans les lycées professionnels, les éguipements ont du ma a suivre la rénovation des
diplémes (cas des formations M PMI).

Lamaintenanced’ un parcd éguipements un peu vieillissant devient défaill ante, en raison de
laformation insuffisante des ensei gnants dans ce domaine, e del’ insuffisance des crédits.

*k*

La place importante de |'enseignement professionnel et technologique a Besancon ne
contredit aucun objectif nationd, puisqu’'il N’y a aucune recommandation quant au poids
respectif des différentes filiéres d’ enseignement. C'est al’échelon régonad (Etat et Région)
d’ adapter | offre de formation aux spécificités régional es.

Laforte présence d’ une offre en niveau V des LP explique une partie de |a sur-orientation en
seconde professionnelle et premiére année du CAP. En effet, les demandes d' orientation des
familles vers la voie générde a I'issue du collége restent, bien que I’ écart ait sensiblement

% Nous remercions |es ingpectaurs des disciplines STl ainsi que M. Didier PRAT, IGEN STI, pour les ééments quiils ont
fournis al’ équipe d évduaion, dont sont tirées ces quelques lignes.
% El ectroni que, autometi que et informatiquei ndustri ell e notamment
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diminué, systématiquement supérieures aux décisions d orientation, et pour I’acces a lavoie
professionnele, sy sématiquement inférieures d’ environ 3 points.

Pour autant, cette abondance de formations a vocation professionnelle ne doit pas empécher
les deves qui le peuvent d ateindre le meilleur niveau de formation possible.

Retenons aussi que les filieres de type production résigent ici mieux qu'alleurs au
dévdoppement des filieres tertiaires et de services. Comme les secteurs d emploi les plus
dy namiques ne sont plus les métiers purement industriels mais les services a I’ entreprise et le
tertiaire, I’adaptation de la carte des formations initides devra en tenir compte, magé les
résistances compréhensibles d’ un sy geme fraglisé par la baisse démographique.

L'Etat ne peut évidemment mener seul cette réflexion sur |'adaptation de la carte des
formations. Méne s le projet de loi de décentralisation en cours dexamen au Parlement ne
modifie pas substantiellement les compétences des régions dans le domaine de la formation
professionnelle initiale et continue, il la généralise et en acaait le caracére opérationnel. C’est
donc en premier lieu ala oollectivité régionale de Franche-Comté qu’il appartient de prendre
I'initiative dans ce domaine et de fixer, avec I'aide du redeur et des autres partenaires
concernés, les grandes lignes d’évalution de I'appareil de formation franc-comtois pour les
prochaines années, dans le domaine des formations technologiques et professonnelles, et
jusqu’au niveau desformations supérieures.

3. Les documents de programmation regionaux : un schéma prévisionnel des
formations extrémement prudent et |['obsolescence du Programme
Régional de Développement des Formations Professionnelles des jeunes
(PRDF).

(Rappdl)

Larégion est un acteur apart entiere delapolitique de formation depuis les premiéeres lois de
décentralisation. Laloi quinquennale du 20 décembre 1993 et laloi relative a ladémocratie de
proximité du 27 février 2002 ont é&endu et renforcé le champ de ses compétences dans le
domaine de I’ apprentissage et des formations professionnelles des jeunes et des adultes. Le
projet de loi en cours d’ examen devrait consecrer le r6le de chef de file de la collectivité
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régiona e pour tout ce qui concerne laformation professionndleinitiae et continue, quels que
soient les publics.®®

La régon est compéente pour éablir un schéma prévisionnd des formations (SPF) des
colleges, des lycées et des établissements d’ éducation gpéciade (code de I’ éducation, article
L.214-1), schéma auquel doivent se référer les autorités compétentes de I’ Etat pour aréter la
structure pédagogique générde des éablissements d’ ense gnement du second degré (article
L.211-2).

D’autre part, le Consel régiond éabore «en concertation avec I Etat et les organisations
syndicaes d’ employeurs et de sdariés représentatives al’ échelon national» et approuve, apres
consultation du représentant del’ Etat dans la régon et des autorités académiques concernées,
des partenaires économiques et sociaux ainsi que du conseil économique et social régonal, le
plan régonal de déveoppement des formations professionneles (PRDF) définissant les
orientations a moyen terme en matiere de formation professionnéle des jeunes et des adultes
(article L.214-13). Ce plan doit concerner laformation professionnelle initia e et continue des
jeunes et des adultes, y compris les formations destinées a «favoriser I’ acces, |e maintien ou le
retour al’emploi des actifs». Le projet de loi de décentraisation é&end cette compéence aux
formations sanitaires et sociaes.

Quédleest lasituation en Franche-Comté&?

3.1. Un nouveau schéma prévisonnd des formations, tres prudent.

Le premier schéma prévisionnel des formations (des ly cées, des coll eges et des éablissements
d éducation spécide) a ééélaboré par la Régon en 1985, e second date du 20 juin 1994, le
troisiéme, en cours d @ aboration depuis 1999, a enfin é&é adopté fin 2002. Le document n’'a
pas é&é daboré en concertation avec le rectorat, qui a néanmoins fourni les données
nécessaires a la Régon, en privilégant largement |'approche par filieres. Le SPF est «un
document régonal pur» sdon le précédent recteur, seulement soumis a la consultation du
CAEN, le 4 novembre 2002 .%

% A roter que le proje de loi de décentrdisation modifie I’ articleL 214-1 du code de I’ éducation, en prévoyant que «le

conseil régiona établit e transmet au représentant de I'Eta dans la région (le préfet), aprés accord des départements et
conptetenu des orientationsnationa es, e schémaprévis onnd des formations des coll eges, deslycées et des établi ssements
d éducation spatiale, des|ycées maritimes...» dc., sans prédser I'obligation de concertation préaleble avec | es sevices de
I Etat.

% (quiI' ad ailleurs rg eté par 23 voix contre, 4 pour & 4 abstentions).
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Le lancement de la démarche pour un nouveau SPF avait mobilisé en 1999 les services du
rectorat, permis des consultations par filieres avec les professionnes et les différents
responsables de formation, y compris la DRAF & la DRTEFP & s articulait avec le schéma
régiond d aménagement e de développement du territoire (SRADT) 2015. La volonté
affichée alors de la Région d' atendreles résultats du recensement de lapopulation pour aler
plus loin, tout comme les inquiétudes tenant & I eff et de labaisse des effectifs scolaires sur le
réseau des éablissements ont conduit a une interruption de la démarche de concertation,
contribuant a démobiliser les différents acteurs qui 'y éaent engagés. Les travaux n’ont
repris qu’ alarentrée 2001.

Dans I'intervdle, le rectorat avait en 1999-2000, présenté coup sur coup son projet
académique (fina isé en décembre 1999) et son schéma post-baccadauréat, sur leque larégion,
pas vrament consultée, a rapidement marqueé des réserves en raison de I’ objectif qui y figure
derenforcer les orientations vers les fili éres genéra es. En effe, le recteur avait fixéles cibles
suivantes pour redresser les évolutions jugées néfastes pour I'avenir des formations
supérieures en Franche-Comté: répartir les effectifs niveau bac a 55% pour la voie généra e,
30% pour la voie technologique et 15% pour la voie professionnelle, ce qui a pu gpparditre
comme une menace pour les sructures de I’ enseignement professionnel, dans un contexte de
baisse des effectifs.

Autant dire que le schéma prévisionnd des formations, pour ses agpects concernant les
formations professionnelles, a décu les acteurs de I'éducation nationde. Contrairement au
précédent schéma, |’ entrée prospective par filiére de formation n’ apas ééretenue, et le choix
de la Régon a éé de présenter une anay se par zone d’ emploi, caracté&isant la démographie
scolaire, I'offre de formation, les difficultés repérées, les pergectives. Le SPF netient pas
compte des orientations académiques déf inies dans | e schéma post-baccaauréet ..

La premiére orientation retenue par le SPF est de «maintenir une offre de formation de
proximité e un réseau d éablissements traduisant une réele prise en compte de
I’aménagement du territoire». Dans cette perspective, leregstre des actions proposeées fixe en
tout premier lieu de «maintenir, dans les lycées, I’ équilibre entre ense gnement professionne
et enseignement générd et technologque au niveau actue».

La prise en compte de la baisse importante des effectifs scolaires, quoique rappeée dans
I"introduction du document®’ et dans les pergpectives de chacune des zones d’ emploi, parait
absente, les conclusions au terme de I’examen de la situation de chaque bassin consistant a
préconiser le maintien de I'existant. Pour les secteurs les plus fraglisés (zones d emploi de
Lure-Luxeuil, du Revermont, de Lons le Saunier), il est recommandé que les éablissements

 ..qui indique qu elledevrait se pourstivre pourlaclasse d &ye deslycées avec une prévis on de moins 4000 jeunes entre
1999 et 2007.
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se dotent «de spécificités qui renforcent leur attractivité» ou «qu’ils se mobilisent pour
maintenir leurs eff ectifs».Vision un peu irréele des choses, qu’ expliquent probablement les
équilibres politiques fragles au sein de |'assemblée régiond e et I’ extréme prudence qui en
résulte. On peut le regretter, car on ne pourra toujours reporter les évolutions et adaptations
nécessaires.

3.2. Un Programme Régional de Développement des Formations des jeunes et des
adultes (PRDF) en coursd éaboration

Le besoin d’'un nouveau PRDF sefait vraiment sentir. Le dernier PRDFP a été adopté pour 3
ans par le Conseil régond le 17 novembre 1995. Il tratait d’une vingtaine de filieres de
formation, et faisait référence a«cing grandes aires de projet». Des conventions d’ gpplication
entre la Région et |'Etat ont é&é passées en 1997 e 1998, pour la préaration des rentrées
suivantes. Depuis, plus rien, et le PRDFP est reconnu comme éant maintenant obsoléte.

La Région a retardé la mise a jour de son programme régonal, considérant qu’il convenait
d attendre, comme pour le SPF, les résultats du recensement de 1999. M ais depuis, le SPF a
ééadopté, et I'édaboration du PRDF n’aétélancée qu’ en 2002.

Le consell régond a pour I'instant congitué un groupe de pilotage (Rectorat — DAET &
DOSSUP- , DRTEFP, DRAF, directeur interdiocésain, représentant des M FR, enseignement
privé agicole, laboratoire Théma de I'UFC ) e commandé une sé&ie d’ é&udes prédables par
filieres a I’OREF, chargé d'interroger les branches et de rendre un diagnostic. L’AFPA, la
DRTEFP et bien sOr le rectorat sont associés a cette démarche par la Régon, mais |'exercice
réd de concertation ne devrait pas débuter avant | e second semestre 2004. Le prochain PRDF
couvriraprobablement et au mieux | a période 2004-2009.

On peut aussi regyetter que les deux exercices de programmation régonaux (SPF e PRDF)
n'aent pu é&re simultanés, ce qui aurait &€ un gage de cohérence, et aurait évitédefaire deux
fois une partie du travail. De plus, la Régon a choisi de découpler la partie formation
professionnelle des adultes du reste du PRDF. Un schéma régonal des formations
professionnéles des adultes aainsi &é éaboré en 2002, en gpplication de laloi du 27 février
2002 de «démocratie de proximité» qui a éendu les compétences régonales dans ce
domaine..

De son cOté, le milieu économique ne semble pas é&re demandeur d’une évolution en
profondeur des sructures de formaion existantes®. Les reponsables économicues disent

% Sous réserve des carences de formations de haut niveau dans | es setvices.
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trouver en effet les qualifications gu’ils recherchent, mises a part quelques qudifications de
faible niveau ou de niveau |V (dans le béaiment en paticulier, ou dans le travall des méaux,
soudeurs, découpeurs, en privilégiant I’ gpprentissage) et, comme on |'a vu, des formations
tertiaires de haut niveau, tant pour I'industrie que pour I’ensemble de I’ économie régionae,
puisqu’ on importe aujourd’ hui ce type de compétences.

Les contrats d objectifs signés ces derniéres années (UIMM, BTP, plagurge...) sont assez
modestes quant aux adaptations qu’ils proposert del’ offre deformation initide. Ils renvoient
plutd a des demandes d’ éudes partenarides Education / Emploi/ Régon avec les branches
professionneles. Defacon générd e, comme partout, il est difficile d’ obtenir des branches une
andy se de leurs besoins amoyen terme.

Quelques exemplesde contrats d’objectifs

Pladurgie: signé en odobre 2001 pour la période 2001-2003, il congae que les etreprises
interrogées déclarent a 75% rencontrer des problémes de recruement du fait d un flux de diplémés
insuffisant, & de la concurrence due al’ dtradivité de la Suisse, et aux recrutements de PSA. Maisles
entreprises ayant répondu a I’ enquéte (75% de moins de 20 salariés, & la moitié des quelques 8 000
emplois du secteur), ne peuvent évaluer le volume a 3 ans des recrutements nécessaires. Le oontrat
retient seulement I'objectif «de checha a améliorer I'offre de formaion en Franche-Comté» :
accrottre le flux des diplémés, sachant que I'implantaion de formations a Vesoul ne correspond a
aucune présence d entreprise de plagurgie.

Services de I’automobile : signé en juillet 1997 pour 1997-2001 par une branche (2 151 entreprise, 5
000 salaiés) ou I’ entreprise artisanale est trés représent ée (5% seulement des entreprises ont au moins
10 salariés), il retient lesobjectifsd &udier les échanges sectoriels avec la Qlisse, et de releve | offre
de formation verslesniveaux |11 & 1V, incluant s possble I’ apprentissage. On ne dispose pas de bilan
de ce contrat.

BTP_: signé pour 2002-2006, la branche comptant 5 324 entreprises pour 24 830 emplois, il prévoit
pour la formaion initiale le développement des niveaux V & |V avec un maillage assurant la
proximité, met I'accat sur le développement de |’ goprentissage, & la réduction des ruptures anticipées
des contrats, souient la démarche de lycée des méiers, en préconisant I'implicaion réelle des
professonnels.

80




4. Le dynamisme de I’enseignement agricole et de |’ apprentissage accentue
les spécificités francs comtoi ses.

4.1. Le succés de |'enseignement agrico €”

L’ ensei gnement agricole pése d' un poids relativement important en Franche-Comté. Avec 4%
des déves de | enseignement agricole en France, la Franche-Comté pese le double de son
poids démogaphique (2% des moins de 25 ans). Ce réseau méne depuis vingt ans une
politique de modernisation de ses structures qui progressivement lui a permis d'améiorer le
niveau de ses formations jusgqu’ au niveau |11, en rehaussant le niveau de ses recrutements de
professeurs, en s atachant a constituer des poles d excellence, tout en menant une politique
d’ accueil dans des formations en aternance menant vers des emplois de niveau V pour des
deéves en difficulté au college.

Niveau V 2 240 2861
Niveau 1V 848 1635
Niveau Il 224 798

TOTAL 3312 5294

De 1979 a 2002, tous niveaux confondus, dors que la population agricole diminue,
I’ ensei gnement agricole est passé de 3312 a5 294 ééves, soit une progression de 60%. Sur la
méme période, le niveau V aprogesse de 28%, le niveau |V aquasi ment doublé ses effectifs,
et le niveau 11l les a plus que triplés. C'es essentidlement le réseau public agricole qui a
porté I’ dévation des niveaux de formation, tandis que le réseau privé agicole des maisons
familid es rurdes d' éducation et d’ orientation (M FREO) accueille 53% des éléves du niveau
V del’ ense gnement agricole.

Depuis 1993, dors gue les effectifs du second degré public de I’ éducation nationa e ont baissé
de prés de 11%, les effectifs de I'enseignement agricole ont augmenté de 21% pour les
niveaux V, IV e Ill. La pat de I'enseignement agricole est ainsi passée pendant la méme
période de 4,2% a 5,6% de I’ enseignement secondaire (éducation nationae et agriculture), ce

qui N’ est pas négigeable.

% Voir données chiff rées en annexe 22 sur I’ ensd gnament agricoe.
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Qudles peuvent ére les raisons d'un tel succés? Certanement pas |'évolution de la
démogaphie rurale franc-comtoise, en forte baisse. En 1985, 40% des éléves de
I’ ensei gnement agricole étai ent des enfants d’ agri culteurs, contre 20% aujourd’ hui.

En revanche, du moins en ce qui concerne le niveau V, le mantien, notamment dans les
maisons familiales rurales —davantage représentées en Haute-Sabne-, des 4emes et 3émes
technologiques ou préparatoires (980 deves) atirent des ééves qui netrouvent pas au collége
une formation correspondant a leur niveau et a leur agpiration asortir le plus vite passible du
cadre purement scolaire. C'est lale signe d’ un certain échec de I’ éducation nationale. Jouent
peut-&re aussi I'intérét des familles pour le caractere privé de 18 des 25 éablissements
ayicoles de la régon ainsi que pour des «micro-structures» de formation (16 des 25
éablissements ont moins de 200 déves), supposat permettre un melleur accuel et un suivi
individualisé plus attentif, ainsi quel’ atrait, en zonerurae, pour des formations de proxi mité,
A noter que le E/D de ces éablissements agricol es est nettement supérieur a celui des LP de
I’éducation nationale ma gré lataille réduite de ces éablissements et leur dipersion. Mais la
notion de classe n’ existe pas pour les MFR, qui peuvent accueillir sans plafond, I Eta
financant gobalement en fonction des effectifs.

Le développement des niveaux |V et |11 s'explique pour une bonne part par le développement
des entreprises detransformation et de commercialisation des produits agricoles tout comme
par calui des métiers nouveaux du monde rurd '®, et par celui des débouchés qui en résultent
pour des professionnes parfois tres qudifiés. Les formations se sont donc diversifiées et
modernisées, et le niveau de recrutement des ensel gnants aéé significativement rel evé.

Il ne faut surtout pas nédiger I’ efficacité du tres fort réseau des M FR, qui effectuent un vrai
traval de démarchage auprés des familles, savent retenir leurs déves, et s appuient sur le
réseau des syndicats agricoles et sur les dus du monderuradl.

L’actud schéma nationa des formations agricoles couvre la période 1999-2003. Le schéma
régiona, élaboré par la Région, voté par le comité régonal de I'enseignement agricole au
printemps 1999 pour les années 2000-2003, est en cours de révision et devrait si tout va bien
ére soumis au CREA au printemps 2004, pour la période 2003-2004. Les projets
d éablissement doivent ensuite étre actualisés pour tenir compte du nouveau schéma.

Une meilleure coordination des cdendriers avec I'éducation nationde est souhaitée par
I’ensei gnement agricole, qui prend ses décisions de carte scolaire en fin d année civile, dors
guelerectorat attend le passage devant le CAEN pour officidiser ses décisions en mars.

100 B es di pl Bmes ont été montés conjointement avecl e miniére delaJeunesse et des Spotts.
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4.2. L’apprentissage'®

Sans atteindre la proportion ateinte dans I’ Alsace voisine, I’ gpprentissage est relativement
bien développé en Franche-Comté aux niveaux 1V e V et tend a accroitre son importance au
niveau |V, sans que |’ éducation nationde at éé jusqu’a un passé récent tres impliquée. Au
niveau |11, saprogression est tres importante.

Au 31 décembre 2002, 7 500 jeunes sont en gpprertissage en Franche-Comté. Les deux tiers
suivent une formation de niveau V, 21% de niveau 1V, 15% une formation de niveau V
(chiffres du SAIA) Les effectifs sont stables dgpuis I'an dernier. Le niveau 1V poursuit sa
progression au détriment du niveau V.

Par rgpport a la population scolaire du second degé, le pourcentage d apprentis dans
I’académie a évolué, selon laDEP, de 4,6% en 1992 a 6,7% en 2000, ce qui classe Besancon
au 22°™ rang sur 30 sdon I'importance croissante de I'apprentissage, la moyenne
métropolitaine s’ éablissant a 5,6%. En 2000, 14,5 % des jeunes inscrits dans une premiere
année du second cycle ( lycées publics et privés de I’ éduceation nationale, del’ agriculture, ou
apprentissage) sont des apprertis (moyenne FM : 12,9%).

Le réseau actuel de formation par gpprentissage, du niveau V aux niveaux Il et |, comprend
33 structures différentes : 15 CFA, dont un CFA public implanté au LP M ontjoux de
Besancon, 18 sections d’ apprentissage (dont 7 dans des EPLE ', 5 dans des éablissements
secondaires privés, 5 al’université et une al’institut régonal du travail socia).

Au niveau V,™® I'enseignement public est fort peu représenté (33 goprentis au CFA de
Mortjoux et 28 dans la section du lycée Edgar Faure de M orteau). La proportion d’ une
genération accédant au niveau V deformation par I’ gpprentissage passe de 9,1% a 10 % entre
1995 et 2001, soit unpoint deplus que lamoyenne nationde (passée de 8,9 % a9,2 %).

Au niveau |V, interviennent 18 CFA et sections d’ apprentissage, le public é&ant encoretres
peuprésent (3,6%).

101 \/oir annexe 23 sur |'apprentissage.

102 | PO Jules Haag & Besangon, LPO Friant aPdligny, LPO Edgar Faure & Morteau, LGT Raoul Follereau & Bdfort, LPO
Pré-Sant-Sauweur aSaint-Aaude, LPO Vidor Bérard aMorez et LGT Claude-Nicol as L edoux a Besangon. Transformés en
UFA, ils sont rattachés au CFA de Mortjoux qui devient CFA académique au1-1-03.

103 4 751 gpprentis en 2002

104 présde 1 600 apprentis en 2002
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Aux niveaux |V & V, ce réseau quasi exclusivement privé forme au tata 6 350 apprertis en
2002. S leniveau V a perdu en 5 ans 1,5% de ses effectifs, le niveau IV se développe
nettement, progressant de pres de 14%.

Ceci marque un fort contraste avec I'évolution des effectifs des LP publics, qui ont perdu
durant laméme période plus de 14% de leurs effectifs.

Les filieres de I’ gpprentissage | es mieux représentées aux niveaux 1V et V sont le bois et le
BTP (1174 apprertis en 2000), suivi par le secteur industrid, I’alimentation, I"automobile
(848, dont 770 au niveau V), I'hétdlerie (827), les services aux personnes, letertiaire (785) et
enfin, le sport, I"animation et le tourisme (18).

Auniveau lll & au-dela, laprogresson des effectifs es pecaculaire : 800 goprentisen 1998, 1 158 en
2002, it une augmentation de 45%en 5 ans.

C et en Franche-Comté que I’'insertion professonnele des apprentis e la mellleure 105
Dansles 21 régons prises en compte dans larécente enquétel VA'® de la DEP, larégion est
en tée pour la proportion d gprentis titulares dun BEP ou d’'un CAP aant trouvé un
emploi non aidé sept mois gpres avoir quitté leur CFA (82,3% d' insertion contre 71,2% en
moy enne France), deuxiéme en ce qui concerne les titulaires d’'un Bac pro (84,7% contre
80,2%), quatrieme pour les titulares d'un Bac technologque (82,3% contre 77,3%) et
sixiéme pour les BP (90,4% contre 87,6%) et les BTS (84,7% contre 82,6%). Ces résultats
correspondent aussi ala motivation des jeunes qui choisissent |’ apprentissage : améiorer leur
employ abilité

Pour autant, le Consell économique et social derégon souligne que le dispositif d’ accueil des
jeunes en gpprentissage est perfectible: les ruptures précoces de contrat restent importantes,
les jeunes gpprentis sont mal informés par I'employeur de leurs droits et des contenus de la
formation, un livret de I’ gpprentissage pourrait é&rerédisé, le tutorat dans |’ entreprise est ma
reconnu, les maitres d gpprentissage pourraient ére mieux formés. Certanes de ces
remarques avaient &é relevées par I'lGAENR en 2001-2002, et méritent I'attention des
autorités régonales, académiques, et des services du ministere du travail..

105 source : noted'informetion 03.39 delaDEP.
106 |nsartion Vie Active
197 ¢f. - rapport du CESR de mei 2001 « L’ dtemance en questions»

84




5. La place modeste del’ensaignement privé.108

La part de I’ensei gnement privé est, avec des disparités départementaes, traditionnell ement
assez faible dans I’ académie de Besancon et tend a diminuer depuis dix ans. |l est passé de
9,3% a8,8% des élévesdu premier degé et 17,1% dans le second degr € en 2001, lapart du
privé diminuant réguli &rement depuis dix ans (respectivement et 18,3% en 1991)'%.

Dans le premier degé, méme si les différences entre dépatements sont assez marquées,
aucun n’ateint en 2001 la moyenne nationae de 13,8% (part du privé). Seul le Jura (10,3%)
s'en rapproche, mais le Territoire de Befort (8,8%), le Doubs (8,1%) e la Haute-Sabne
(4,5%) réservent peu de place au privé. Depuis 1990, dors qu’ en France la part du privéreste
stable, dle a diminué en Haute-Sabne et dans le Jura, |e Doubs et e Territoire de Befort
connaissant une croissance relativement fable,

Dans le second degré la part du privé n'ateint dans aucun département en 2001 la moy enne
nationale de 20,6%. Le Jura en est cependant trésproche (20,3%), le Territoire de Befort un
peu moins (19%), aors que le Doubs ne lui réserve que 13,1% et la Haute-Sabne 9,9%.
Depuis 1990, dans un corntexte nationa ou la part duprivé est stable , ele a diminué dans le
Doubs (-1,1%) & en Haute-Sabne (-0,9%), alors qu'éle a augmenté dans le Teritoire de
Belfort (+2,5%).

Il est intéressant de noter, dans le second degré du moins (il N'y apas de données pour le
premier degré), un contraste selon les départements du type de public accueilli. En général, le
privé accueille davantage d’ ééves d’ origne socide favorisée quele public (unindice positif,
en |I’occurrence de +10,1, signifiant quela proportion d’ éléves «favorisés» est plus importarte
dans le privé qu’elle ne I est dans le public). Dans le Territoire de Befort (indice +15,7) il est
donc vraisemblable que la forte croissance du privé traduit une tendance des familles
favorisées a quitter le collége public, qui, dans ce territoire fortement urbanisé, accuelle
comme a M ontbéliard, une proportion plus inportante d’ enfants issus de milieux déf avorisés
et de I'immigation. Cette «échappée» ne se traduit pas forcément par une fiddité a
I’ ensel gnement privé au moment du passage au ly cée.

En Haute-Sabne (indice négatif —6,8), département trés rurd, I’ ensel gnement priveé accueille
largement des éléves de condition modeste, qui ont d’ ail leurs, depuis 1990, tendance a revenir
vers le public.

A noter I'existence a Dole du collége expérimenta du M ont Roland, qui méne une politique
tres intéressante d enseignement individualisé, reposant sur le développement de la

108 \/oir annexe 26 sur |’ enseignement privé
1% b onnéesDEP, indi cataurs généraux.
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responsabilité, de I'autonomie et de la participation des deves au fonctionnement de leur
ense gnement.

Sagssant plus particulierement de I’ ensei gnement professionne, on constate que de 1998 a
2002, les effectifs du prive fléchissent, ceux des LP sous contrat connaissant une baisse de
12%, peu doignée dela baisse du public pour la méme période (13,7%). L e privé hors contrat
accueill e peu d’ effectifs (500 en 2002), mais au tota le privé représente actuelement 20% des
déves , contre 19% il y a4 ans.™™ Il n'y adonc pas & ce niveau de départs significatifs et
durables du public en direction du privé (il y aurait pluté des alers-retours public-privé),
susceptible d’ expliguer une partie de labaisse sensible des effectifs dans les LP publics.

Le directeur interdiocésain a d’ ailleurs évogqué une évolution des comportements des parents
Vers une sorte de «zapping», la fidélité a I’ ensei gnement catholique laissant peu apeu laplace
a des comportements plus consuméristes, mais surtout tenant selon lui ala bonne réputation
des éablissements, alaqualité del’ accueil e du suivi des éléves.

La baisse des effectifs entraine également un resserrement des moyens dans le privé & des
évolutions de la carte des formations, queladirection diocésaine estime «dures a gérer», mais
«obligeant a une nouvd le solidarité entre les éablissements», avec une mise en perspective
minimum & cing ans. Lorsgu’ est envisagée lafermeture d’ un éablissement, une «commission
del’emploi» examineles situations des personnels et leur prgpose une nouvelle affectation.

Les décisions sur les formations sort prises en concertation avec le DAET ou le DRAF, 4 la
Région.

6. L’ enseignement supérieur universitaire : un contrase entre I'excellence
des filieres techniques et scientifiques et la faible attractivité des filieres
juridiqueset littéraires.

Dans cetterégon afortevocation industrielle, on note la créstion récente d’ une université de
technologie, un poids des deux IUT dans les effectifs universitaires nettement supérieur ala
moy enne nationae (8,3% pour 5,3%), e une forte présence des écoles d'ingénieurs.

L’'ENSMM développe a Besancon des activités d’ ensel gnement, de recherche et de transfert
dans le domane des sciences physiques pour I'ingénieur, sciences et technologes de
I’information et de la communication. Implantée sur le campus de Besangon, I’ école compte
600 deves ingénieurs recrutés au plan nationd, un peu moins de 60 enseignants, une
quarantaine de personnel technique.

10 Et 2296 au niveau nationd
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La recherche s effectue dans 4 laboratoires reconnus par le ministere (dont 2 associés avec le
CNRYS) et 2 laboratoires partenares (UM RUFC/CNRS et UPR CNRS).

L’Université Technologque Belfort Montbdiad (UTBM) eg née en janvier 1999 du
regroupement de I’ Institut Polytechnique de Sévenans et de I’ Ecole Nationale d’ Ingénieurs de
Belfort. Cette création obtenue par le maire de Befort donne a I’aire urbaine nord franc-
comtoise et alarégon Franche-Comté un atout important pour le développement d’un pole
d’ enseignement supérieur fort, associant la nouvele université de technologie et les
composantes de I'UFC implantées a Bdfort @ Montbdiard. Cette mise en place s est
accompagnee de la structuration de larecherche, conduite en partenariat avec I’ UFC, (dont le
paentied d enseignants chercheurs est incontournable), et en accord avec le tissu industrie
locd (aprés de premiéres réticences dues a la culture de concurrence qui sévit, irréductible,
entre les deux poles urbains du Doubs).

Pour encadrer ses 1700 étudiants répartis entre les formations d’ingénieurs généraistes en
Génie mécanique et conception, Génie informatique, Génie des sy stemes de production et les
formations de 3eme cycle, 'UTBM digpose d environ 125 enseignants-chercheurs, d'une
soixantaine de personnel technique. La recherche s effectue dans 6 laboratoires reconnus par
le ministére, dont un (mixte avec I'UFC) associé au CNRS e un (mixte avec I'UFC) a
I"INRETS Il S'y goute un groupe de recherche propre.

L’UTBM recrute (rgpport d activité 2002) un peu moins de 20% de ses éudiants en Franche-
Comté. Ses diplébmés trouvent aisément un premier emploi correspondant a la formation
suivie. 20% des dipldmés ont décroché ce premier emploi en Franche-Comté, 27% en lle-de-
France, et 16% al’ é&ranger.

L’UFC, I'université pluridisciplinaire de la régon accueille plus de 20 000 éudiants dans 4
villes: Besancon essentidlement (16 900), mais aussi Bdfort (1950), Montbdiard (980),
Vesoul (360), Lons le Saunier (24). Elle dispose de 795 ense gnants-chercheurs et de 310
personnes ingénieurs, techniciens de recherche e de formation. L’offre d’ense gnement
recouvre le droit, les sciences économiques, I'AES, les lettres, les langues, les sciences, la
médecine et la pharmacie, les DUT (19 au totd). Letout est gructuré dans 6 UFR, 2 IUT (et
réparti entre Besangon, Belfort — M ontbdiard, Vesoul.

La recherche a 'UFC est organisée en cing secteurs: Sciences pour l'ingénieur e
microtechniques — Sciences physiques, chimiques, mathématiques et leurs applications —
Biologe, santé et environnement — Espace, soci &€, temps —M entdités, conduites, langages et
textes.
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Les laboratoires reconnus par le ministére sont au nombre de 43 dont un | aboratoire propredu
CNRS associé a |’ université, une fédération de recherche CNRS qui concerne 6 |aboratoires,
11 équipes associées au CNRS une au CEA, une a I'INRA, une a I'INSERM, deux
laboratoires mixtes avec 'UTBM.

L'ITURM de Franche-Comté a é&é créé en septembre 1991, c'est un éablissement de taille
moy enne qui accueille environ 1900 stagiaires ala rentrée 2003 (environ 1000 stag aires de
1%® année et environ 800 professeurs stagiaires de 2°™ année (345 PE2 et 417 PLC2™). 11y a
90 personnels ensel gnants dont 21 ensei gnants chercheurs. L'IUFM est ingdlé sur cing sites
de I'académie, deux aBesancon et un a Bdfort, Lons le Saunier et Vesoul. Au totd, il y a
environ 900 intervenants al’'lUFM .

La répartition des éudiants entre les filieres de I'UFC présente quelques paticularités par
rgpport aux moy ennes nationaes. Ainsi les disciplines juridiques et économiques représentent
20% des effectifs al’ UFC contre environ 30% au nationd, les lettres et sciences humaines
sont dans la moyenne nationde de I'ordre de 40%. A l'inverse les sciences sont sur
représentées (respectivement 31% pour 24% au niveau national).

Ces remarques sont a rgpprocher des observations fates plus haut relatives au départ des
éudiants et al’ attractivité variable des filieres de I' UFC.

En 1997-1998, prés de 4 500 éudiants suivent une formation universitaire dans une académie
limitrophe a la Franche-Comté dors que leurs parents sont domiciliés dans |I’académie de
Besancon. Ils serépartissent inégal ement sur les différents sites :

Universtés Pourcentages
Universtés grasbourgeoises 372
Université de Bourgogne 211
Universtésnancéennes 156
Universtés lyonnaises 134
Universté de Hate Alsace (M ulhouse) 9.7

A ces départs versles universités proches s goutent ceux vers les universités parisiennes, un
phénomene qui n’'est pas propre ala Franche-Comté. Trois ééments semblent favoriser les
migrations.

Laproximité géographique des poles périphériques joue un réle fondamentd. L e statut socia

des parents est égdement déterminant dans le choix des universités et des villes considér ées
comme prestigeuses, e |'absence de certaines formations dans I'académie de Besancgon
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induit le départ de certains éudiants (raison donnée par 33% des bachdiers ayant quitté
Besancon).

Sdon une éude du SAIO de Besancon effectuée en février 2003 la proximité
geog aphique des pdles périphériques joue un réle important pour 9% des bacheliers qui ont
quitté I’ académie, alors quela renommée de laformation est invogquée par 38% d’ entre eux, et
cela dépend des filieres de formation. Ainsi, la ventilation des effectifs é&udiants par grand
secteur disciplinaire differe pour ceux qui sont partis de celle observée a I'université de
Franche-Comté. Les écarts les plus marqués concernent les lettres, les langues et les sciences
humaines (40.5% des inscrits hors Franche-Comté contre 31.5% dans I'académie de
Besancon) ; les sciences juridiques, économiques, politiques et de gestion attirent ailleurs
18.6% des éudiants contre 16.5% a I'UFC. Par contre, les disciplines scientifiques
gpparaissent moins atractives a I'extérieur avec 15.8% des inscriptions cortre 21.1% en
Franche-Comté.

Les filieres les moins «attractives» al’UFC sont aussi celles dont les ense gnants résident le
moins en Franche-Comté : seulement 63% en droit, 74 % en lettres dors que les enseignants
de sciences résident aplus de 95% dans I’ académie! Est-ce pure coincidence ?

Enfin, une des paticularités de I'UFC est qu'dle développe fortement les licences
professionndlles: on compte pour I'année universitare 2002/2003, 14 licences
professionndles dont 6 en IUT.

Elle entend continuer dans cette voie puisgque vingt nouveaux projets sont actuelement a
I’étude. Cette «inflation» de licences professionneles pose cependant des problemes a
I’université. Ces projets qui sont pour laplupart despoursuites de BT S correspondent souvent
a des «commandes politiques», fortement relay ées par les éus locaux™ (notamment dans la
lunetterie, I'agro-équipement...) e I'université ne dispose pas toujours des conpétences
scientifiques suffisantes pour assurer un suivi correct de ces formations. Par alleurs les
éudiants del’ université venant du DEUG sont souvent exclus de cette poursuite d’ é&udes car
ils ne disposent pas des pré-requis nécessaires.

Enfin | es responsables universitaires constatent une forte demande de poursuite d’' é&udes dela
part des titulares d’ une licence professionnelle ce qui ne correspond pas a la vocation
«professionnalisante» de ce dipléme. M anifestement on retrouve la encore la stratége

1 Nous avons eu du mel aobtenir des chiffres précis et awhérants. Par ailleurs, nous n" avons pu décd er i mmédi atement qui
formeit les PLCL.

12 Cf. annexe 15 : «OU sont les bachdiersfrancs-comtois ?» SA1O,février 2003

13 | e schéma prévisionnel des formations 2002-2007, au nom de la «culture industridle forte> de la région prémnise
I accroi ssement del’ accudl des bacheliers professonnds en BTS par des réponses «écifiques & adgptées», €, sas autre
précision, «des parcours adaptés» aux bachdiers technologiques et professionnels dans I' ensagnement supéieur. Les
li cences professionnell es font parti e de ces adaptati ons pronéss par |a Région.
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d’ acquisition de dipléme par «petits pas» en définitive assez peu tres efficace pour des
éudiants qui auraient pu faire d embl ée un choix de formation technologque longue (école
d'ingénieurs ou DESS). Ce comportement de précaution dlonge inutilement les parcours.

Tout se passe en Franche-Comté comme si, pour ne pas remettre en cause | e réseau des ly cées
professionnels, et les pratiques d’ orientation qui y menent, on demandat al’avd du systeme
deformation de s adapter acette spécificité régonale, pour tout de méme garantir aux jeunes
des poursuites d é&udes équivdentes a cdles des autres régons, ce qui n'est pas le cas
aujourd’ hui. ™™

En forme de conclusion de cette premiére partie, quelques recommandations peuvent d’ ores et
déjaétre formulées.

Premier constat : il faut qu’une réflexi on soit lancée al’échelon régional (Etat et Région) avecles
représentants du monde économique et les établissements d’enseignement supérieur, pour
déterminer les réponses a apporter a ce manque de qualifications tertiaires de haut niveau,
définir les formations a mettre en place, aind que les moyens d’attirer les entreprises de ces

secteurs, et les cadres qui font défaut'™.

En vue du prochain PRDF, le redcorat doit reprendre |'expertise de la carte des formations
technol ogi ques et professonnelles dans le second degré et le post-bac, en tenant compte de
I’évolution démographique et des perspectives d’emploi. Eviter de maintenir des sections
croupions, travailler par grandes filieres de formation, soutenir |'émergence de pdles
d’excellence mieux identifiés, dans une perspedive de moyen terme, et de paroours des éléwves
jusgu’a bacplustraois.

Il faut que I’académie négode avec la Région Franche-Comté les mesures nécessaires de
réajustement de la carte desformations, intégrant |a baisse démographique et aboutissant a une
diminution réaliste du nombre de divisons et méme du nombre d’établissements. La DESCO
devrait aider |I'académie a «réduire la voilure» au niveau des structures et des moyens, en
jouant son réle de conseil et de pilotenational .

Monter des groupes de travail Etat/ Région, soit par filiere, soit par bassin, permettrait de
congruire une vraie concertation sur les évolutions souhaitables, en assodant |’ensei gnement
supérieur.

14 Cf. |l es enjaux décrits par e SPF : lafai bl esse du taux de sool ari sation des 20-24 ans« congitueune interrogation rédle
Pour | es responsabl es del aformetion des jeunes».

15 A lastite d une é&ude commendée & I' OREF & I'INSEE, en lidson avec la CRCI, des étas généraux des services
devdent setenir enseptembre 2003.
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Bl aborer avecla Région et la DRAFun calendrier identi que pour les modifi cati ons annuelles de
la carte des formati ons professonnelles, que ce soit pour |’enseignement publicet prive de
[’éducation nationale, de I’agriculture, ou I’apprentissage.

Prendre attentivement en compte les effets de cette évolution de la carte sur la gestion des
ressources humaines. Il conviendrait de gérer les évalutions sur le moyen terme, en tenant

compte des renouvellements démographiques. |l parait indispensable de renforcer la gestion
prévisonnelle, grace ala nomination d'un DRH académique prenant appui sur les divis ons de

personnel et la cellule de gestion prévid onnelle récemment instal | ée.
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DEUXIEME PARTIE : LE DIAGNOSTIC

Il est proposé de partir d aord des objectifs de la loi d orientation les plus facilement
mesurables, ¢’ est-adireles taux d’acces au niveau V et au niveau du bacca auréat, pour avoir
une premiére idée des performances de la Franche-Comté, puis de reconstituer les parcours
des dléves, pour essay er d’ appreécier I’ efficacité de I’ orientation.

Cette démarche serasuivie pour les différents niveaux de laformation.

Quant ala mesure des sorties sans qudification, e le est ici comme ailleurs un peu incertaine,
ma gré de réds efforts engagés récemment pour mesurer et prévenir le phénomeéne des sorties
en cours de formation.

S I'on veut évaduer la performance de I'appareil de formation a I'aune des sorties sans
gudification, il est clair qu'on séparera difficilement les facteurs conjoncturds (croissance
économique e évolution de I'emploi), dructures (caractéristiques de I’emploi régonal,
mobilité plus ou moins grandes des jeunes en fonction de leur niveau de formation), qui sont
externes au systéme, des facteurs internes qui lui sont propres (qudité des formations,
adaptation aux besoins del’ économie et delasociété, attention portée al’ échec scolaire).

- LAFRANCHE-COMTEOBTIENT DEBONS RESULTATS SCOLAIRES, AU
PRIX D’UN FORT INVESTISSEMENT DE L’ ETAT.

1. Les bons résaultats scolaires du premier degréet du lycée, les résultats plus
modestes du college.

1.1 Lesrésultats surprenantsdu premier degré et du college

eme

Tout d' abord, les résultats aux évaluationsen CE2 et en 6 sort tres régulierement meilleurs
gue la moyenne nationale, en francais et plus encore en mathématiques. On peut méme dire
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gue les résultats en sixieme sont excellents, puisque la Franche-Comté n'a que quatre
académies devant eles aux évaluations de 2001.M°

M ieux encore, ces résultats sont meilleurs que ceux auxquels on s’ atendrait compte tenu dela
structure économique et sociae refléée par les PCS des parents, lapart des déeves érangers,
etc.

Partant de ce bon potentid, I' académi e conduit sans panache ses € eves au brevet national des
colléges : le taux de réussite a cet examen éait jusqu'a la session 2002 inférieur au taux
nationa (76,9 % derecus contre 78,2% en France). Certes, letaux de réussite arégulierement
progressé pour findement rattraper la moyenne (78,6% en 2002). Certes, les résultas au
brevet n’offrent pas de garantie scientifique pour évduer le niveau ateint par les ééves, car
ils peuvent refléter tout aussi bien le niveau d' exigence des enseign,ants, ou des choix de
politique départementale. M ais ce décalage avec les évauations a I’ entrée en 6™ conduit
s'interroger sur les exigences e le fonctionnement du college franc-comtois.

On n'aura garde d’ oublier que ces moyennes académiques cachent d assez fortes disparités
dépatementdes, entre d' une part le Doubs et le Jura qui caracolent en tée, d’ autre part la
Haute-Sabne et le Teritoire de Bdfort, moins heureux, mais aussi au sein de chague
département.

1.2.  Un taux d’ accés performant au niveau V **

Letaux d’ accés gobal dans le second cycle est supérieur au niveau nationa, de méme que le
taux de scol arisation des 16-19 ans.

L’ acces d’une génération au niveau V est devé dans I’ académie, du fait d' une offre abondante
et diversifiée de formation professionnelle sous statut scolaire et en apprentissage (93,3%
pour 92,1% au niveau nationd)™'®, ce qui signifie aussi que |e systéme de formation «perd»
un peu moins d deves qu’ en moyenne, de I’ ordre de 7% des éléves de 3eme,

Les courbes ci-dessous, qui ne concernent que les formations de I'éducation nationae,
montrent bien cette caractéristique de Besangon : forte proportion de I’ acces au niveau V par
les CAP et BEP e en contrepartie, plus faible par laseconde générde.

16 cf annexe 26 : évaluations CE2 par département
17 Cf. annexe 31 accésaux niveaux V et |V
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1.3. L’accestreés satisfaisant au niveau |V

Les bons taux de réussite au baccadauréat nous rassurent : I’académie a régulierement
amdioré ses résultats et se situe depuis trois ans ala 6™ ou 7°™ place nationale pour I accés
d une génération au baccaauréat (63,6% en 2001). De méme, les taux académiques de
réussite a I’ examen sont supérieurs pour tous les types de baccadauréat (80,4% en 2002 pour
78,8 % en France méropolitaine), mais particulierement forts au bacca auréat professionnd.
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L’acces en classe de termind e (niveau 1V) a presque doublé de 1985 a 2002, passant de
34,8% a 62,4% d'une génération (données DOSSUP «éta de |'école»), I'essentid de la
progression s'inscrivant comme ailleurs au cours de la période 1985-1994.

Le second cycle a Besangon ameéne globa ement une proportion de jeunes au niveau |V en
terminde supérieure au niveau nationa (70,6% contre 69% en 2001), certes un peu plus fable
en tereminde GT, un peu mellleure en terminale technologique et professionnelle, mais ¢’ est
un résultat positif a souligner. 11 est di aun taux d’ accés au niveau |V par I’ ense gnement
ayicole e par I'apprertissage supérieur ala moyenne métropolitaine. L’ acces au niveau 1V
par lavoie générdea par ailleurs baissé entre 1995 et 2001 au profit des voies technologque
et surtout professionnelle.

Il sera particulierement intéressant d’ analyser pourquoi et comment les |y cées récupéerent en
guelque sorte les résultats moyens des colleges, et conduisent une si bonne proportion de
jeunes au baccalauréat, en dépit d’ une orientation importante en seconde professionnelle apres
la3*™ et d une offre assez faible de formation au niveau 1V dans les LP.

Il faut aussi rendre a César ce qui est a César. De 1990 a 2000, les gructures sous tutdle du
M EN ort en effet perdu 1,5 % des 11-19 ans dans le second degré au profit del’ apprentissage
et del’agriculture, principaux responsables de I’ amdlior ation du taux de scolarisation. ™

effectifs du second degré /
) Besancon France
population des 11-19 ans
1990 2000 1990 2000
Second degré MEN 76,8% 75.3% 76,9% 7%
Second degré Agriculture 2,1% 3,2% 1,6% 2,2%
Second degré Apprentissage 3,3% 51% 3% 4,4%
Ensemble du second degré 82,2% 83,6% 815% 83,6%

1.4. Lafaiblesse des poursuites d’ études aprésle baccal aur éat

On avu plus haut que I'accés a I’ ensel gnement supérieur n’est pas gpparemment le point fort
des bacheliers franc-comtois. Non gu'ils y réussissent, autant qu’on le sache, moins bien
gu’alleurs, maisils sont relativement moins nombreux as'y inscrire : 70% en 2000 pour une
moy enne nationde de plus de 80%, tandis le taux de scolarisation des 20-24 ans est «trés
largement en dessous de la moyenne (31,7% contre 35,2% en 2001)»*%. Le choix d une

19 Cf. annexe 31 : proportion d’une génération accédant aux niveaux V et |V deformation
120 schémaprévisonnd des formetions 2002-2007, page25.
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insertion ragpide sur e marché du travail et les phénomenes migratoires eclarent ce dernier
paradoxe de la Franche-Comté.

1.5 Dessorties sans qualification relativement importantes

Pour apprécier correctement ces résultats, il faut prendre en compte les sorties des jeunes
quittant le collége ou lelycée sans avoir ateint leniveau V. L’ estimation est comme on | e sait
difficile.

D’abord, les colleges ne sont plus interrogés depuis 1998 par I'enquéte nationde IVA.
Ensuite, les analy ses des sorties en cours de formation tirées dela« base éléves » académique
ne sont pastres gpérationnelles, 80 a 90% des matifs de sortie éant qudifiés de «autres»,
dors gque les déves ayant quitté leur éablissement peuvent poursuivre une formation ailleurs
gu'al’ éducation nationa e. L’ enquéte I VA obtient delapart des ly cées un taux de réponse qui
diminue réguliérement (57% en 1999, 41 % en 2001). De surcroit, ceux qui répondent le
moins sont les jeunes sortis du lycée avec le niveau de dipldme le moins éevé (taux de
réponse de 20 % seulement pour les ly céens sortis avec le niveau V his).

Les sorties des classes non terminaes sont évaluées par le rectorat aun peu moins de 5% des
effectifs et représentent prés de 3000 déves chague année, chiffre a peu prés stable depuis
1996. Elles ont connu un pic en 2000-2001, ce qu'on peut assez facilement rgpprocher de la
période de forte embauche de jeunes inté&imaires par Peugeot. Il est par alleurs difficile de
démontrer que la suppression des 4émes technologiques en LP a accru les départs vers les
M EFR ¢ I’ apprentissage, méme si les d éments disponibles vont dans ce sens.

Sortiesen ocoursde formation
(données rectorat)
Ontrouve les «soldes» des flux de passage des éléves entre les différents niveaux de formaion. Aing,
entre 1996 e 2002 au sein de I’ enseignemant public, la DOSSJP retracet-elle des sorties d éléves
avec pour chague niveau, les ordres de grandeur suivants:

alafindelasxieme: 2% a3%

alafindelacinquiéme: 4 a5% , en hausse depuis 2000

alafindelaquatriéme : entre 3% e 5,5%, proportion en hausse depuis 1999
alafindelatroiseme géné&ale : de 12% a14,5%, proportion également en hausse
alafindelapremiée de CAP: de 10% a15%, en hausse également depuis 2000
alafin de la seconde de BEP : de 9% a12%, plutét a la baisse
alafindelaseconde GT : entre 3% & 4% des éléves

A signaler, le départ de prés des trois-quarts des 3™ d insertion, et du quart des 3°™ technologiques.
On peut penser que la suppression des 4emes technologiques pousse les parents a chercher des
solutions de formation pour des €éleves en difficulte, soit ve's le prive, soit vers les formaions des
maisonsfamiliales rurales, qui maintiennent I’ offre en 4™ & 3°™ technologique
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Ces soldes ne sont pas assimilables a des sorties sans qualifi cation puisque les ééves peuvent
avoir quitté I’académie, ou bien s ére orientés vers d autres types de formations : réseau des
formations agricoles, (notamment celui des masons familides ruraes, qui offrent des
formations en aternance), ou bien centres de formation d apprentis.

Le CEREQ donne pour Besangon un taux de 9,4% de jeunes sortant aux niveaux V bis et VI
en 2000, toutes formations confondues, pour un taux nationd de 7,5% ; les flux de sortie sont
donc supérieurs aux taux nationaux. et ont tendance aaugmenter sur les derni eres années.

On avu aque point la conjoncture économique, (notamment la derniére vague d’ embauche
dePeugeot SA ) alaguelle il faut gouter I atractivité des embauches en Suisse, y compris de
non diplémés, est un facteur puissant d’ explication des sorties du sy séme éducatif, et donc du
taux de scol arisation des 16-19 ans. En cas d’ embellie méme courte sur le marchédel’ emploi,
on avu des lycéens quitter leurs classes ou leurs atdiers pour signer un CDD ou un contrat
d'intérim a«laPeuge».

Le goupe de travail «Parcours e Teritoires» 1999-2000, dossier «Nouvelles chances», a
anayseé les sorties de I’ ensemble des formations initides, public, privé du M EN, agicoles et
apprentissage de 1996 a 2000 : sur environ 16 000 sortants des niveaux VI et V bis (premier
cycle ou début de CAP ou de BEP), |"académie de Besancon en laisse partir 9% a ce niveau,
soit environ 1 500 chagque année. Les variations annuel les ne permettent pas de dégager une
tendance significative, en dehors de I’ effet supposé des embauches a Sochaux en 1999, 2000
et 2001. Il y acomme uneinertie du sy geme, une stabilité du nombre des échecs.

Les sorties sans qudification aux niveaux V bis des LP évoluent entre 9% et 13% des sortants
de LP, autour de 500 éléves par an, avec une baisse alarentrée 2002 (444). Lesfilles sont un
peu moins nombreuses asortir sans qudification ( ¢ est semble-t-il moins vrai pour les sorties
de CFA, mais |’ écart varie chague année).

Les lycées professionnels de I’ éducation nationae sont «regponsables» d’environ un tiers des
sorties sans qudification (500 sur 1500). Pour ére honnéte, il faudrait comparer les profils
des déves des différentes filieres, y compris I’ apprertissage, pour en tirer des conclusions
guelconques sur la plus ou moins grande capacité de tele ou telle filiere a dipldomer ses
éeves.

On digpose par alleurs des effectifs présents dans les formations sous gatut scolaire de la
mission d’insertion des jeunes du rectorat (219 ééves accueillis en 2002 dans les CIPPA,
MOREA, & aures formations d'insertion). M ais a I’ évidence, la M IJEN ne récupére qu’une
partie des déves en difficulté.
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I convient de signder le dispositif mis en place progressivement par le rectorat depuis 2001,
sur une recommandation du consell économique et social de régon, qui consiste en un
observatoire de I’ dsentéisme et des sorties en cours de formation, piloté par le DAET. Une
cellule d'derte est mise en place au niveau des bassins (pé&rimétres des missions locales et
autres epaces jeunes). |l s'agt dans un premier temps de rendre systématiques les
signalements de manquements a I'obligation d'assiduité, afin de prévenir les risques
d’ abandon en cours de scolarité et les sorties sans qualification. L es &ablissements sont tenus
de rensel gner la base de données académique constituée a cet effet, consultable par les chefs
d’ établissement, les bassins (comités locaux d’ aide al’insertion), les directeurs de ClO, les 1A
DSDEN et la M IJEN. Des indructions ont &é données en ce sens aux chefs d’ éablissement
en juin & en septembre 2002, préconisant des entreiens sy sématiques avec les jeunes et des
recherches de solution internes et externes a I’ &ablissement.

En mars 2003, le DAET estime que 25% des éablissements ont mis en place un groupe de
suivi, que les colléges e les LP signdent maintenant assez bien, les LEGT beaucoup moins
bien, et que certains bassins sont plus performants que d autres (Vesoul, Besangon).

Les sorties prématurées font donc I’ objet d’ une rédle attention de lapart du rectorat, qui fait
vaoir une diminution des départs des déves de 3 470 en 2001 a3 000 en 2003.

L X

L’ académie de Besancon obtient gobaement de bons résultats scolares, dans une région ou
I’attrait pour un travall et une rémunération rapide peut conjoncturelement perturber le
déroulement de la scolarité de certains jeunes. Pourrait-elle avec les moyens dont dle
dispose, en obtenir de meilleurs ?

2. Le colt élevéde I'appareil de formation franc-comtais.

Dans I'idéd, il conviendrait d’évauer la totaité du budget que I'Etat consacre au systéme
éducatif dans I’académie, auquel il faudrait gouter les contributions des familles, des
collectivités local es e des entreprises (formation continue et apprentissage), d' apprécier son
évolution, et de la confronter d'une part al’ évolution des effectifs, d’ autre part al’ évolution
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des résultats. On peut espérer que les nouvelles reges budgétaires et comptables introduites
par laLOLF du 1% ao(t 2001 faciliteront I analy se.

A d&aut d'un véritable budget académique, nous disposons des etimations de la
comptabilité nationae et des comparaisons inter académiques effectuées par la DPD du co(t
d un ééve aux différents niveaux de formation.

Il en ressort que la Franche-Comté est une académie rel ativement «colteuse». Est-elle une
académie «v ertueuse» ?

2.1. Les données de la comptabilité nationade : une dépense d' éducation supérieure a
la moyenne nationd e pour |’ Etat et |es départements, mais inférieure pour la Régon.

Le colt pour I'Etat de I'éducation en Franche-Comté est parmi les plus élevés des régons
métropolitaines.

La dépense d’ éducation ala charge de I’ Etat a chague niveau de scol arité, classe la Franche-
Comté parmi les plus choyées des 22 régons de méropole : en cinquiéme position pour
I’enseignement primaire et les colléges, (aprés la Corse, I’ Auvergne, Midi-Pyrénées d le
Limousin) ; en quatriéme position pour leslycées (7 511 € par lycéen, pour une moyennede
6 773 €) ; au premier rang enfin pour |’ ensel gnement supérieur (6 805 € par éudiant, pour une
moy enne de 6 067 €).

La dépense de I’ Etat pour I’enseignement scolaire en Franche-Comté s'est accrue de 8,6%
depuis 1998.

Pour ce qui est de la dépense d' éducation a la charge des collectivités (on ne dispose pas de
chiffres pour le premier degré), on constate que les conseils généraux de Franche-Comté sont
parmi les plus généreux de France, en 4°™ position pour les colléges en 2001 (aprés ceux du
Languedoc-Roussillon, delaPicardie et du Nord-Pas-de-Cdais).

En revanche, le Consell régonad de Franche-Comté est I'un de ceux qui dépensent le moins
pour les lycées (seuls les Conseils régionaux d Aquitaine, de Champagne-Ardennes e de
Rhone-Alpes font moins bien en 2001).

Autotd, en additionnant |es dépenses d’ éducation a la charge de I’ Etat e des coll ectivités, la

Franche-Comté se classe en 4°™° pasition des 22 régons de méropole pour I'importance des
dépenses par collégien et en 6°"° position pour les ly cées. Au-delades surcolits inhérents aun
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territoire rurd, le fable taux dutilisation des structures de formation e le poids de
I’ ensel gnement technologque et professionne sont probablement les facteurs d explication.

De méme, la premiére place de la Franche-Comté devant I’ Alsace, le Limousin et la Corse
pour le colt par éudiant trouve sans doute une explication dans la part importante des

formations scientifiques et technologiques dont le coltt est relativement devé. ™

2.2. Les caractéristiques des personnes ne smblent pas étre le facteur déterminant
d explication.

L’ académie dispose de 22 436 enplois budgétaires (données rectorat rentrée 2002) : 6 326
dans le premier degré, 13 609 dont 7 872 ensei gnants dans | e second degré public, 2 432 dont
1 477 ensei gnants dans le supérieur.

Il'y aincontestablement des facteurs de surcodt :

- contrairement a d’ autres académies évaduées, le poids de I’enseignement privé est assez
fable ce qui a I'inverse de la Bretagne va dans le sens d'un colt Iégerement plus élevé des
effectifs ense gnants ;

- la part des professeurs titulaires dans I’ ensei gnement public est parmi les plus importantes
en France (4,7% de non titulaires, pour une moy enne métropolitaine de 6,8%) ;

- le nombre de semaines-stagiaires par rgpport aux emplois d’ ense gnants place Besangon
dans les cing académies qui consacrent le plus de moyens alaformation (68% dans le premier
deg é, 74% dans le second degé) ;

- dernier é ément : Besancon est I’ une des cing académies ou |etemps partid des ensel gnants
du second degré est le plus fort (9,5% en 2001, un point de plus que le taux moy en).

En ce qui concerne les ATOSS, le taux d encadrement est relativement bon comparé aux
autres académies'®. Les personnels ATOSS ont une sructure par age dans la moyenne
Besangon est surtout la premiére académie pour le taux de personnel a temps partie
(21,3% en 2001, soit 7 paints de plus quele taux moyen !), ce qui a deux effets : un surco(t

financier a potentid detravail équivalent, et des tensions sur le remplacement des personnds,

121 spurce : Géographiedel’ émlen®8 arril 2003.

122 Avec laencoredes d parités départementdes: | etaux d encadrement (norrbre d’ ATOSS pour 1000 él éves) est nettement
supérieur dansle Jura (536), qui surdassele Doubs (49) et laHalte-Sabne (45), loin devant le Territoire de Belfort (35,7).
L astructure des établissements doit bien expliquer uneparti e, mai s une parti e seul ement de ces écarts.
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les temps partids n"&ant gque partielement compenseés par les ronpus. Dans certains pdits
colléges ruraux visités, ou les effectifs en ATOSS sont forcément limités, presque tous les
personnels sont néanmoins atempspartiel.

Le développement exceptionnel du temps partiel en Franche-Comté mériterait une analyse plus
approfondie. Il y a un facteur régional incontedable, car c’'ed une carad&istique qu on rerouve dans
les régions de I'E€ (Lorraine, Alsace Rhéne-Alpeg. Cen’es pasapriori le niveau élevé des revenus
des ménages qui expligue ce choix de la part de personnels plutét féminins, encore que les salaires des
frontaliers soient nettement supérieurs a ce que laissent supposar les CSP. |l semble qu' on privilégie
auss I’ éducation des enfants par rapport aux contraintes professonnelles, comme c’'eg d ailleursle cas
dans les pays atradition germanique.

On nous a suggéré que dans I’ Est, les personnels sont plus respectueux des réglemants qu' ailleurs, et
gu'ils demandent un temps partiel pluét que de triche avec des congés de complaisance, comme cela
serait lecasailleurs, plusau Sud... C' est une explication locale qui rete avéifier...

Ont auss été évoquées des praiques traditionnelles de travail au domicile, un got pour le travail
manuel, voire pour un secondtravail.

Enfin, I’ atachement des Francs-Comtois a leur qualité de vie peut smplement expliquer un arbitrage
entre letempslibre & lesrevenus propreaux habitants de la région.

La structure par &ge des enseignants est neutre, puisque les personnds enseignants sont
concentreés sur les ages moy ens (30-50 ans).

Il reste un facteur de moindre co(t : I' académie emploie une proportion un peu plus devée
gue lamoy enne nationale de PEGC et de PLP (en 2001, 13,6% contre 11,9%).

2.3. La baisse démographique et le colt des formations

Pour maintenir quasiment a I’ identique un tel réseau public d’ ensel gnement avec des effectifs
de moins en moins nombreux par division ou par groupe, I' Etat s'es jusqu’aprésent montré
particuliérement généreux. En témoigne I’augmentation régulieére du nombre d heures par
déves *° dans le second degr é mais, aussi cel le des P/E dans le premier degré™,

Besancon est toujours dans le peloton de té&e des académies pour les taux d’ encadrement :
6°™ pour le P/E dans les écoles, 5°"° pour le H/E dans les colléges, 3°™ pour les lycées

128 \ioir annexe 28(évolution du H/E depuis 1998; wlléges, LEGT, LP publics)
124 | ndi cateurs généraux Besancon, juil l& 2002, DPD,DESCO; DA.
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généraux et technologiques et le post-bac, 4°™ pour les ly cées professionnds, 1% pour le coit

par éudiant. La diminution de I’ enveloppe académique aux rentrées 2003 et 2004 devrait
cependant commencer ainfléchir cette évolution.

ere

2.4. La prédominance des formations techndogiques et professonndles, |e poids des
formationsindustrielles, le choix de la proximité, les surcapacités de I’ offreet laruralité
sont les prind paux facteurs de surco(t.

Le faible taux de remplissage des structures deformation (cf. les effectifs par division oupar
structure évoqués plus haut), et la pditetaille des structures (effet de la rurdité et des choix
de formation évoqués plus haut) accroissent évidemment les colts moyens par I'ééve, le
poids des charges fixes incompressibles é&ant plus élevé dans les petitesstrudures.

Le poids des formations professionnelles et technologiques, et en leur sein, des formations
industridles, traditionne lement plus lourdes en heures d’ ensei gnement et en équipements, est
un second facteur important d explication, que I'on retrouve d ailleurs dans I’ ensel gnement
supérieur de la Franche-Comté. L’ abondance des options genéreusement distribuées dans les
ly cées est aussi en cause, mais ne correspond pas autant aune g écificité académique.

Il N"en demeure pas moins que le choix d utiliser essentiellement |es marges de manoauvre
offertes par labaisse de la démographie scolaire pour andiorer les taux d’ encadrement et les
effectifs par classe cortribue a rehausser le colt des formations sans qu’on soit toujours
certain qu' dleaméioreles performances des € eves.

2.5. Lesdépassements budgétaires

L’académie de Besancon fat partie de celles qui dépassent leur dotation budgéare en
emplois ou équivdents temps pleins rémunérés sur crédits (ETP). Comme ailleurs, les torts
sont partages entrelerectorat et I’administration centrae, qui a laissé recruter des contractuels
sans égard pour les datations en emplois, qui n'a pas toujours envoyé les titulares
correspondant aux besoins par disciplines, e qui a laisser se constituer des surnombres
disciplinaires, notamment pour stabiliser les anciens titulaires académiques. De son coté, le
rectorat a pu dans le passé multiplier certaines options ou demi- structures pour placer des
ensel gnants en surnombre, ou accepter des gabilisations excessives de titulaires-remplagants
dans les EPLE, la gestion des personnds et lapression des éablissements | emportant sur une
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gestion rigoureuse des moyens. Surtout, les services éaent jusque trés récemment dans
I’incapacité defournir une anayse claire et exhaustive dela consommation de leurs moy ens.

Des interprétaions généreuses des textes dans les éablissements e méme au rectorat ont
aussi laissé se déveopper des dtributions de décharges ou d' HSA non régementaires. Enfin,
les moddités mémes de calcul des dél égations globa es horaires aux ly cées ne garantissaient
pas en fin de préaration de rentrée le respect des enveloppes budgétaires. C'est ansi qu’ ont
été dénombrés pres de 400 surnombres pour Besancon en 1998-1999, dépassement non
négligeable au regard delataille del’ académie.

Incontestablement, lerectorat afourni depuis, sous I'impulsion de I’administration centra e et
du recteur, un réd effort de carification de sa gestion et de résomtion de ses surnombres, en
revisitant I’ensemble de la gestion des moyens : remise en cause de certaines décharges de
service, modes de cdcul plus contrélé des dotaions gobales horaires dééguées aux
éablissements, réflexion menée sur les zones de remplacement e meilleure utilisation des
moy ens de remplacement, chasse aux petites sructures peu remplies dans les ly cées, regles du
jeu plus clares et plus strictes mises en ceuvre pour la préparaion de la rentrée, ont
progressivement contribué a réduire les surnombres budgétaires et a responsabiliser mieux
I’ensembl e de | a chaine de gestion.

Le résultat est partidlement atteint ; le suivi de la consommation des moyens est nettement
plus performant, & les surnombres ont éé réduits de 160 I’an dernier a environ une centaine
d’ ETP alarentrée 2003, dans un contexte de réductions de moyens.

* k%

Ladifficulté afare évoluer la carte des formations génére des surco(ts incontestables liés aux
surcapacités de I’ offre de formation, dont on ne sait si dles sont bénéfiques aux éeves. Pour
dler plus loin dans la remise en ordre de la gestion, il faudra remettre en cause un certain
nombre de structures au sein des lycées, certaines ayant d'ailleurs &€ ouvertes dans le passé
dans le seul but stabiliser des professeurs en surnombre.
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I1- LES STRATEGIES ACADEMIQUES ET LEFONCTIONNEMENT DU SYSTEME
EDUCATIF

1. Les orientations académiques du projet de 1999.

Elaboré en 1999 par un groupe restreint sous la direction du recteur, le projet académique
décline cing options sratégques auxquelles sont associés des objectifs et un progranme
d action. Il a &é mis en ceuvre véritablement a partir de la rentrée 2000, |es orientations en
ayant éé prédablement communiquées aux chefs d’ é&ablissements pour la préparation de
rentrée.

Ces cing axes sont les suivants :

Consolider le bloc de la scolarité obligatoire : concantration des efforts sur le collége, «le dispostif
académique le plus faible». Les objectifs fixés sont de poursuivre la réduction des taux de
redoublement a tous les niveaux, de réduire les disparités entre colléges, de renforcer la continuité
pédagogique au sein de |’ enseignement obligatoire de faire accéder le plus possble d éléves en
grande difficulté auniveau V de qualification.

Diverdfier les parcours de formaion des éléves (renforcer le vivier des bacheliers scientifiques,
diversfier lesniveaux V, améliorer |’ accés des éleves de LP en premiére d adaptaion, puisen STS
mobiliser les Cl O).

Accroitre la place de I’ éducation nationale dans «laformation tout au long de la vie» (dynamiser le
réseau des GRET A pour mieux aborder lemarché des PME PMI & destréspetites entreprises).

Affirmer laqualité du service public de I’ enseignement (amorce une politique de GRH, renforcer la
formaion des peronnels, accompagner I’ usage des TIC).

Développe I'initidive & responsabiliser les acteurs de terrain dansles bassns d éducation : «faire du
bassn un lieu de réflexion & de concertaion des responsables locaux de I’ Education naionale»,
mieux entendre les éablissements, développe lamutualisation.

Ces orientations ont éé complétées en 2000 par le schéma post-bac, qui a fixé des objectifs
d évolution des diff érentes filieres de formation, afin d améliorer les chances de succés des
bacheliers dans I’ ensel gnement supérieur. Elles supposaient un [éger rééquilibrage au sein des
lycées au profit des filieres générdes, e une quasi-stabilisation de la part des bachdiers
professionnels.
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Ces orientations sont-€lles les bonnes ? Comment ont-elles é&é mises en ceuvre ? Pour quels
résultats ?

Avant de se prononcer, il convient d’ anady ser les résultats et lefonctionnement des différents
niveaux d’ ensei gnement.

2.Le premier degré dans |’académie de Besancon : de bons résultats
d ensemble qui masquent d’ importantes disparités.

Le projet académique n’évoque pas le premier degré Le choix du recteur, que nous ne
contestons pas, a éé de trater ce qui gopaassait plus comme les «points noirs» de
I’académie. Nous avons donc tourné nos regards vers les inspections d' académie, ce que
légtiment gpréstout les forts particularismes départementaux.

On s atachera toutefois a dégager un axe de réflexion commun aux quatre départements qui
constituent |'académie de Besancon, caractérisée pour le premier degré par une réussite
scolaire supérieure a la réussite attendue et qui va croissant d’'un cycle al’autre. Comme les
explications traditionnelles, essentidlement quantitatives, penent, semble-t-il, a rendre
compte de ce phénomene, on seraconduit arechercher des facteurs de nature plus qualitative.
Seront successivement examinés, dans I’ ensel gnement primaire :

1. Lesindicateurs delaréussite
2. L’insuffisance des explications quantitatives traditionnelles
3. Les facteurs multiformes de laréussite

2.1. Les indicateurs de laréussite

211 Debonsréaultats départementaux aux évaluationsnationa es CE2 et 5 xiéme, mais
desdigparitésimportantesau niveau descirconscriptionset desécoles

Dans I’académie de Besangon les résultats des éeves sont supérieurs a ceux que laisserait
prévoir, pour reprendre les termes d'un inspecteur dacadémie, «une composition
sociologque défavorable». Sans doute I’académie n’ est-elle pas la seule dans ce cas; mas
avec un écart en 2000 de 6,6 points sur 200 entre les scores observés et les scores atendus aux
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évauations al’ entrée en sixieme, dle figurat au cinquieme rang nationa, n’ é&ant surpassée
gue par les académies de Limoges, Rennes, Nancy-M @z & Clermont-Ferrand.

Plus intéressant encore, le différentid entre les résultats atendus et les résultas observés
S accroit de maniére constante entrele CE2 et 1a6™™, depuisplusieurs années : ainsi, en 2001,
I' écart plafonne-t-il 3,9 pointspour le CE2 pour ateindre 7,8 pointsen 6.

Sans doute tous les chiffres 2002 ne sont-ils pas digoonibles, en raison de la «geve
administrative» des directeurs d' école. Sans doute aussi sont-ils sujets a quelques fluctuations
annuelles : ainsi |es scores CE2 marquent-ils un recul dans le Jura pour I’année 2001. Sans
doute encore faut-il interpréter avec prudence I'ensemble de ces données qui, année apres
année, ne sont pastoujours directement comparables entre elles. Néanmoins | e phénomeéne est
trgp congant pour ére conteté: d'une pat, a l’entrée a I’ école d émentaire, les deéves de
I’académie de Besancon obtiennent de meilleurs résultats que leur origne socide,
économique & culturdle ne le laisserait présager ; d autre pat leur avance —reaive et
absolue- s'accroit au cours de leur scolarité. Il existe donc, a I’ évidence, un double effet
«ééves» e «école» dont I’ origne doit ére recher chée dans les données disponibles.

Les résultats de I'évaluation a I'entrée en 6°™ dans I’ académie de Besancon se situent
réguliérement nettement au-dessus des résultats atendus & des moy ennes nationales.

Il sagt la du constat le plus frappant et probablement le plus significatif. Ces résultas
peuvent donc ére mis al’actif, pour une grande part, de I’ efficacité de I’ école primaire. En
2000, par exemple, I écart entreletaux observé et letaux attendu est de +6,6 points. Cet écart
S’ accroit encore en 2001 (+7,8 points).

Score francais +math. Académie de Besancon ObserveFrance
Obsarvé Attendu Métropolitaine
6" 2000 138,1 131,5 1331
6" 2001 1445 136,7 138,9
Source : DPD

Entre les quatre départements, les différences de scores sort plus marquées en francgais (écart
de 3,7 points entre le Doubs € le Territoire de Befort) qu en mathématiques (écart de 2,4
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points entre le Jura et le Doubs). Le Doubs arrive en té&e dans les deux cas, mais tous les

départements se situent au-dessus des moy ennes nationales'>.

2001 Doubs Jura Hte Sabne ;:I;I;(:Ic:r? Académie France
Francais 76,1 73,5 73,5 72,4 74,1 70,9
M ahématiques | 71,7 69,3 69,5 70,1 70,5 65,6
Totd 1478 142,8 143 1425 1446 136,5

Source: DOSSUP

Ces bonnes moyennes départementales masquent cependant des digoarités rédles entre les
circonscriptions e les écoles, qu'il nous a cependant é€té difficile de recenser
systématiquement. Toutefois, I’ excellent travail mené par exemple dans le Doubs et dans e
Jurapar les équipes d’'IEN donne une idée des écarts des évauations entre circonscriptions, et
au sein d’ une méme circonscription.?° .

On peut ansi constater pour les douze circonscriptions du Doubs, un écart de 10 points en
2002 en francais aux résultats CE2 entre les circonscriptions situées aux extrémes, et de 7
points en mathématiques. On doit dés lors nuancer I’ gppréciation trés positive portée sur les
résultats du premier degré et encourager la poursuite des efforts pour amédiorer |es résultats
des écoles ou circonscriptions les moins performantes ou les plus difficiles.

2.1.2. Lesavanceset retards scolaires

L’ effet «école» qui vient d ére évoque est confirmé par I’examen des chiffres reatifs aux
avances et aux retards scolaires al’ école d émentaire.

Curieusement, la proportion d ééves de plus de 7 ans en cours préparatoire s'est accrue, au
plan académique, entre 1993 e 1999, puisqu' ele est passée de 4,9 a 5,7 %, soit une
augmentation de 0,8 % (tandis que, durant la méme période, ellerégressait au plan nationa de
0,2 %, passart de 7,4 a 7,2 %). Néanmoins, ces chiffres ne peuvent ére interprétés qu’' avec
prudence, car ils cachent de grandes disparités départementdes : la hausse est essentidl ement
imputable ala Haute-Sabne, ou laproportion deretards al’ entrée au CP aété multipliée par 3

125 ¢f . annexe 26, évaluation par département Les différences constaées entreles deux tabl eaux pour les résultats de la
France s'expliquent par ladiversité des sources : DPD pour le premier (FM) et DOSSUP du rectorat pour le second (résultas
FM+DOM).

126 of . annexe 27: évaluationsCE2 2001-2002 dansles 12 cir conscriptions du Doubs et résul tats des éval uations dans la
circonscription deBesangon | .
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en six ans (aors que les effectifs diminuaient) e, dans une moindre mesure, au Territoire de
Bdfort.

On percoit par la les limites, voire les dangers, de tout aggdomérat académique quand le
premier degré est en jeu. On mesure aussi la difficulté de I’ anadyse: une mise en ceuvre
différente de la politique des cycles peut ére al origine de cette situation en Haute-Sabne,
selon que les retards sont dus a des maintiens en grande section ou a des redoubl ements du
cours préparatoire. L’ apparell statigique dont nous digoosons nepermet pas detrancher.

En tout éat de cause, au cours de la décennie 1991-2001, la proportion d' ééeves en retard de
deux ans et plus a I'entrée en sixiéme a, dans |I'académie, é&é divisée par trois (de 10,5 a
3,5%), tandis qu’ au plan nationd dlen’ &ait divisée que par deux (de 9,4 a4,4%). En d autres
termes, les retards bisontins reculent, al’ instar des retards nationaux, mais plus vite qu’ eux, et
I’académie passe en dessous de la moyenne métropolitaine qu’' elle dépassat nettement au
début des années 1990. Il s'agt donc bien d'une évolution structurdle qui refléte, a
I’ évidence, des choix de politique scolaire.

Néanmoins, |a encore, les classements relatifs peuvent varier : ainsi labaisse de la proportion
d édéves en retard de deux ans & plus en sixieme at-ele é&é depuis 1990, moins sensible
dans le Jura qu'ailleurs, fasant passer ce dépatement du deuxiéme au quariéme rang
académique, tandis qu'a I'inverse, la Haute- Sabne — pourtant mal partie al’ entrée au CP --
divisait cetaux par quatre.

Dans le méme temps, la proportion d’ éléves en avance al’ entrée en sixieme progressat en
Franche-Comté, passant de 1,7 a 2 %, tout en restant légerement inférieure aux 2,9 %
nationaux. Une fois encore, les contrastes interdépartementaux sont sensibles (baisse dans le
Juraet laHaute-Sabne, hausse dans le Doubs et le Territoire de Belfort).

2.2. L’insuffisance des explications quantitatives traditionnel les

2.2.1. Lesmoyensen postes favorables ont un pouvoir explicatif limité,

Il est courant d’expliquer laréussite des déeves par les moyens en postes digoonibles et sans
doute, alarentrée 2002, le P/E de I’ académi e restait-il trés favorable, a4 5,69 contre 5,33 au
plan nationd dlant, au terme d’un effort durable de réduction des écarts intra-académiques,
de 5,57 dans le Territoire de Befort a5,85 dans le Jura, beaucoup moins urbanisé.
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De méme, en 1999-2000, le nombre d’ éves par classe (maternelle et démentaire, public et
prive) situait-il laHaute-Sabne au 23°me rang national 127 (effectif moyen de 21,6), précédant
de peu le Jura (21,7), le Doubs (21,9) et le Territoire de Bdfort (22,8), pour une moyenne
nationde de 23,3. Pardldement, le pourcentage de classes démentaires accueillant moins de
15 déves éait respectivement de 5,2 % (Haute-Sabne), de 7,3 % (Jurd) et de 4,2 % (Doubs et
Territoire de Befort), contre 4 % au plan nationd.

Mais ces chiffres n"ont rien de surprenant, compte tenu du caractere rurd de |’ académie,
Entre 1992 e 2001, la population scolaire de Franche-Comté s'est réduite de 10 %, & ses
moy ens de 4% dans le premier degr é tandis qu’ en France méropolitaine le nombre d’ él éves
régessait de 5,2 %, a moyens praiquement congants. De fait, la dépense moy enne annuelle
du ministere par écolier qui, en Franche-Comté, est passée de 13 729 francs en 1995 a 14 786
francs en 1998, a connu une hausse de 7,7 % tres proche de la hausse nationale de 7,3 %.

L’académie a donc perdu proportionndlement moins d’ emplois que d effectifs d' ééves, e
dans le méme temps aaméioré son positionnement dans les résultats aux évauations.

Des académies comme Dijon, Reims ou Toulouse, dont lastructure sociologque, le caractére
rurd et le P/E sont proches de celle de Besancon, n'offrent pas, dans les résultats aux
évauations nationales, les mémes écarts entre I’ observé et I'attendu. Les moyens en postes
devant les éléves ne peuvent a eux seuls expliquer les résultats observés.

2.2.2. Desmoyensde remplacement dont on pourrait améiorer |’ efficience

Une autre observation s'impose : ce n' est pas des moyens affectés au remplacement que
I’académie tire son efficacité éducative. Globadement en effet, dle leur consacre plus qu’'en
moyenne nationale, pour une efficience moindre. Ces difficultés ont une double cause:
I"'importance de |’ absentéisme d’ une part, lamédiocrité dela gestion d autre part.

Il est en effet remarquable que le taux d’ absence des ense gnants, sur poge fixe comme sur
pode de titulaire mobile, soit plus édevé a Besangon qu'en France: en 2000-2001, 6,7 %
contre 6,3 % et 8,9 % contre 8,6 %, avec d’ i mportances fluctuations inter-départementales. Ce
phénomene s explique maasément : les conditions d exercice dans |'académie ne sont
certainement pas plus difficiles que dans d’ autres régons frangaises et, si le pourcentage de
congés de maternité dépasse le pourcentage nationd, il est nettement plus devé dans le Jura,
ou |'on s absente peu (4,8 %) que dans le Territoire, ou I’on s' absente beaucoup (8,7 %). Ce
phénomeéne érange devrait retenir I’ attention des responsables départementaux.

127 |_aLozére &at numéro un sur cent départements
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En second lieu, bien quele consacre, toujours en 2001, 8,2 % de ses moyens au
remplacement, contre 7,9 % au plan nationd, |’académie ne palie que 85,7 % des absences,
contre 89,4 %, ce qui lui confére un taux d’ efficience de 71,8 %, inféieur & la moyenne
nationae (73,8 %).

Ces difficultés, pour ne pas dire cette médiocrité, sont régulierement dénoncées par les
partenaires de I’ école, notamment les parents, mais aussi par les acteurs du sygéme. Tdle
inspectrice du Doubs, par exemple, se plaint de ce que «la situation des remplacements ne
[soit] pas satisfaisante» car, précise-t-elle, «la quasi-totaité des moyens sont absorbés par le
remplacement des congés longs» d'ou une gestion «complexe, dévoreuse de temps e
nécessairement insatisfaisante pour les patenares del’ école et le corps enseignant».

2.2.3 Desmoyens sgnificatifs pour |’éducation spéciale maisun manque de personnd
qualifié

Il semble a premiere vue que |'académie de Besancon affecte davantage de moyens al’AlS
gue lamoyenne : en 2001, 9,2 % du tota des poges cortre 8,7 %. —seul le chiffre belfortain
est inférieur a8 % . M ais I’ écart se réduit sensiblement depuis trois ans : pour une base 100 en
1998, I'indice est de 101,7 en Franche-Comté, mais atteint 106,7 au plan nationd.

Tous les dégpartements de |’ académi e sont soucieux de renforcer |’ efficacité de leur politique
d’ AlS, comme en témoignent les projets de la rentrée 2002 : bilan et plan d action présentés
au CTPD dans le Territoire de Bdfort, restructuration du réseau et fermeture des classes de
perfectionnement dans le Jura, plan triennd destiné, dans |e Doubs, a couvrir les besoins de
formation en personne spécidisé, avec af ectation spéciae de 18 postes.

On observera que la politique conduite par les inspecteurs d' académie se heurte moins a
I"insuffisance des postes **qu’a celle de personnds qudifiés. Il n'est pas exceptionne que
soient nommés des ensegnants faisant-fonction, débutats ou recrutés en liste
complémentaire, dont la qualification est insuffisante : nouvele confirmation que ce sont les
maitres, pas les moyens, qui fort les classes. M ais, une fois de plus, on remarquera que dans
I’AlS, pléthore de poges & carence de personnes sort loin, trés loin, d’ére I’ gpanage de
I’ académi e de Besancon.
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224 Lesmoyensconsacrésal’accuel desenfantsdedeux ans

Qu'il at, dans le passé, éé utilisé comme une variable —positive ou négeative- d’ gustement
des taux d’ encadrement, ou comme un é ément d’ attractivité communale, ne contredit en rien
un constat évident : depuisplus de dix ans, le pourcentage d enfants de deux ans scol arisés
en maternelle baisse de maniére sensible dans tous les départements de I académie™®, et cette
baisse n’a aucune incidence sur | es résultats aux évaluations nationdes CE2 ou 67, non plus
gue sur les taux de redoublement ou deretard al’ écol e & émentaire, ce qui démontre bien que,
hormis peut-&re le cas de I’ éucation prioritaire, le passage de la pré-scolarisation de deux a
trois ans n’ est pas un facteur déterminant du succes al’ écol e d émentaire.

eme

On n’en déduira pas -inutile provocation- que la réussite des éléves al’ écol e démentaire est
inversement proportionnelle aleur taux de scol arisation & deux ans. Du moins constatera-t-on
gu'il est impossibled’y voir, en tout cas a Besancon, un facteur déterminant de leur succes.

Quedles explications peut-on donner a cette chute spectaculaire, qui, sans ére subie dans
I’indifférence générale, asuscité chez les partenaires del’ école, familles, dus™, des réactions
somme toute mesurées.

Les inspecteurs d'académie notent qu'au-dela des protesations syndicdes, les parents
d’ déves ont pris généralement acte de la situation, sauf peut-&re en Haute-Sabne e dans le
Doubs, notamment de la part de familles de milieu urbain et péri-urban, et de parents
habitués, venant de centre-ville, a ce que I’ écol e accueille les plus jeunes. Le développement
trés soutenu del’ activité des femmes depuis dix ans, tout comme le niveau relativement faible
des revenus en Franche-Comté auraent pu pourtat provoquer un accroissement de la
demande de pré - scolarisation.

Sagssant des causes de cette évolution, qui semble d'alleurs se poursuivre, les raisons
avancées tiennent autant a I’ offre qu’ a la demande. Soit la demande ne s'est pas exprimée,
parce gu’ dle a é&é satisfaite par d’ atres acteurs que I’ éducation nationde, soit dle ne trouve
pas de réponse adaptée, soit I’ offre apermis des redéploiements internes au premier degré.

Certains facteurs sont certainement d’ ordre générd : méme dans des milieux rel aivement
modestes, les incitations fiscaes ala garde d’ enfants a domicile ont certainement joué. Nous

28D ans le Doubs, alors queles effectifs ont diminué de6 000 déves en dix ans, I'AIS i aperdu que deux postes & deri,
assant de 192 a189,5postes et S es vue attribuer 11 nouveaux al des-éducateurs.
2 ¢f. plus haut «Un temps de formation plutdt court»
10| e seul département ol |aba sse delapré scol arisati on asuscité | es protestaions des meires est justement le Juraou avat
été menée une politique plus volontariste par le passé: I' effort sur I'accudl des deux ans éait une contrepartie a la
constitution de RPI. Lerecul décidé unilaéral ement par I’ éducati on nati onal e de cette prise en charge est pointé comme une
rupture du contra passé avec | es communes.
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avons rencontré des politiques locales tres atachées a dévdopper I'accueil de la petite
enfance, notamment a Belfort, M ontbdliard et son ag;lomérationm, ainsi qu’'a Besancon. De
facon générae, |es communes urbaines peuvent plus facilement répondre a la demande des
familles.

Certains directeurs d’ école ont égaement pu procéder, de maniére plus ou moins avouée, a
une limitation a 25 du nombre d’ enfants inscrits dans les moyenne et grande sections, voire a
15 dans lapetite section, comme le réclame un syndicat. lIsprennent ainsi sur eux de refuser
aux familles I’ accueil des plus jeunes enfants, ce que ne peut raisonnablement justifier une
tension sur les taux d encadrement dans le premier degré de cette académie aux moyens
confortables (certains directeurs demandent par ailleurs le maintien ou I’augmentation de
leurs moy ens en s’ gppuy ant sur ladémographie des 2-3 ans, pour fina ement ne pas accueillir
les enfants, comme celanous a été signd é pour le Doubs).

La préscolarisation précoce é&ant toutefois de plus en plus souvent contesée par les
spécidistes de I’ enfance, pédiatres notamment, une évolution idéologique de I'ensemble du
corps socid semble sur cette question se genéraliser peu a peu, d'autant que I’ affectation de
podes a plein temps pour encadrer des enfants de deux ans n’gppardt pas comme une
dlocation optimae des moyens.

D’autres causes sont plus gécifiques: la mise en place de RPI dans les zones ruraes,
impligquant un trangport en car des tres jeunes enfants comme des autres, a sans doute eu un
impact dissuasif, d’autat gu’ en milieu rura, on trouve plus facilement d autres formes de
gardea domicile; par alleurs, I"horaire de I école est moins bien adapté au rythme de vie des
mamans qui travaillent (surtout en milieu ouvrier, mgoritaire dans I’académie) que celui des
autres institutions éducatives ou de garde. L’'accroissement de I'activité des femmes en
Franche-Comté a donc pu paradoxalement les éoigner de la solution pré-scolarisation.

Enfin, les mouvements de population observés des centres ville vers les périphéries plus
rurdes (M ontbédliard, Besangon) ne se sont pas forcément accompagnés de |'adgptation
correspondante des cgpacité d’ accueil par les écoles de communes plus petites e moins bien
équipées. Une politique d agglomération serait donc, de fait, plus adaptée qu’une réponse
strictement communae.

Bref, un ensemble de causes a certainement joué simultanément, mais il reste ce constat
d importants écarts entre les départements (& sans doute aussi au niveau plus locd).

131 | * Agence de développement et d urbani sme du pays de Montbéliard apublié en septermbre 2001 une &ude intéressante
sur I' acaueil del’ enfance, concluant auneinsuffisance del’ acaueil péismldre des enfants de 3 a1l ans, pour laresaurgion
scolaire, I' acauell aprés laclasse, et les mercredis & samedis, mai's sans préconiser par dlleurs un accroissement dela pré-
scol arisati on adeux ans.
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La disparité des taux d’accueil des enfants de deux ans au sein de I’académie mériterait d’'étre
au moins analysée de prés, notamment dansleszones défavorisées, afin de darifier les politiques
départementalesa partir d’'une analyse menée au niveau académique avecles calledivités. Il ne
s'agit pas évidemment de faire de |’accueil des deux ans une priorité académique, alors méme
gque la poalitique nationale n'y engage pas, mais de mieux cerner les besoins et d’adapter les
réponses. Des formules plus souples assodant des personnels communaux et des enseignants
pourraient étre développées.

2.25. Lesmoyensaffectésal’ ensegnement prive

En Franche-Comté, en effet, lapart del’ ensei gnement privé dans le premier degré est ala fois
fable e en diminution. Au cours de la derniere décennie, ele est restée constamment
inférieure a 10 % (soit prés de 4 points de moins que la moyenne nationae). Elle est
particulierement réduite en Haute-Sabne (5,3 % en 2000), e modeste dans les trois autres
départements ou les hausses observées sont dénuées d’ ampleur e de signification (de 8,6 a
9,2 % dans le Territoire de Belfort, de 7,7 28,3 % dans le Doubs).

Les matrices de flux disponibles confirment I’ andy se: la faiblesse quantitative et I’ attractivité
modeste du privé exclut qu'il joue un réle concurrentiel sérieux avec le public, comme dans
des académies de I’ ouest. D’ ailleurs aucun des acteurs ou des partenaires rencontrés au cours
des opérations d évauation n'a évoqué cette hypothese: a Besangon, le privé n'inspire
gu’ une certaine indifférence.

Au terme de cette premiére série d' é&udes, une conclusion s'impose: aucune donnée d’ ordre
éroitement quantitatif ne permet de rendre compte de la réussite atypique de I’ académie de
Besangon dans le premier degré. L’ eff ectif moyen par classe, en ZEP comme hors ZEP, les
podes consacrés al’ Al S, alascol arisation des enfants de deux ans ou a I’ ensel gnement privé
n’ont rien d’ exceptionnd. En revanche, laou les moyens pullulent, I’ efficacité recule, comme
dans le domaine du remplacement. La Franche-Comté manif este sans doute plus que d’ autres
académies un «esprit de quaité».

Restent a envisager, au plan des structures, puis des personnes, les causes possibles d' une
réussite gpparemment supérieure alamoyenne.
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2.3. Lesfacteursdelaréussite

2.3.1. Latailledesécoles

A larentrée 2002, I’ académie de Besangon comptait 1 564 écoles (maternelles, primaires et
édémentaires, publiques et privées), dont, par ordre décroissant, 625 dans le Doubs, 392 dans
le Jura, 364 en Haute-Sabne e 183 dans le Territoire de Befort. Le maillage n'est pas
particulierement serré, puisqu’ au tota, 45,1 % des communes de Franche-Comté ne disposent
d’ aucune école, ni publique ni privée, contre 31,2 % au plan national.

Plus encore que la modestie quantitative de ce réseau (d'ailleurs inégd sdon les
départements : le Jura compte relativement trois fois plus de communes sans école que le
Territoire de Bdfort), I'observateur est frgppé par la taille des é&ablissements: a travers
I’ académi e, une écol e sur quatre est aclasse unique (contre une sur sept auplan nationd) et le
chiffre monte a environ une sur trois en Haute-Sabne e dans le Jura; de méme, deux écoles
sur trois ort trois classes ou moins (contre moins d une école sur deux au plan nationd) ;
inversement, seule une école sur dix-huit de |'académie compte huit classes et plus (contre
une sur six au plan national). En outre, le pourcentage et le nombre de petites ou de toutes
petites strudures, s'ils sont en recul depuis une dizaine d’ années, diminuent moins vite que
dans lereste du territoire national.

Les bienfaits, ou du moins | es bénéfices, des petites strudures ont éé constamment souli gnés
pa nos interlocuteurs. Certains semblent presque pervers: dans les petits villages ou les
petites écoles, déclare un parent d’é éve, «on voit plus vite les problemes, tout le monde en
parle et I'académie est bien forcée d’agir» [sic]. Plus générd ement, ou plus sérieusement, la
proximité des maitres et des deves, I'insertion plus chdeureuse des petites écoles dans les
villages, la qudité des communications qu’' dles permettent peuvent ére, sans préudice
d éudes plus goprofondies, considérées au moins comme un adjuvant delaréussite scolaire.

2.3.2. Lepilotage départemental

Le pilotage du premier degré est assuré de maniére efficace par les inspecteurs d’ académie, le
rle du rectorat se limitant a la répartition des moyens entre les quatre départements, apres
une rédle concertation avec les IA-DSDEN, les réunions hebdomadaires d’information entre
lerecteur et les inspecteurs d’ académie favorisant un bon partage del’ information.
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Larépartition des emplois

Globdement, la répartition des emplois du premier degré n’est guere différente en Franche-
Comtédecequ’ dle est en France e dle évolue rd aivement peu. Par exemple, entre 1992 et
2001, les postes affectés dans les écoles et les éablissements écidisés ont diminué dans
I’académi e (passant de 82,5 a81,5 %), ce qui est un plus faible que la moy enne nationae.

Dans certains domaines, toutefois, des écarts sensibles méritent explication. Si I’académie, par
exemple, consacre moins d’ emplois aux décharges de directeurs (en 2001, 1,72 % contre
2,64%), c'est tout bonnement que ses écoles sont plus petites. En revanche, par I'effet de
choix politiques, ele affecte davantage de moyens a I’ animation et au soutien (1,18 % cortre
0,85 %), al’ade spécidisée (3,48 % contre 2,93 %) et aux «services exceptionnes» (missions
diverses, renforcement d’ équipes départementaes : 0,49 contre 0,20 %).

Ces derniers points conduisent a nuancer le faible impact que I'on serait, a priori, tenté
d attribuer a la répartition des emplois sur la réussite des éléves. Les options qudlitatives
évoqueées précédemment serefletent dans I'implantation hors classe d’ un nombr e rel ativement
important d’emplois. Sans céder aux sirénes, ou aux injonctions syndicdes —dont | objectif
essentiel est de diminuer |’ effectif moyen par classe- les inspecteurs d’ académie des quatre
départements ont su, depuis longtemps, faire d’ autres choix: ils ont mis a profit I'avantage
concurrentiel, bien relatif, dont ils bénéficiaent, pour favoriser I'animation, la mise en
réseau, le soutien aux ensei gnants, le suivi et I'impulsion des politiques nationdes, etc. Plus
récemment, ils ont su mettre en cauvre I’ opération «CP renforcés» pour la lecture par simple
redéploiement avec I'appui des ades-éducateurs ou des futurs assistats d’éducation.
Confirmation si besoin éait qu'il y ades marges de mancauvre. |1 n’est pas interdit de penser
gue I’ ensemble de ces choix se sont révé és judicieux.

L’ impulsion pédagogque

Les équipes pédagogques des |EN se disent soudées et sont généralement réunies une fois par
mois par leur inspecteur d' académie, ou |'adjoint. Les grands dossiers prioritaires sont ainsi
impulsés et suivis, gu'il s'agsse des langues vivantes, de la lutte cortre I'illettrisme, de la
maitrise du langage ou des sciences a I’ école. Comme dans nombre de départements, ces
dossiers sont suivis par un IEN chargé d’ animer un groupe de pilotage.

Dans le département du Doubs, un séminaire des |[EN a é&é organisé pendant deux jours peu
apres larentrée scolaire 2002. Les points examinés concernaient I’ AlS et le fonctionnement
des réseaux, les langues vivantes, la formation continue, la liaison école-coll ége, |a prise en
charge des PE2. Les conclusions de ce séminaire sont reprises tout au long de I’année, nous
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avons pu le vérifier en examinant les comptes rendus des réunions du college des |EN, et e les
sont mises en cohérence avec les orientations ministérielles et avec lastratégie académique.

L’ accompagnement des écoles dans I’ daboration de leur projet par I'inspection académique
du Doubs est tout a fat exemplare, comprenant fiche projet, méhodologe
d accompagnement et un tableau de bord facilitant le diagnostic’®>. Une démarche qui
mériterait d’ ére mutualisée.

En revanche, il peut étre intéressant de souligner les domaines ol I'impulsion académique
pourrait se révéler particulierement utile, dans le contexte de ce que I'on appellerait volontiers
une poalitique de «subsidiarité éducative», notamment : la gestion des remplacements, la carte
des langues vivantes du premier degré, |'adaptation et |'intégration spédalisée, |'éducation
prioritaireet le renforcement desréseaux d’école en liaison aveclescallectivitésterritoriales.

De méme, les entretiens conduits aupres des IEN ont mis en évidence, de leur cbté, un vif
besoin d’'instruments informatisés destinés a conforter le pilotage, la comparaison entre les
circonscriptions, entre les écoles, e la mutudisation des outils pédagogques. Dans cette
circulation de I’information académique, qui permet a chacun de s dtuer et d’agir, on
verra sans doute, a jude titre, une des priorités que pourrait, a court terme, se fixer le
recteur.

L’ exemple du dévdoppement des lanaques vivantes al’ école

Sur le plan quantitatif, on peut considérer comme presque atteints par I’ académi e de Besangon
les objectifs fixés au plan nationd. S la diversification n'y est guére supérieure a ce qu’ dle
est alleurs (85 a90% des dléves font del’ angais, lapetite minoritérestante fait del’alemand
sans |’ avoir toujours choisi), dans tous les départements, en revanche, la couverture des deux
derniéres années du cycle 3 (cours moyens 1 et 2) est assurée, méme si le volume horaire qui
leur est consacré est parfois loin du volumerégementa re’®. s agssant de lapremiere année
du cycle 3 (cours élémentaire deuxiéme année), la situation est variable: 100 % dans le

Territoire de Bdfort, 50 % en Haute-Sadne, 35 % dans le Jura, moins encor e dans le Doubs.

%2 gans étreindigeste, il met en luriéreles prind pdes informati ons quantitaives et qualitaives tant en terme de consta que
de prévison. Bl ément assez rare pour lepremer degré, les CP sont égdement prises en conpte et on s attache a appel er
I attention sur I'importance du suivi des flux, des retardsscol aires, du taux de fréquentation.

138 || N est pasinutilede rappel er, de maniére générde, que le resped des horaires réglementaires ne rdéveni de labonne
volontédes individus, ni (sauf dans des limites extrémement préci ses) du libre choix d écd esplus ou moins autonomes, mais
simpose & tous les fondionnaires. A cet égard, on rougit de devoir préciser que «le volume horaire consacré a
I" apprentissage d une |l angue étrangére ou régiond e se démnmpose en deux parties: deux séances hebdomedai resde quarante-
cing minutes pendant lequdles I’ enseignement est conduit avec méthode; des activités de réactivaion des acquis et
d exposition a la langue [..] dont le volume horaire globalisé peut aler jusqu a I’ équivaent d une demi-heure
hebdomedaire», en d autres termes, que ' haure et demie hebdomedaire de langue vivante —ou régionale- e un strict
minimum
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Ces différences sont imputables en partie ades choix départementaux (le Territoire de Befort
a éé le premier a recruter une chargée de mission qui, méme a mi-temps, contribue
efficacement a la mobilisation e a la formation des enseignants; les autres départements
doivent suivre incessamment cet exemple), mais aussi a des difficultés plus structurdles: la
consommation delatotdité des crédits pédagogques qui servent arémunérer des intervenants
extérieurs contraint, de maniere d’ aill eurs parfaitement Iégitime, a recourir a des ensei gnants
du premier degré. M dheureusement, le vivier se révéle souvent insuffisant, soit que I'lUFM
ne forme pas suffisamment de linguistes compétents, soit que les maitres habilités ne
remplissent pas les fonctionspour lesquelesils ont regu cette habilitation : ¢’ est le cas de40 a
50 % des personnels concernés, du moins dans le Jura et le Doubs. En conséquence, dans ce
dernier département, pres de 60 % des ensel gnements sont encore assurés par des intervenants
extérieurs, ce qui ne peut, aterme, que nuire a leur cohérence.

Aussi est-il, acet égard, impératif, au-dela des politiques incitatives, de «flécher» sinon les
podes, ce qui ne garantirait pas qu’ils soient pourvus, du moins les écoles, le directeur ay ant
ensuite, comme il est de réde administrative, mission de répartir et d’ organiser les services.
Une autre mesure, d§a adoptée notamment dans le déartement du Doubs, consige a
proceder a un «fléchage administratif des besoins»: le professeur des écoles habilité
intervient, a la suite d'un échange de services, pour partie dans une classe de cydlellll, &in
d'y assurer, en lieu et place de son collégue, I’ ensel gnement de la langue vivante. C'est donc
sur le principe de lamutualisation des compétences que repose cetteinitiative.

Lamise en ceuvre de tell es mesures ne devrait pas soulever de problémes insurmontables, tous
les inspecteurs d'académie éant convaincus que |'avenir de I'ensegnement des langues
vivantes dans le premier degré appartient aux professeurs des écoles, plus qu’ aux professeurs
de coll ege, aux assistants &rangers et aux intervenants extérieurs.

Lefléchagea, d autre part, I'intérét d assurer une meilleure cohérence de la carte des langues
dans le premier deg é.

C'est ansi, pa exemple, que le Teritoire de Befort signalait, a la rentrée 2003, que les
germanistes du premier degré pourtant d§a trés minoritares, e de moins en moins
nombreux, N’ é&aent pastous assurés, ni méme désireux, de continuer au collége soit, dans le
premier cas, que leur nombre soit insuffisant pour maintenir une section de germanistes en
sixiéme, soit, dans le second cas, qu'ils choisissent I'andais comme LV1 sans se voir
proposer d'dlemand en «LV1 bis». La situation n'est guére différente dans les autres
dépatements: sur 479 ééves jurassiens de cours moyen qui éudient |'adlemand, 97
seulement I’ ont choisi.

Il est donc fort souhaitable a la fois de respecter, dans toute la mesure du paossible, les choix
des déves ou de leurs parents, en mettant un terme a la véritable autonomi e linguistique dont
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jouissent defacto certaines écoles, deréorganiser et d afficher clarement lacarte des langues
dans le premier et le second degré.

En toute hypothése, la recherche d’une cohérence de la carte des |angues doit étre une priorité
académique, comme doit I’étre |a continuité école / collége***. (Le fait que la quasi-totalité des
colleges proposent I'enseignement de I'allemand doit fadliter I'exerdce). Il serait sans doute
opportun que ce fitlaune des missons prioritaires des conseil s de bassin.

2.3.3. Lerbledesensignants

Lastructure du corps

Qur le plan démographique, I e corps enseignant bisontin n’offre pas, apriori, de spécificités
notables. Toutefois, la proportion des hommes est supérieure de 3,4% (chiffres 2001) a la
moy enne nationale. Ainsi, dans le Jura, un enselgnant sur trois est un homme, un sur quatre
dans le Doubs, (pour une moy enne académique de 26,6 %.).

Les chiffres dont nous disposons ne permettent pas d’anady ser avec précision la stabilité des
personnds, faute d informations preécises sur les mouvements intra- ou interdépartementaux,
ni sur e poids des néo-titulaires. M ais dans le Territoire de Befort, par exemple, I inspecteur
d’ académie souligne un «fort renouvel lement du personned ensei gnant» précisant que sur 743
podes, 47 alarentrée 2002 et 55 alarentrée 2003 ont é&¢é ou seront occupés par de nouveaux
maltres.

ur le plan démographique, les enseignants bisontins sont — I'évolution est relativement
récente - d’'&ge plus centrd qu en moyenne nationae. Le pourcentage d enseignants tres
jeunes est inférieur a la moyenne métropolitaine (12,9 % contre 13,5 %), comme I’est cdui
des ensei gnants agés de plus de cinquante ans (22,8 % contre 23,8 %). On ne peut pour autant
déduire de cette structurepar &ge des eff ets vérifiabl es sur les résultats scolaires.

Le nombre de postes de direction d’école non pourvus reste gable (environ 10 %), ne
concernant guére que des écoles a moins de cing classes. |l est vra que la quasi-totdité des
écoles acing classes et plus bénéficie, situation peu fréquente au plan nationd, des décharges
prévuespar larégementation.

1341 " excell ent recensement de I’ ensd gnement deslangues vivantesdans | e second degré effectué par | e rectora pourrat
ainsi étreutilement exploité.
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Les attitudes professionndles

Il est plus qu hasardeux de prétendre dresser un tableau gobd des comportements
pédagogques du premier degré dans une académie. Toute générdisation mériterait sans doute
la qualification de «hétive». Les observations qui suivent résultent des nombreux entretiens
effectués, dont les lignes de force sont convergentes et permettent une analy se de la pédagog e
bisontine, telle queladécrivent les IEN et les équipes ense gnantes.

En maternelle, on évoque un travall mgoritairement «classique», avec succession d’ activités
sans veritables progressions, un primat de |'exercice d entrainement sur la construction (a
fortiori sur la redoutable «auto-socio-construction») des savoirs, et des themes sur les projets,
peu d’ articulations entreles cycles un @ deux, I’ hétérogénéité des situations d’ enseignement,
la priorité donnée a I’ objectif de socialisation, larareté des véritables échanges oraux entre
ééves e la modestie des actud les procédures d' évaluation.

En démentare, sont signalés le respect des contenus programmatiques surtout dans les
disciplines instrumentales, la rareté des véritables situations d apprentissage au profit du
travall sur fiches, la priorité donnée a la relation bilatérde maitre-@eve, le caractére
embryonnaire des processus de différenciation pédagogque et la rareté des formdisations
écrites des projets detravail, des programmations et des progressions.

Partout, la politique des cycles ne se met en place qu’ avec lenteur, pour ne pas dire avec
retard, voire atermoiements. Les inspecteurs du Jura, pami bien d autres, en veulent pour
preuve la ré&ention des éléves au CP tant que I’ gpprentissage de la lecture n’est pas rédise,
signe, selon eux, «que le passage du CP reste un noyau dur» et qu’il «existe une pression des
familles pour voir achever lalecture au CP».

Les projets d'école nous ont é&é décrits sans ménagement comme des «réservoirs a
subventions», des «fiches-actions destinées a obtenir des moyens», des «coquilles vides et
floues» [sic] qui s'inscrivent dans «une politique de guichet» ou «dans une démarche
triennale, dont |'objectif est de toucher des financements pour trois ans» [re-sic] & qui
témoignent, disent par exemple les IEN du Jura, «d’'un dévoiement des objectifs initiaux».
Ces projets ont pour themes dominants la lecture, la communication et |’ environnement.
L’éducation a la citoyenneté, sans en étre absente, se limite le plus souvent a la seule

amdioration du respect des réges de civilité. *®

Cetableau mérited’ &re nuancé.

15| acréation parl’ IA du Doubs d unguide du proje d école, trés bien cnqu, aiderasansdoute aréhabiliter e sens de
cettedémerche.
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D’abord, il est proche de cdlui gu’ on pourrait dresser partout ailleurs en France.

Ensuite —C'est plus important- de I'aveu ¢énérd, certains progreés sont sensibles dans des
domaines précis. La culture de I'évauation, qu’'on juge parfois insuffissmment relay ée aux
plans déatementaux ou académique, est en plein essor. Les résultats aux évauations
nationaes sont pris en compte non seulement a titre de congats, mais pour déterminer des
objectifs prioritaires, des choix proganmatiques, des activités pédagodques. Ainsi, td
inspecteur du Jura voit-il une évolution positive dans le fait que «toutes les écoles font
maintenant passer les évaluations», qu’ dles «en travaillent en équipeles résultats» et qu’ dles
les utilisent pour «corriger | es manques constatés». L' aide des |EN, parfois critiques a I’ égard
de leur hiérarchie («I’ exemple ne vient pas du haut», déclare I'un d’eux) appardit, dans ce
domaine, constante et efficace.

Au regard de la stagnation des cycles et de la différenciation, ces progrés dans la mise en
cauvre et I'exploitation inteligente des évduations nationales sont révéateurs d'un éat
d’ esprit : les réformes, ou les transformations, que les ensei gnants (seulement bisontins ?)
appliquent le plus volortiers, et le plus efficacement, sont celles dont le caractere concret,
pratique et idéologquement neutre permet une exploitation directe dans leur activité
professionnelle quotidienne. Peut-é&re méme sont-ce les seules réformes dont I’ application ait,
pour eux, un sens.

Enfin lerespect des programmes, le souci de la réussite des déves, |’ atachement al’ écolede
base, le golt du travall bien fait, sont décrits comme des attributs constants du maitre d’ écol e
franc-comtois. S I’on souligne parfois des spécificités locdes (le Haut-Doubs serait plus
fermé plus égalitare et Montbdiard, dans un tissu socid ouvrier tres urbanisé, plus
paterndiste), on s accorde sur I'importance de lavaeur «travail» atravers toutelarégon.

2.3.4. Lesrapportsaveclescollectivités territorial es

Révéateur sans doute d’'un sertiment largement dominant dans larégon, le préfet de Haute-
Sabne souligne que | e service public se confond souvent avec I’ éducation nationade, qui est
ele-méme «bien immergée dans son milieu» et qui entretient de «fort bons repports» avec
I’ensembl e de ses partenaires. Le constat n’est pas différent delapart du président du consell
généra qui insiste sur I'actudle «phase d’ émergence de projets de pbles éducatifs» -d§a
abordés dans ce rapport- permettant, seon lui, d'dler «de I'école communde a I’ école
rurde», ele-méme «bien supérieure a tout ce qu'on avait pu imagner précédemments,
puisqu’ dle offre tout ce que I'école offrait dga «plus I'espace, I'air pur, les cerisiers en
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fleurs...» e, surtout, «unevision différente de la campagne et une ouv erture considér able sur
le patrimoine».

Dans les quatre départements de |’ académie, bien au-dela des clivages politiques, se manifeste
un vif attachement des élus al’ école, dont témoignent en nombre les efforts conduits par les
collectivités loca es : « plan Lumiére » & B esangon, charte des écol es intercommunales dans |a
Haute-Sabne, plan d’investissement informatique dans le Doubs, volonté générade d’ exploiter
intelligemment le patrimoine, etc.

Ainsi, par exemple, chaque école de Besancon est reliée a un réseau haut-débit et dispose
d’ unesdled informatique, ainsi que detrois ordinateurs par classe et de lamiseen cauvrede
I’ opération «cartable é ectronique».

Ainsi encore, I'engagement de la ville de Bdfort, qui avait signé dés 1998 avec |’ éducation
nationale un contrat d objectif, est-il, sdon les termes de I'inspecteur d'académie du
Teritoire, «impressionnant, car il porte aussi bien sur les aspects cognitifs (actions sur la
lecture, par exemple) que sur I'accompagnement scolare (financement des heures d’ éudes
aprés laclasse) et sur le suivi psy chologique, sanitaire...».

Ici et 13, d'ailleurs, I'engagement des dus peut dérouter les fonctionnaires de I'éducation
nationale. Ainsi les IEN du Jura regrettent-ils «tous ces contras qui se superposent et parfois
s’ entrechoquent, dourdissant les procédures» € jugent-ils que «[leur] position n'est pas
facile, dans la mesure ou [ils] n’gpportent pas de deniers et ou le volet éducatif se fait la
plupart dutemps hors du temps scolaire». Certains évoquent, pour la souhaiter, la mise en
place «d'un projet éduceatif départementa en faveur de la jeunesse». M ais tous reconnaissent
I’investissement de la plupart des collectivités, dlant jusqu’'a signaler «de rédles réussites,
comme a M orez» ou, précise I'inspecteur, on rencontre «des partenaires actifs, mobilisés sur
le projet éducatif local et unevraieforcedel’|[EN dans |es commissions techniques».

Comme les dus, laplupart despartenaires del’ éducation nationale que nous avons rencontrés
se fdicitent des reations entretenues avec I'école. Ainsi le coloned commandant |a
gendarmerie de Vesoul indique-t-il que «les relations sont au beau fixe et I’ ont toujours &é»,
cependant que le directeur de I'action senitare e socide applaudit vivement au
fonctionnement des CCPE et delaCDES

Au terme de cette analyse, nous émettrons plus volontiers des hypotheses que nous ne
déposerons de conclusions.

L’ hypothése centrade est la suivante: les succes dont peut s enorgueillir I école en Franche
Comté nerdévent pas de ses moyenspluté abondants, mais plutét d’ unerdation satisfaisante
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entre une société et son école. Raison de plus pour andiorer encore I’ effort pédagogqueet le
suivi des déves.

De maniere généra e, les autorités académiques ont su faire un emploi réfléchi et adapté de
leur capacité de décision. Sil est certain que I'impulsion pourrait sur tel ou te point se
renforcer, il N’ est pasillégitimedeleur part, loin s'en faut, d avoir depuis longtemps dga mis
I’ accent sur ce qu'il est convenu d’ appéeler la«facilitation.

3. Le college, «maillon faible» de la scolarité obligatoire ?

Le projet académique mis en cauvre en 2000 afixé au premier rang de ses options gratégques
le «renforcement du bloc de la scolarité obligatoire», en identifiant comme priorité la
nécessité de «concentrer | es efforts sur ce qui apparait comme le maillon centra du bloc dela
scolarité obligatoire et, al’intérieur de celui-ci, comme le dispositif le plus fable, a savoir le
college».

Il est donc gparu petinent, pour évauer I'enseignement dans |'académie de Besancon au
niveau du college, d’ examiner le bien fondé de ce diagnostic, d apprécier I’ exactitude des
raisons mises en avant par le rectorat pour expliguer un tel éat de choses e de porter une
premiére gppreciation sur I'efficacité des mesures annoncées en vue de remédier a la
«faiblesse» supposée de ce niveau de |’ ensel gnement obligatoire.

Sur certains points, I’ académie se révéle peu homogene et présente des contrastes significatifs
entre les quatre départements qui la composent. D’ ou la nécessité de faire gpparditre, le cas
échéant, des données départementaes dans | es analy ses qui suivent.

3.1. Un bon point de départ en 6°™ pour les éléves : de trés bonnes éval uations et des
retards plutot peu nombreux

Les colleges de I’ académie accueillent des éléves sortant dupremier degré avec de trés bons
résultats aux évauations, sans présenter d importants retards d' &ge. On a vu plus haut que les
Moy ens consacrés aux colléges sont importants, les classes sont peu chargées, les ZEP-REP
surabondantes.

Lacomposition du corps enseignant dans | e second degré public™® apparait favorable : peu de
non titulaires (3,1% cortre 4,6% pour la France méropolitaine), pourcentage raisonnable

1% source: IPES 2002 données concernant | es coll éges
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d’ ensei gnants de moins de 30 ans (10,6% contre 14,1% pour la FM), proportion importante
d’ ensa gnants entre 30 et 49 ans (50,1% contre 48% pour laFM ).
On s atend donc a de bons résultats.

3.2 Et pourtant... le constat du relatif échec du college

321 Desréultatsau dipldmenationa du brevet inférieursala moyenne nationale.

eme

Qur les 26 académies de méropole, cele de Besancon se classe ainsi en 2001 en 18
position et en 2002 en 15°™ position. C egt, au sens éy mologique, médiocre.

Au regard des scores satisfaisants obtenus par les éléves aux évauations al’ entrée en sixieme,
on aurait pu s'atendre a de mellleurs résultats au brevet des colléges. En effet, pour les
sessions de 1998 a 2001, les résultats gobaux de I’ académie, toutes séries confondues, ont &é
chaque année inférieurs a la moyenne nationae, en progressant toutefois réguliérement,
conformément alatendance genérde. En 2002, I’académie rgoint la moy enne nationae.

Réaultatsau Brevet de 1998 & 2002 (toutes séries)

1998 1999 2000 2001 2002

Doubs 69,1 73,4 77,0 76,7 78,4
Jura 75,9 74,9 78,5 81,3 80,4
Hte-Sabne 69,4 71,2 74,0 72,7 77,5
T. de Bdfort 70,8 71,6 74,4 75,9 77,3
Académie 70,8 73,0 76,3 76,7 78,6
France métro. 74,1 75,2 78,2 78,2 78,6
Ecart acad/France |[-3,3 points |-2,2 points |-1,9point |-15point | O

Source : note DPD 03.03 dejanvier 2003

Un département se distingue dans cet ensemble, le Jura, qui sur cette méme période atoujours
enregistré des résultats supérieurs ala moy enne académique et, a I’ exception de I’ année 1999,
supérieurs ala moyenne nationde. Le Jura est aussi, on I’avu, le département qui ale plus
fort taux de redoublement au collége. A I'inverse, |a Haute-Sabne enregstre des résultats
toujours inférieurs a la moy enne académique et, a fortiori, nationale. C’ est égd ement le cas,
mais dans une moindre mesure, du Teritoire de Belfort.

123



Le Jura, aypique, tire donc les résultats vers le haut. En 2002, I'écart avec la moyenne
nationale reste important en Haute-Sabne et dans le Territoire de Befort.

L’analy se des résultats obtenus aux épreuves écrites, a partir des données communiquées par
les inspections académiques, rével e des différences importantes ertre les départements.

2002 Doubs Jura Hte Sabne T.deBédfort Académie
Moyenne. > 10 54,7 58,2 46,7 53,5 51,9

Le plus significatif est que I'écart interdépartementa, qui n’est que de 3,1 points pour les
résultats gobaux (80,4 pour le Juraet 77, 3 pour le Territoire de Belfort) atteint une amplitude
spectaculaire pour les résultats aux seules épreuves écrites : 11,5 points (58,2 pour le Jura et
46,7 pour la Haute-Sabne). Entre la proportion de recus et la proportion de ceux qui ont
obtenu la moy enne aux épreuves écrites, la différence n’ est que de 22,2 points pour le Jura,
mais de 30,8 pour la Haute-Sabne (23,7 pour le Doubs et 23,8 pour le Territoire de Befort).
Les succes, dga relatifs, de la Haute-Sabne sont en rédité dis aux effets d'un contrble
continu comparativement trés indulgent.

3.2.2. Lediagnodic académique

L’andyse de la situation faite dans le projet académique de 2002 met en avant les constats
suivants :

«retards scolaires de 2 ans et plus en fin de 3*™ supérieurs alamoy enne nationae»
«stagnation des orientations vers lacl asse supérieure», dela6”m° ala 3.
«augmentation du taux d’ orientation des collégens en classe technologque, suivie

d’ orientation en fili ére professionnele»
Dans le mémetemps, lerectora constate qu’il existe de fortes disparités dépatementaes. Ces

disparités départementaes recouvrent de fortes variations entre éablissements.
Qu’ en est-il exactement ?
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3.2.3. Lesretards colairesen 3

% retards scolaires de 2 France Rang deBesangon
e Besancon , o ..
ans € plusen 3 méropolitaine sur 26 académies
1990 23,1 19,8 4/26
2000 8,6 8,8 17/26

Sil s'agissait exactement des retards en troisiéme, le diagnostic du rectorat apparditrait bien
sévére. S il est vra qu' en 1990, I’académie connaissait, aussi bien en troisieme qu’ en sixieme,
des taux deretard laclassant dans les académies de ce point de vue les moins performantes, la
situation en 2000 se traduit par un taux de retard en troisieme inférieur a la moyenne
nationale, I’ académie se situant maintenant au 17°™° rang, sur 26 académies, en partant du
pourcentage le plus élevé. En 2000, I’ écart entre Besangon et la moy enne métropolitaine reste
constant dela6™™ alatroisiéme.

Aussi, pour vérifier I'afirmation du rectorat, faudrait-il pouvoir mesurer I'importance des
reads & I'année n+l de tous les sortants de 3°™° poursuivant une formation.
M dheureusement, cet indicateur n’'existe pas. Les retards scolares des entrants dans les
classes de seconde sont connus™’, mais ne peuvent ére comparés avec ceux de 3" car ils
excluent tous les déves qui, en fin de 3*™, ne sont pas entrés dans les classes de 2" GT ou de
2"® professionndle de I'éducation nationale. La différence est de taille puisque 6,6% des

déves detroisieme sortent de formation avant |’ accés en seconde.

On peut conprendre que, dans un document tel qu’un projet académique, on soit amené a
forcer quelque peu le trait, mais la dramatisation sur les retards en fin de collége est
goparemment quelque peu excessive. Les données IPES 2002 sont de ce point de vue
éclairantes’™®; a tous les niveaux du college, les pourcentages de retard sont maintenant
nettement inférieurs a ceux de la moyenne francaise. Faut-il mettre cdla a I’ actif de la
politique académique récente ? Probablement en partie, mais des résultats aussi rapides
n'auraient pu éreateints en un laps detemps aussi court (le projet académique date de 2000)
si lasituation antérieure avait &é aussi dégradée qu’ on aurait pu le penser.

37 par exenple, en 20002001, 2,3% des déves de 2" GT avaient un retard de2 ans et plus ; 28,1% des é éves de 2™
?rof&es'onndleavaentun retardde 2 ans et plus. ‘ ‘

% |PES 2002 (public & privé) . Pourcentage de retards en 6™ : 3% pour |'académie,3,5% pour la France ; en 5°™ : 4,1%
pour |'académie, 4,6% pour laFrance ; en 4°™ : 4,9% pour I'académie, 5,4% pour laFrance; en 3 : 4,1% pour |'académie,
5,7% pour laFrance ; sur I'ensemble du ollége : 4,7% pour |'académie, 5,4% pourlaFrance.
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3.24. Lesredoublements
Lanon homogénéité des sources rend I andy se difficile :

Selon laDPD™, qui prend en comptele public et le privé (hors SEGPA), lasituation est ainsi
appréciée:

Pourcentage de Atcadéme. 3 France métropolitaine
redoublants (public plus privé)
1999 2001 2001
Sxieme 9,7 9,2 9,1
Troiséme (toustypes) 7,6 5,7 6,3

Les données du SAIO sont, quant a eles, tres précises, mais n’ intégrent que le public. Les
comparaisons avec les données nationales ci-dessus en deviennent irrédisables. Aussi doit-on
se contenter d’'une présentation des données académiques du public et de leur évolution sur
quelques années™®,

G Calsats 1999 2000 2001 2002
(public)
i 88 87 8.2 8
5o 68 72 66 56
4" générale 8,8 9,2 8,1 7.1
3™ générale 53 49 4

On constae qu’ entre 1999 et 2000, le pourcentage de redoublements est en augmentation, en
dehors dela 6. De 2000 42002 il diminue de mani &retrés sensible atous les niveaux. Est-
ce le résultat d'une amélioration objective du niveau des deves? On ne peut pas le
démontrer. On peuty voir aussi, e sans doute surtou, | effet des instructions particuliérement
«volontaristes» qui ont éé données en ce sens.

Lasituation en 2002, d’ apreés les indi cateurs IPES 2002 (qui portent sur le public et le privé),
seprésenteansi :

39V/oir "indi cateurs généraux”, éditionjuillet 2002. )
10 source: SAIO. Pour les niveaux 6, 4™ & 3*™ | sagit des décisions des mnseils de classe ; pour leniveau 5°™, il
s'agit des propodtionsdes consdls de cl asse.
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Redoublements 2002 -
. . Académie France
(publicplusprivé

Sixieme 8,8% 8,6%
Cinquieme 5,3% 4,4%
Quatriéme (tous types) 7,8% 7,6%
Troisieme (toustypes) 5,8% 6,7%
Totd collége

6,8% 6,7%
(hors SEGPA) ’ ’

De ce point de vue, I'andyse du rectord reste petinente : on ne voit guéere de raisons
justifiant que les pourcentages de redoublement dans I'académie restent supérieurs aux
pourcentages nationaux en 6™, 5™ et 4™, Pour 1a 3™, il et vraisemblable que la relative
faiblesse des redoublements s’ explique par des orientations dites «autres», trés importantes.
(voir lechapitre sur les formations initides professionndlles).

On peut donc conclure : pour la fluidité des parcours au college, |'académie se révéle
relaivement peu efficiente, pour des raisons a trouver dans |e fonctionnement interne du
systéme. Les différences entreles départements™* sont d' ailleurs fortes, et semblent lidesala

prégnance des usages et aux mentdités, particulierement dans le Jura et en Haute-Sabne.

L’explication fréguemment avancée que les petits colléges ruraux en perte d effectifs
s efforcent, au moy en notamment des redoubl ements, de conserver des é eves, doit cependant
étre relativisée par I'évolution a la baisse des taux que I'on vient de constater pour ces
derniéres années.

3.25. Lepoidsdesdigositifsparticuliers*®

En 1999-2000, avec 3,5% des éeves de premier cycle dans les SEGPA, I’ académie se situait
en 9°"° position des 26 académi es métropolitaines (moy enne : 3,2%).

Surtout, le pourcentage d déves en 4°™° e 3°™° technol ogiques, d'aide et de soutien ou
d'insertion (10,8 %) clasait I’académie en premiére postion (moyenne métropolitaine :
7,4%).

L’ académie, compte tenu de la situation de départ al’entrée en 6", oriente beaucoup trop
d’ édeves vers des dispositifs particuliers, avec des conséquences évidentes sur les parcours

1 voir annexe 30 : Les redoublements en collége
192 source: géographiedel'émle
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scolaires ultérieurs, puisque praiquement aucun € éve sortant d’ une troisieme technologque
(0,5%) ou d'insertion (0%), n" accede aune seconde GT.

L’ «orientation» en fin de quatrieme préfigure une orientation de type professionnd en second
cycle

En fin de quatriéme, I’ observation des taux de redoublement est insuffisante si I’on souhaite
éudier les caractéristiques du cursus au niveau du collége. Comme le montre | e tableau ci-

dessous, un ééve sur cing emprunte aprésla 4°™ unevoie qui réduit ses chances d’ accéder

aune Seconde GT.
Répartition deséléves sortants de 4°™
R Autres 3émes (techno.,
37 cption a option techno, de DP, | Redoublement Aut.re total
LV2 . . solution
d’insertion)
2001 839 7,4 7,4 1,3 100
Doubs
2002 804 112 6,5 1,8 100
Jura 2001 773 115 9,3 19 100
2002 79,1 112 8,4 1,3 100
Halte-Sone 2001 78,6 10,2 8,8 2,3 100
2002 794 10,2 7,6 2,8 100
T deBdfort 2001 789 8,9 7,7 4,6 100
2002 772 114 6,5 3,8 100
Académie 2001 80,7 9 8,1 2,1 100
2002 795 112 7,1 2,2 100
Source: SAIO

On aregroupé dans une méme rubrique les orientations en 3me option technologque et en
3*™ d'insertion (en collége) et les orientations en 3™ technologique en LP, progressivement
remplacées par des 3*™ de découverte professionnelle, également en LP. Ces d éves ont toutes
chances d’ &re orientés en fin de 3*™ vers lavoie professionndle. En 2002, sans qu'il y ait de
fortes disparités entre départements, entre 10 et 11% des déeves de 4°™ sont orientés dans ces
classes. Les «autres solutions» signifient un départ des colleges publics del’ académie.

4éme

3ém e

Avec 79,5 % depassage de
de lamoyenne nationale. '

générdeen générale, I’ académi e se situe trés en dessous

1431999 : 84,5%: 2000 : 83,8%: 2001 : 835%. Source : repéres et références statisti ques2002 (DPD)
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3.2.6. L orientation en fin detrois éme'

Plus significatifs que les résultats au brevet, les orientations al’ issue de la classe detroisieme
caractérisent le fonctionnement del’ académie.

Les indicateurs | PES calculent pour chague collége public lavaleur ajoutée, par rapport aune
base France, concernant letaux d’ accés de la 67 ala 2™ généralevia la 3°™ générale. Plus
dela moiti é descollegespublicsdel’académie, (59 sur 117) ont unevaleur ajoutée négative
(inférieure a 100). C est le signe évident d’ une mauvaise efficience du college dans cette
académie.

L’ examen des décisions d’ orientation en fin de troisieme générd e donne de ce point de vue
des informations intéressantes.

Second,e. cT 2" pro Redoubl. | Autresolution Total
ou spéciale
1998 60,5 28,7 6,3 4,5 100
1999 60,9 289 6,1 4,1 100
2000 604 30,1 5,3 4,3 100
2001 60,3 30,1 4,9 4.8 100
2002 60,9 30,1 4.4 4.6 100
Evolution en +0,4 +1.4 19 +0,1
5ans

Source: SAIO public

Lamodeste progression en cing ans des orientations en seconde GT ne s'est pas faite, bien au
contraire, au détriment des orientations en 2" professionnelle, mais gréce a la baisse des
décisions de redoublement. L’importance de la rubrique «autre solution» (non rég ementaire,
les conseils de classe de 3°™ ne pouvant opter que pour passage en 2" GT, passage en 2™
professionnele ou redoublement est choquante.

Au-dela des décisions des conseils de classe de fin de troisiéme, la rédité de ce qui suit
|” année suivante est beaucoup plus révéatrice™.

La répartition des éléves en premiére année de second cycle (public et privé plus agriculture)
montre que sur 100 éleves, 51,2% seulement sont en 2" GT en 2000 dans I académie, contre
56,6% en France (métropolitaine) ; 34,3% sont en 1%® année de CAP-BEP, contre 30,5% en
France ; 14,5% sont en gpprentissage, contre 12,9% en France.

14 Cf annexe 32 évol ution del’orientation post 3°™.
145 yoirle chapitresur laformetion professonndleinitiale
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Résultat d habitudes culturelles ou non, I'orientation vers le second cycle générd et
technologique est anormalement faible'® au niveau des décisions d'orientation, encore
beaucoup plus fable lorsqu’ on observelasituation réell e en début de second cycle. Cela doit
interpeller tous les acteurs agissant en amont, au niveau du collége.

Aing, le dagnodic du rectorat, identifiant | e college comme e «maillon» faible du bloc de
la scolarité obligatare, parait entierement fondé. Compte tenu du niveau de départ de la
population scolaire accueillie et del’ importance des moy ens mobilisés, I efficience du college
est faible : redoubl ements importants, recours excessif a des dispositifs paticuliers, résultats
médiocres au brevet, orientations insuffisantes vers le second cy cle général et technologique.

3.3. Lesraisonsde cerdatif échec

3.3.1. Lepointdeweacadémique

Les raisons exposées dans le projet académique mettent essentidlement en avant des
insuffisances et des inadaptations dans les organisations pédagogiques :

«Dans un trop grand nombre de colléges, le traitement des difficultés scolaires se limite
presque exclusivement au redoublement ou au renforcement horaire dans telle ou tele
discipline, bien que les enseignants s'accordent a penser gqu'un allongement du temps
d enseignement ne constitue pas une solution profitable». On pourrait gouter que ce
traitement passe aussi trop souvert par le recours ades dispositifs particuliers.

Le rectorat constate égdement que les tentatives d’innovation pédagogique N’ intéressent
gu’ une faible proportion d enseignants, que la majorité de ceux-ci fait preuve de scepticisme
et de frilosité devant les réformes et que le constat d' une population scolaire héérogene
n’induit pas encore une pédagog e diversifiée.

Le potentie d'innovation, sdon le rectorat, existe pourtant, natamment dans le cadre des
«contrats de réussite» de I'éducation prioritaire, qui pourraient servir de référence
méthodologique et faciliter | es liaisons entre cy cles.

146 selon 1a "géographie de I'écale”, édition doctobre 2001 tabl eaux, p.72, 'orientation en 1999 des ortants de 3™ situe
I'académie de Besancon en 20°™ position pour |'importance des orientations vers 1a2™ GT (saules |es académies de Caen,
Paitiers, Reims et Strasbourg font moins bien). En revanche, |'acadérmie se classe en 4°™ position pour |es orientations en 2"*
professonndle (seues les académies de Lille, Limoges @ Reams ont un sore supériaur). Pour l'orientation vers
I'apprentissaye, Besangon se situe au 9™ rang.
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Les actions propasées relevent soit du pilotage (éaboration de tableaux de bord, relance du
suivi des projets d éablissement, mise en place d’ un observatoire des pratiques pédagogiques
favorisant la mutudisation, soutien a I expé&imentation de pratiques d évauaion
pédagodgue innovantes, mise en place d une instance de pilotage pédagogque académique),
soit del’animation (formation des personnels de direction et des professeurs principaux sur le
theme de I'dternative au redoublement, animations conjointes et croisées par les corps
d’inspection, accompagnement des équipes sur site).

3.3.2. Lepilotage départemental

Le pilotage des colléges est assuré de fait, pour |’ essertid, au niveau départementa. C'est
bien ainsi quelevivent lesIA-DSDEN ainsi que les partenaires del’ institution.

Le rectorat maitrise la répartition interdépatementale, concertée avec les inspecteurs
d’ académie, des moyens d’ ensei gnement. L’ attribution de ces moy ens a chaque éablissement
et lesuivi deleur utilisation rel évent des inspections académiques.

Sur la méhode de répartition la réflexion reste ouverte dans les dépatements. Ainsi
I"inspecteur d’ académie du Doubs procéde a la rentrée 2003, pour les actions particulieres des
éablissements, aunerépartition sur projet des moy ens d’ accompagnement, adors que celui du
Jura, peu convaincu par I'éude a priori de projets, remet en cause une telle démarche en
usage depuis deux ans pour I'atribution des moyens complémentaires. Les praiques
actuellement en vigueur pour la répartition de la DHG de base obéissent cependant au
principe de la réartition au H/E corrigée en fonction de la typologe des colléges (dans le
Doubs), ou remplacée, comme en Haute-Sabne, par une répartition a la sructure. C'est ainsi,
dans ce département, que deux col leges de méme effectif et de méme catégorie peuvent avoir
un H/E tres différent ( 1,41 aJussey, pour 357 ééves et 1,29 aM disey, pour 354 ééves).

La dotation spécifique pour les colleges en ZEP est accordée le plus souvent de maniére
forfaitaire, en fonction de I'effectif. Dans le Doubs ele intervient a travers la modulation
apportée par le classement des colleges en quatre catégories, les éablissements en ZEP se
situant dans la cat égori e des éablissements les plus difficiles.

A larépartition au niveau départementa des moyens d’ enseignement devrait ére lié le suivi
de leur utilisation. Or, ceui-ci est trés peu organisé dans les services des inspections
académiques ; il est, au demeurant, rendu difficile par la séparation qui existe entre les
divisions de gestion des moyens et cdles chargées notamment des projets & de I'action
éducative. L’ inspecteur d académie du Jura s achemine cependant vers une évduation a
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poderiori de I'utilisation des moyens pédagogques, a travers la réactivation des rapports
annudis.

3.3.3. Pratiquespédagogiqueset culture enseignante™’

Le corps enseignant de cette académie est trés mgjoritarement sérieux et désireux de bien
faire, mais il reste attaché aux méhodes qui ont fait leurs preuves et peu endin a
I'innovation. De plus, ce corps est généralement stable, donc peu confronté a des
interrogations venues de I'exté&ieur (stagaires en formation, nouveaux collegues,

connaissance d’ autres publics, d’ autres méhodes, etc.).

Ce constat mérite cependant une analyse plus fine. En effet, un noyau reaivement
conservateur se satisfait assez bien des résultats acquis™® et vit ma I'évolution des déves
(I"isolement géographique peut en partie I’ expliquer). Cette caractéristique ne doit cependant
pas ére vue de fagcon totdement négative : le maintien de certaines exigences se traduit
souvent par des résultats plus qu’ honorables. M ais nous avons rencontré dans de tout peits
colléges ruraux, une certaine angoisse des parents al’ égard du passage des éléves en seconde
genérale («un vra changement », « il faut vraiment les préparer »), que peut aussi expliquer
lerdatif doignement qui y seraattache.

Dans |’ ensemble, le corps enseignant n’est cependant pas imperméable aux innovations, mais
un «déclencheur» est souvent nécessaire aux prises de conscience : arivée de jeunes
collegues, travail en équipe nécessité par les dispositifs transversaux, action volontariste d’ un
IA-IPR, formation continue, etc.

Cerole peut ére joué égd ement par I'introduction de réformes (dispositifs transversaux, par
exemple) ou de nouveaux programmes, auxquels les enseignants adherent assez bien ; la
nouveauté ne fait pas nécessair ement peur.

Aussi, des évolutions trés positives des pratiques pédagogques peuvent-dles ére rdevées
dans beaucoup de disciplines.

En effet, si la prise en compte des deves en difficulté pose probleme (cf. ci-dessous), on ne
peut nier que |’ évolution du public scolaire a entrainé une adaptation lente mais réguli ére des
pratiques et des atitudes. Les pratiques purement magistraes sont en recul (comme le

147 Cettepartie a &é rédigée & partir del'observation de plusiaurs EPLE de I'académie, meis auss apartir des contributions
des|A-IPRdel'académie et de celles des i nspedeurs généraux menbres du coll gge académ que

148 | 'utilisation des tabl eaux de bord commence apeine, et il est frappant de congtater aqud point bon nombre d'ensd gnants
sont encore dans I'incapad té d'appréci er obj ectivement | es performances del aur college.
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signalent les inspecteurs de mathématiques et d’ histoire geographie) ; aune pédagoge detype
transmissif succede une pédagoge reposant sur lamise en place de situations d' apprentissage
faisant lar gement appéel au concret et au vivant (en sci ences expérimentaes notamment).

C’est sans doute aussi a cette évolution du public qu’on doit I'intérét porté aux IDD par les
enselgnants de nombreuses disciplines. C'es le cas en higoire-géographie e en sciences
expérimentales, mais aussi en lettres, ou I’engagement dans les classes a PAC est égd ement
fort. Des actions innovantes de grande qualité sont si gnal ées dans certaines de ces disciplines.
Cet engagement des ense gnants traduit certainement la nécessité de trouver de nouveaux
ressorts a la motivation des ééves, que le simple empilement de connaissances ou de savoir
fare disciplinaires ne garantit plus.

Soulignons  enfin I'gpport constitué par I'arrivée de jeunes enseignants dynamiques et
inventifs, qui fertilisent la réflexion pédagogique des éablissements. A |'écoute d'idées
nouvelles, peu enclins ase disser dans le moul e des recettes éprouveéss, ils font preuve d’ une
rédle autonomie dans laconception du projet pédagogique (cf. I'dlemand et les lettres).

Il N"en reste pas moins qu'une véritable réflexion sur la difficulté scolare et sa prise en
compte, ansi que la motivation atrouver dans la formation une réponse adaptée, semblent
fare défaut. Ainsi, on préfere utiliser les moyens écifiques théoriquement réservés au
traitement deladifficulté pour améliorer les taux d’ encadrement pluté que de mettre en place
des approches plus individudisées. C'est ainsi que la suppression des 4é“estechnologiques
implantées antérieurement dans les ly cées professionnels et le maintien au college des € éves
qui rel evai ent antérieurement de ces classes n'apas fait I’ objet de mesures particulieres. Ceci
traduit une difficulté certaine a entrer dans des digpositifs d’'individuaisation, méme dans les
colléges ou les effectifs par classe sont faibles.

Sans doute manque-t-il une réflexion de fond sur les priorités de tels dispositifs et sur les
réponses mé&hodologiques a gpporter. On compte sur la bonne volonté, I'investissement de
I’équipe de I’ &ablissement, sans toujours penser afaire appd ades apports extérieurs e aune
réflexion plus théorique.

Ceconstat est certainement amettre en relation avec des pratiques d' évaluation dont les corps
d’inspection soulignent généralement I’ insuffisance. Une véritable culture de I’ évduation fait
défaut au college, dors qu'dle s'est indadlée dans le primare, de méme qu’ une réflexion sur
le triptyque évauation /réussite /orientation. Pour illustrer ce constat, on citera a titre
d exemple I’ exploitation peu convaincante des évauaions de 6", mais aussi le manque de
curiosité des équipes par rapport au devenir de leurs éléves lorsqu’ils quittent le college : |1
n'y apas deretour d informations sy sématiquement organisé sur les poursuites d’ éude ou
sur les abandons.
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Laliaison inter cycles college /ly cée rencontre peu d’intérét, alors qu’ une harmonisation des
pratiques et une réflexion sur la continuité s'imposent de toute évidence, en particulier dansle
cas de petits colléges isol és géographiquement par rapport au ly cée d’ accuell.

Dans ces conditions, on ne sera pas é&onné de constater des orientations excessives vers des
dispositifs particuliers (4T, 3T, 3DP, 4™ AES, 3™ dinsertion) ainsi qu’une séectivité non
justifiée en fin de 3°™ pour I'accés en 2™ GT. On peut I'imputer & une idée fausse des
critéres de réusdte dans cette filiere, ou on oriente volontiers des deves a la réusste
asurée. |l faudrat s'interroger aussi sur le poids des représentations concernant le brevet des
colleges (poids du cortréle continu par regpport a I’'examen ; niveau rée dexigence par
rapport alapoursuite d’ é&udes en seconde).

3.34. Lespolitiguespeu innovantesdes colleges

Les résultats aux évaluations au CE2, en sixieme et désormais en cinquieme ne font pas
encore sy dématiquement I’ objet, mais les choses progressent, d’une exploitation au niveau
des écoles ou des éablissements pour donner matiére notamment aux échanges entre cycles.
L’ observation statigique plus large se heurte a la difficulté que I'outil Casimir n'a pas é&é
congu pour une exploitation départementae et académique, comme le fait remarquer un 1EN.
Il importait en effet «d afficher aupres des pédagogues qu’il s'agit uniquement d’un outil de
remédiation individud le et non d’ évaduation collective». Ce qui n"empéche pas I’inspection
générde entre autres, de sintéresser aux résultats gobaux, e certanes académies de
travailler sur | es écarts pour mieux les comprendre et tenter deles réduire.

C'est en définitive dans les éablissements scolaires que se prennent, pour I’ essentid, les
initiatives d’ ordre pédagogque. Le role des équipes d’ enseignants et de direction est a cet
égard déerminant. Or le projet d’ é&ablissement qui devrait ére |'expression de la volonté
pédagogque e éducative de I’ é&ablissement, reste encore, magré le regan d'intéé que lui
gpportent les audits, un document forme, bien souvent oublié des enseignants gprés son
éaboration.

La politique d’ aide aux édéves en difficulté atravers des dispositifs évolutifs de préférence
aux structures spécifiques semble admise, dans son principe, par les chefs d' éablissement,
mais ceux-ci reconnaissent dans le méme temps que les moy ens de la souplesse horaire sont le
plus souvent utilisés, dans le cadre de I’ autonomie pédagogque, qui montre ainsi ses limites,
pour aléger les groupes pluté qu' en faveur d'actions d'individudisation proprement dites.
Ce n'est donc pas le manque de moyens qui est ici principalement en cause mais la difficulté
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de faire évoluer des pratiques organisées autour du groupe classe traditionnd. Aussi le
concours des corps d’inspection, a travers leur action auprées des ensegnants, est-il
particuliérement attendu dans ce domaine.

Certes les chefs d' établissement ont en générd avec les inspecteurs d’ académie des reations
de proximité et de confiance, maisils devraient pouvoir compter sur une meilleure présence a
leurs cbtés des IA-IPR, sur une collaboration, a organiser dans le fonctionnement de
I’académi e, sans laquelle la mobilisation des équipes pédagodques est tres souvent difficile,
La mise en place des itinéraires de découverte illustre bien cette nécessité. Ils ont éé partout
organisés, au moins formel lement, pour les @éves de cinquieme. Ils favorisent certes letravail
d équipe et I'autonomie des ééves, mais sont encore loin de démontrer leur efficacité, méme
aux yeux des professeurs les plus convaincus, pour |'acquisition des connaissances
disciplinaires dans | e cadre des programmes.

On a évoqué I’ action de I’ académie contre le redoublement et en faveur d’une culture de
I’orientation. On s atendrait a ce qu'dle soit accompagnée, au sein des colleges, d’ une
véritable éducation a I’ orientation. Or en dehors des actions traditionnelles et ponctuelles qui
gardent leur utilité telles que les journées portes ouvertes et les visites d entreprises, les
édéves ne bénéficient guere que de I'information minimae déivrée par les conseillers
d orientation relayés par les professeurs principaux, au besoin sur I’heure de vie de classe.
Cda ne constitue pas le partenariat actif entre enseignants et CIO que suppase | gpplication
des instructions (cf. circ. de rentrée 2002, BO du 18-04-2002) et on est loin des objectifs dela
circulaire de 1996 que beaucoup considéerent aujourd hui comme trop ambitieux. Certes le
diadogue avec les familles est conduit avec atention, comme en témoigne la diminution du
nombre d’ appes (de 1,7 a1,3 % en 2002 en troisieme). Maispour que oient mieux compris
et pris en compte tous les enjeux de |'orientation, la formation des ensignants des
professeursprincipaux en priorité, devra ére grandement renforcée.

Ces observations ne signifient pas que le fonctionnement quotidien des colléges laisserait a
désirer. Les établissements sort au contraire en générd et de I'avis méme des partenaires,
bien gé&rés et ne connaissent pas, sauf ponctudlement, de graves probleémes de vie scolaire,
C est sans doute I’une des raisons pour lesqueles, en dehors de I’ attachement aux traditions
souvent évoqué en Franche-Comté, la remise en cause des praiques pédagogques n’ gpparait
pas aux yeux de beaucoup d’ ensel gnants comme une urgence ou une NEcessite.

Il sS'agit plutdt d’ attirer |’attention sur la nécessité de viser |a réussite scolaire de tous les éléves
francs-comtois, garonset filles, en évitant de répondre trop rapi dement, par |’orientation ou le
départ en cours de cyde, aux difficultés scolaires. Celles-d doivent, par la mobilisation des
equi pes pédagogi ques, I’ utili sation des moyens disponibles, trouver d abord leur solution au sein
desstructuresordinairesdu collége lui-méme.
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3.4. Les déterminants externes de |'orientation privilégée des collégens vers les
formations profess onnelles

A juste titre, le projet académique ne met pas en avant, comme beaucoup ont tendance a le
fare, des déerminants externes liés ala géographie, a la sociologe et aux mentdités franc-
comtoises. Ce qui ne veut pas dire que ces facteurs ne comptert pas (surtout lorsqu’ils
influent sur le comportement des ensel gnants et des personnes de direction, trés souvent eux-
mémes originaires delarégon et trés attachés a ses particularismes).

En premier lieu, I’ attrait ratif présentépar I’enseignement professionnd, qu'il soit de staut
scolaire ou en gpprentissage, peut s expliquer par le contexte socio-économique de la
Franche-Comté. Cetterégon n’ apas connu de crise brutae del’ emploi industrid comparable
ace qui apu éreobservé dans le Nord- Pas de Cdais ou en Lorraine par exemple. L e danger
a poursuivre sur ce model e ne doit cependant pas ére sous-estimé des lors que les grandes
industries locaes licencient (Alstom) ou tendent adéocaliser une partie de leur production en
réduisant leurs effectifs locaux (Peugeot).

En second lieu, dans le cadre d'une «culture» dictée par I’ environnement socio-économique
gue I'on vient d évoquer, sont souvent signdés par les acteurs du syséme éduceatif une
certaine modestie, voire «un manque d’ ambition» qui caractériserait | attitude de beaucoup de
familles al’ égard de I’ orientation. Ainsi, en Franche-Comté plus gu’ ailleurs, sont privilégiés
les objectifs immédiats de qudification, mieux assurés que ceux de la poursuite d’ é&udes
longues, le fait «d’ avoir un bon métier» éant vaorisé, méme a I'issue d’un CAP ou d'un
BEP, par les facilités d'insertion jusqu’ici existantes. Cette tendance est souvent relay ée par
les ensei gnants qui regrettent quelquefois la disparition des 4°™° et 3™ technologiques. On
peut parfois s'interroger : le supposé «manque d’ambition» des ééves n'est-il pas d abord
celui des éablissements et deleurs traditions ?

En troisiéme lieu, on peut congater que de nombreux éeves, notamment dans les villes
petites et moyennes ou dans les campagnes, doivent se résoudre a intégrer I ense gnement
professionnd a cause d’un choix de filieres insuffisant dans I’ ensei gnement technologique a
I’endroit ou ils avaient poursuivi leurs éudes en college. Cette insuffisance quelquefois
objective est générdement aggavée par la forte réticence de beaucoup d' éeéves francs-
comtois aenvisager un doignement de leur domicile, ma gré un réseau d’ éablissements dotés
d'internats qui parait gobaement satisfaisant.
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Pour dire les choses autrement, I’abondance des formations de niveau de V de proximité
favorise I’ orientation des collégiens en lycée professionnel, en CFA ou dans les maisons
familiaes rurdes. L’ offre prédéermine un peu la demande. Tant que I’emploi régonal
permet une bonne insertion professionnelle des jeunes formés a ces niveaux, il est clair que
les colleges ne se mobilisent pas spontanément pour accroitre les orientations vers la seconde
gnéde Mais le modée franc-comtois devra s adapter aux évolutions économiques et ala
demande socia e,

3.5. Uneinitiative académique intéressante : les audits des colléges

La politique académique pour I’amdioration du fonctionnement du college s appuie sur une
action d'envergure, |'audit de chaque éablissement. Quatre campagnes seront encore
nécessaires pour mener ason terme I’ opération commencée en 2001, mais la charge detravail
gu’ ele engendre ne permet pas d’ en accroitre le rythme: 24 audits par an, soit deux pour
chacune des douze équipes de six auditeurs. La procédure sera d'aill eurs un peu revue pour
2003-2004.

La procédure elleméme - constitution et examen du dossier prédable, visite d'audit,
restitution orale, rgpport - est en générd bien acceptée. Le principa reproche qui lui est fait
actudlement, en dehors de quelques interpréaions locdement contestées, e d ére une
démarche essentidlement interne qui privilége le regard des pairs & non le point de vue
extérieur. Les diagnostics éablis par les chefs d éablissement sont aussi beaucoup trop
«administratifs» et pas assez axés sur le projet pédagogique a mener.

A I'appui delapriorité académique pour les colleges, un «Tableau de bord des colleges» a éé
publié pour la premiére fois en février 2001, présentant une série d’indicateurs permettant de
décrire rapidement les éablissements de I’ académie™®. Excel lente initiative dont on souhaite
I’ extension — prévue nous a-t-on dit- aux |y cées.

A lafin del’ année scolaire 2002-2003, 51 colleges sur 117 avaient &€ audités.

L’ impact reste encore a analy ser dans le détail, mais la consultation des rgpports permet de
mettre en évidence quelques constats récurrents auxquels les observations fates par ailleurs

gpportent confirmation :

149 Cf . annexe 37: Extrait du tableau debord pour un collége deB elfort
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I’'importance de I effet de structure lié a la taille moyenne des éablissements dans un
contexte adominanterura e,
les contraintes ou les handicaps découlant del’ isolement, notamment culturel

le déficit de pilotage interne: projet d établissement peu explicite et, dans quelques
cas limités, inexistant,

des procédures insuffisamment formalisées dans les domaines de I’évauation et de la
communi cation interne et externe,

la question de I’ encadrement de la vie scolaire dans les éablissements dépourvus de
CPE ou de CPE aplein temps,

les insuffisances de lapolitique d’ orientation ,

les problémes de la prise en charge des deves en difficulté et les faiblesses de la
remédi ation,

la fablesse de la formation professionndle des personnds, en particulier des
personnes enseignants.

Du bilan d' é&ape éabli par I'académie on retient «une fortepolarisation des diagnostics (pres
de 40 %) sur les caractéristiques de I’ é&ablissement, qui par définition rel évent du subi», aors
gue «la prise en charge des déves et le syseme de pilotage, la politique mise en ceuvre
représentent chacun un peu moins de 20 % des édéments de diagnostic». 1l ressort du méme
bilan, en revanche, que les préconisations faites aux éablissements dans ces trois derniers
domaines sont largement mgoritaires. Le rapporteur n'en souligne pas moins que «les
tendances spontanées des auditeurs en matiére de diagnostic et de préconisation consistent a
privilégier les domaines externes et | es aspects de management ainsi qu’ arédiger des rapports
peu circonstanciés».

S les audits ont permis de faire trés uilement le point sur les strudures & le fonctionnement
générd des éablissements ils restent donc trés discrets en matiére de préconisation
pédagogque. Leurs premiers effets sont observés dans la mise a jour des projets
d éablissement, ce qui est d§a un résultat positif, & I'inflexion de la formation continue des
personnels de direction vers le management pédagogque du collége. La démarche a de plus
fortement appuy € lapolitique académique de réduction des taux de redoubl ement.

En tout éat de cause c'est dans la durée que pourra s gprécier «de facon objective donc
mesurable, I’ eff et des audits sur I’ efficience des colléges», mais le «suivi deux ans aprés» est
d'ores et dga prévu, @ il est nécessare, pour fare le point sur la prise en compte des
préconisations.
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C’ed pourguoi on ne peut qu’indter le recteur a poursuivre avec ténadté cette démarche désla
rentrée 2003, ce qui semble d’ailleurs acquis, avec un resserrement des équipes d'audit et un
recentrage sur la pédagogie. Commelesderniers colléges seront par définition les moinsar dents,
laval onté affi chée d achever lesauditsen 2006 devraétre d’ autant plus ferme.

Quels que soient les effets positifs de ces actions d audit sur la redance des projets
d éablissement, le taux de redoublement et I’ orientation des éleves, on peut se demander
cependant si eles sont suffisantes pour amédliorer I’ efficacité pédagogque au sens strict du
terme, cdle qui se traduirait par une rédle amélioration du niveau d’ acquisitions du plus
grand nombre d’ éléves. Le décalage persistant qu’ on observe entre les résultats obtenus a
I’ entrée en 6™ et ceux du brevet des coll éges nous inviterait arépondre apremiére vue par 1a
négative. Une volonté politique est pourtant clarement affirmée dans le projet académique,
qui se propose d «orienter |'action académique en direction des colléges vers une meilleure
prise en compte de la diversité des ééves et la recherche d'une efficacité pédagogique
accrue». On peut examiner la maniere dont €le s’exprime atravers la politique des ZEP et
I’utilisation des leviers importants que constituent pour |’ académie la formation continue et
I action des corps d’inspection.

3.6. L'exemple delapolitique del’éducation prioritare

C'est hien la «recherche d'une efficacité pédagodque accrue» qui a guidé les travaux du
groupe de pilotage académique pour I’ éducation prioritaire. En effet I’ évauation vient d’ étre
fate, au cours de I'anée 2002-2003, des résultats de celle-ci. Elle met en évidence
I"hétérogénété entre ZEP urbaines et rurdes, les lacunes du pilotage e la faiblesse des
résultats obtenus.

Les priorités inscrites dans la plupat des projets concernaient la maéitrise de la langue, la
citoyenneté, le partenariat, la lutte contre la violence et |'absentéisme. Les actions conduites
dans ce cadre se sont parfois multipliées et digpersées au détriment sans doute de I’ efficacité.
Certes des progrés sont observés, essentidlement dans les domaines de la lutte contre la
violence et de I'éducation a la citoyenneté, mais la fracture dans les apprertissages n'a
aucunement étéréduite. Aussi la décision a-t-elle &é prise de replacer I’ ensembl e des actions
au service de laréussite scolaire des éléves et defaire des apprentissages fondamentaux, et en
particulier de |’ gpprentissage de la lecture, lapriorité absolue des nouveaux contrats.

Une tdle politique de recentrage et de clarification des objectifs en ZEP éait atendue des

équipes pédagogques. Son succes dépend pour une part del’amédioration du pilotage, td que
le prévoit le rectorat, par le renforcement des équipes d’ animation, la rédisation d’un tableau
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de bord et la diffusion d’ indicateurs communs d’ évauation. Il repose essentidlement sur
I’engagement des ensel gnants et leur capacité aadapter leurs pratiques. Lerectorat envisage a
cet effet «un effort d’ accompagnement et de formation, notamment par les corps d'inspection
et laDIFOR».

3.7. Concdusions aur le college

L’identification de ce «maillon faible» que constitue sans nul doute | e college au sein du bloc
de la scolarité obligatoire dans I’ académie de Besancon (comme dans d autres, d'ailleurs)
justifie amplement la priorité qui lui est donnée dans le projet académique. Les redoublements
trop nombreux, les résultats pédagogiques décevants, le recours excessif aux dispositifs
particuliers, les trop grandes disparités entre départements et entre colleges méritaient en effet
une action résolue et persévérante. Elle a é&é engagée essentidlement sur le terran du
redoublement et ses effets sont nettement perceptibles dans lafluidité des parcours maintenant
constatée au college.

Ces progres cependant, d’ ordre quantitatif, ne traduisent pas nécessairement une améioration
des apprentissages. Les proviseurs ne manquaient pas de signder a la derniere rentrée
I'arrivée en lycée d' ééves en difficulté. Mais I'aandon, en 2001 dans I'académie, de
I’évauation en seconde, devenue non obligatoire, nous prive d une information plus précise,
essentidle de ce point devue.

Pourtant comme on apu levéifier, les colléges de I'’académie ne manquent pas d’ atouts. Les
qualités scolaires du public accueilli, les moyens dort ils digposent, leur font une situaion
pluté favorable dont on souhaite qu'ils puissent tirer un meilleur parti pour la réussite
scolaire et professionnelle de leurs éléves.

Il convient donc, aprés une phase dadion volontariste sur les redoublements qui était sans
doute nécessaire, d'accroitre I'investissement pédagogique au sein des établissements. Cet
objectif, déjainscrit au projet académique, suppose un renforcement du pil otage académique et
départemental, la mobhilisation des cor ps d’'inspecti on et une meilleure utilisation des ressources
dela formation continue dansles domaines notamment du traitement de | a diffi cul té scolaire, de
['évaluation et de I'aide a |'élaboration du projet personnel de formation concernant chaque
éléwe.

Pourtant, pour I'lA du Doubs, «I"homme malade n’ est plus le college, mais le lycée», au
regard des indicateurs gpparents, taux de redoublement et de réorientation a I'issue de la
seconde, dors qu’il n'y aplus detaux de redoublement caractéristiques au coll ége
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4. Leslycées : unereéusste réelle sansreéel pilotage

4.1. Lesrésultats deslycéens au baccal auréat sont supérieurs ala moyenne nationale.

Le nombre des bacheliers n” a cessé d’ augmenter depuis 1985, le pic éant atteint en 2000 avec
plus de 10 000 bachdiers. Les sessions 2001 et 2002 enregistrent un recul en partie lié a
I'effet démographique, avec prés de 9 500 bachdiers a la session 2002. Les filles sont
mgoritaires (56%).

La proportion de bacheliers dans une génération a augmenté a Besangcon comme partout en
France depuis 25 ans : 22,2 % en 1975, passage des 50% en 1992, des 60% en 1994, record
atteint en 1999 avec 66,3%. Depuis, ce ratio fluctue autour de 63% (63,6% en 2001).* En
France métropolitaine, ce taux éat de 62% en 2001, serait de 61% en 2002 : Besancon a
dépasseé les résultats nationaux.

L’académie n’atteint pas plus que les autres académies I’ objectif fixé par laloi d’ orientation
des 80% d’une classe d’'&ge au niveau du baccd auréat, mais € le a progressé plus vite que la
moy enne.

Elle a réguliérement amélioré son classement par rgpport aux autres académies: 15°me
académie seulement en 1975, avant la création des baccdauréats technologques et
professionnels, dle est la 10°™ académie en 1991, passe 4°™ en 1999, année faste, e se
stabilise ala 6™ ou 7" place depuis. A priori, les lycées sont donc performants.

Cette progression s'est arrétée en 1999, ce qui n’est pas di a un recul des taux de réussite a
I’ examen.

Les résultats alI’ensemble des bacca auréats sont régulierement meill eurs a B esancon qu’ au
niveau national : 80,1% en 2002 pour 78 ,8% en France métropolitaine.

Les résultats au bac général sont un peu supérieurs ala moy enne nationale : 80,7% en 2002
(France: 80,4%), tout comme au bac technologque avec un trés léger fléchissement non
significatif en 2002 (79,4%, France: 78,4%).

10 Données redora.
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Les résultats au baccadauréat professionnd sont sensiblement mellleurs en Franche
Comté: 83,2% I’an dernier contre 77,7% au niveau nationd, 79,5% en 2002 (France: 77,2%)
(chiffres DEP «académie de Besangon en chiffres»).

La part des bachdiers professionnds a augmenté plus vite a Besangon que dans le reste du
pays, mais depuis 1996, dle augmente au détriment des autres types de bacca auréat. ™

En effet, la part des bachdiers généraux dans une génération a réguliérement augmenté
jusqu'en 1995 ou elle ateint 37,5% des jeunes considérés™. La part des bachdiers
technologiques atteint un maximum en 1996 avec 209%™, Depuis, seuls les bachdiers
professionnels progressent™, alors méme que les débouchés au niveau |V sont relativement
faibles dans cette académie, eu égard aux effectifs présentsen LP!

A l'inverse, gprés le pic de 1995, lapart des bacheliers généraux diminue jusqu’aun pdier en
2001, pour ateindre une praportion désormais inférieure acelle de 1992.

Aujourd’ hui, les bacheliers généraux ne représentent plus que 49% des admis en 2002 contre
62% en 1990. Les bachdiers technologiques restent a 30%, et les bacheliers professionnels
progressent de 8% &20% des admis.**

Enfin on retrouve pour le baccd auréat les différences entre taux de réussite d§a constatés
pour les autres examens entre les quatre départements : ala session 2002, le Jura, encore lui,
enregstre les meilleurs résultats pour tous les bacs (général : 83%, technologique 86%,
professionnd 83%). La Haute-Sabne est moins performante au bac générd (75%) € le
Territoire de Belfort aux bacs technologiques (72%) et professionnels (77%).

On retrouve laméme hiérarchie entreles quatre départements que pour le brevet des coll eges.
Ces résultats montrent au minimum que la politique académique n’efface pas les disparités
infrarégonales.

On peu encore faire progresser a Besangon la proportion de bachdliers dans une génération,
en andiorant les poursuites d &udes des BEP au niveau 1V, eu égard a I’important vivier
scolarisé en lycée professionnd. M ais si I’on veut préserver les chances de former aussi des
jeunes de haut niveau qui seront capables de réussir | eurs éudes supérieures, il nefaut pas que
laprogression des bacs professionnds vienne en substitution des autres types de bacs.

151 \oir annexe 31 : taux d’acods en terminale

152 Mais en 2002, ellen’ et plusque de30,9%

15319,1%en 2002

15413,8%en 2001

155 Ces chiffres concernent latotdité des jeunes, y compris ceux del’ ensé gnement agricole et del’ gpprenti ssage.
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4.2. Le parcours des €leves au lyce ¢énéral et techndogque: un pilotage
probl ématique

Le projet académique avait fixé trois objectifs pour les lycées: renforcer le vivier des
bachedliers scientifiques, améiorer |’ acces en 1% o adaptation et en STS diversifier le niveau
V. Le choix avait donc é&é fat de privilégier les filieres technologques d accés au
baccalauréat. Or, les orientations du schéma post-bac pris un an apres sont un peu différentes,
puisqu’ éles préconisent, certes la progression des bacs généraux, mais aussi (un peu), cdle
des bacs professionnels, et une diminution delavoie technologique.

Il est sans doute un peu tot pour goprécier I'impact d’ orientations académiques applicables a

.....

les avaient en téte, et comment eles éaient relay ées aupres d eux par I'institution.

Les parcours des ly céens des |y cées généraux et technologiques ne sont pastrés écifiques. Il
faut donc garder a I’ esprit que les lycées francs-comtois scolarisent proportionnelement
moins d’' éléves qu’'allleurs.

4.21. Un bon point de départ: peu dééves en retard en seconde générale et
technologique

A dé&aut de disposer des résultas des évaluations en seconde, ce qui est dommage, car cda
permettrait de mieux appreécier les résultats du college, et de faire la part de I’ exigence des
professeurs et des acquisitions rédles des éléves, comment caractériser le potentiel des é eves
al'arivéeau lycée?

A l'arivée en seconde genérde, on compte moins d ééeves en retard gu'en moyenne
(I'académi e est en 6 position). Cette proportion afortement chuté sur laderniére décennie :
7,6% des entrants en seconde publique en 1992, seulement 1,4% alarentrée 2002. Ces retards
sont devenus plus faibles en Haute-Sabne et dans le Territoire de Befort que dansle Jura; le
Doubs enregstre le taux le plus «fort» (avec 2%). Dans le privé, les taux demeurent
supérieurs de 5 points au public. Ces résultats sont cohérents avec les taux de redoubl ement
en coll ege constatés département par département.

16% des éléves ont 16 ans & plus en seconde en 2001, pour 18,5% en France, ces retards
concernant plus les gargons que les filles, comme partout ailleurs. Si on regarde les taux de
retard en seconde par ly cég, ils s'échdonnent, apart 3 cas aberrants, entre 1,5% et 7%.
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On voit I'effet des parcours au college, a lafois plus fluides, plus rgpides pour une grande
partie des deves, mais aussi le résultat de I orientation ala fin de la troisieme. Beaucoup de
collégiens sont en seconde de CAP ou BEP, dans différents dispositifs, de I'éducation
nationde, de I’ goprentissage ou de I’ agriculture. Comme ce sont les é éves qui le plus souvent
avaent redoublé au moins une fois au collége, ceux qui arrivent au lycée générd sont en
moy enne plus jeunes. (Les taux d’ @ éves des LP en retard au BEP s échdonnent entre 20 et
46% ).

Les lycées géenéraux e technologques accueillent en fait une population d’ déves dga tres
sélectionnée. On peut trouver laune part del’ explication de leurs bons résultats.

4.2.2. Peu desortiesen coursdeformation au lycée

Les taux de sorties en fin de classes de seconde et de premiére GT (environ 2% en 2001) sont
comparables a la moyenne nationale, e plutét stables depuis 1996 (données DOSSUP). On
nous a cependant signalé dans | es éablissements que nous avons Visités une augmentation de
ces ruptures en cours d année, qui concernent aussi bien des filles que des garcons. Des
dispositifs de prévention, derepérage, ont &é mis enplaceici et 13, en fonction de la volonté
du chef d’ éablissement. Le rectorat a aussi mis en place un observatoire des sorties en cours
de formation.

Le constat le plus frappant est I'extréme diversité du suivi et de I’ orientation des éleves en
lycée, et I'absence de corrdation visible entre les résultats aux examens et |es moyens mis en
cauvre. La performance des lycées n'es d’ailleurs en aucun cas un critére d’ attribution des
moyens, puisqu’il Ny a pas de démarche générdisée du projet d éablissement dans
I’académie, ni afortiori de démarche contractuelle avec les EPLE. Les 11O confirment «des
pratiques divergentes a 180 degrés».

On voit que toute politique académique devrait passer par I’ effort de conviction auprés des
chefs d’ é&ablissement, et le suivi des objectifs assi gnés a chacun.

4.2.3. Labaisedesorientationsverslesétudesgénéralesa l’issue dela seconde >

Sdon les sources du SAIO de ma 2002, les décisions d’ orientation en premiére généra e ont

perdu 5 points depuis 1993 au profit de la filiere technologique tertiaire. Elles régressent de
58,5% a53,8% en 2002"’. L’ académie est proche de lamoyenne nationae.
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L augmentation desflux d’entréeen S es un objectif académi que apparemment justifié par
cette évol ution et surtout par |esbesoinsdu paysen compétencesscientifiques

L’ orientation vers la1®"® Savait cependant faiblement baissé de 1993 42001 (moins 2 points),
et un peu augmenté vers ES (plus un point). C'est surtout I'effondrement de la filiere
littéraire, passée de 13% a 9% qui est responsable de la baisse des poursuites d’' é&udes vers la
voie générde.

Les décisions d orientation vers la 1%® technologique ont augmenté dans le méme temps de
23,1% a 26%, mais c' est lafiliere STT qui engrange la quasi-totdité du flux supplémentaire.
Dans I'enseignement public, la filiere STI perd un poirt, les STT gagnent 4 points des
décisions d’ orientation a I’ issue de la seconde (de 9% des décisions & 13%, ce qui reoint la
moy enne nationae).

Le choix des options en seconde est sans effet natable sur levivier des déves de S. Par contre,
les filieres technologques ont des difficultés de recrutement a partir du vivier des classes de
seconde a options technologiques (IS, I1SP), qui se traduisent par des effectifs globa ement
fables en pré bac technologique. Les filieres technologiques au lycée sont renforcées par
I’arrivée chague année en premiére d’ adgptation de quelques 600 lycéens des LP, qui
poursuivent ensuite leurs éudes vers le baccaauréat technologque. La baisse lente des
premieres d adaptation, magré I’ objectif académique de leur revaorisation, accentue les
difficultés de recrutement des fili éres de type produdion.

D’autre pat, I’ attente, depuisplusieurs années, d' une rénovation delafiliére technologque ne
joue pas en faveur delamobilisation des professeurs.

La baisse de lafiliere générale s'est arrétée en 2002. Es-ce un premier effet des orientations
académiques ? | est encore un peu tét pour trancher.

4.2.4. Un taux deredoubl ement moyen en seconde, qui cache d’'i mportantesdi sparités

Le taux de redoublement en seconde dans I'académie (14,3% en 2001) est |égerement
inférieur au taux national (15,8% en 2001), mais reste de dix points supérieur aux voaux des
familles (4% seulement demandent le redoublement). Le taux d appe des décisions des
conseils de classe est dailleurs devé.

156 Cf annexe 33 : L’ orientation & I'issue dela2™ générale et technol ogi que, sour ce SAI O mai 2002
557 Donnéeslycées publics.
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Nettement plus élevés dans le public que dans le privé, (dans le privé, le redoublement de la
seconde est inférieur a celui du public & concerne moins de 10% des éeves), les taux de
redoublement n’ont en rédité cessé de fluctuer depuis une dizaine d' années, sans qu'il soit
vraiment possible de dégager une tendance claire. Sur la période 1989-2002, ils varient entre
15,8% e 12,2%, les années de mise en place de la réforme des lycées (1994-1996)
enregistrant des taux supérieurs a15%...

On constate surtout de grandes disparités.™*®

Des disparités dépatementdes, d abord. On passe plus facilement en premiere dans le Jura
qu’en Haute-Sabne (7 points d écart en 2001) ou dans le Doubs. L e Doubs est le département
ou I’on redouble le plus, la Haute-Sabne celui ou les décisions de réorientation en lycée
professionnd sont les plus importantes (9% en 2001 !). On s'interroge sur ces écarts, qui sont
assez condants sur les cing dernieres années. Le Doubs, plus urbain, concentre nombre de
gands lycées, mais pourquoi de telles différences avec le Teritoire de Belfort ou |'on
redouble moins ?

Les moyennes départementales masquent en fait une disparité des pratiques d'un lycée a
I’autre. Ainsi, selon les données | PES 2001-2002, on trouve les fourchettes suivantes :

e dans le Doubs: de 9,6% a Nicolas Ledoux, a 21,7% au lycée Viette de
M ontbdliard, suivi de pres par Georges Cuvier e Le Grand Chesnois, tous deux a
plus de 20%, le lycée Saint-Paul obtenant cette année-la la pdme académique
avec plus de22% !

e dans le Jura, autour de 8% a Jean Miche e au lycée du Bois, pour monter a
18,7% aVictor Bérard

e enHaute-Sabne, de 11% a20% (Augustin Cournot et Edouard Belin)

e dansleTerritoire de Belfort, de 7,6% (Courbet) a 17,6% (Condorcet).

Bref, ladiversité est beaucoup plus joyeusepour les ly cées que pour les colleges avant 1999.

On ne dispose d' aucune analy se de corrélation entre les taux de redoublement en seconde et la
proportion de bachdiers pami les sortants de ces lycées deux ans plus tard, ou avec les
indices de valeur ajoutée pour I’ accés 2"*/bac. Comme les taux n'ont cependant guére varié
entre 1999 et 2002 au niveau académique, si on fait I’hypothese que dans chaque lycée, ils
n’ont pas non plus subi de fortes fluctuations, on peut oser la comparaison des indicateurs en

2001-2002.

158 Cf. annexe 34 : graphique des non passages en 1¥® & I'issue de | a seconde général e technologi que
Source DOSSUPTectorat.
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Lamoitié des dix lycées faisant le plus redoubl er en seconde fait aussi redoubler en premiere,
Il Ny aaucune corrélation apparente entre les taux de redoublement et la proportion des
déves «défavorisés». Leur taux de réussite gobae au baccalauréat est plutdt inférieur ala
moy enne académique, a trois exceptions pres; les lycées privés Saint-Paul a Besangon et
Sainte M arie Féndon a Lons-le —Saunier, e Victor Bérard a M orez (mais contrairement aux
deux autres, lely cée de M orez aune bonne proportion de bacheli ers parmi tous ses sortants).

A deux exceptions prés (Viette e Le Chesnois aM ontbédiard), ces dix lycées obtiennent des
valeurs goutées inférieures ala moy enne académique pour |’ accés 2"*®/baccalauréat, pafois
nettement inférieures (résultats équivaents si on prend I'indicateur en base nationd €).

A l'inverse, les dix lycées ayant les plus faibles taux de redoublement en seconde ont pour la
moitié d entre eux un taux de va eur goutée d acceés de la seconde au bac trés supérieur ala
moy enne académique, et des propartions de bachediers parmi tous leurs sortants supérieures a
cell es des ly cées faisant beaucoup plus redoubler (64% a 85%).

Cettelecture certes un peu rustique des indi cateurs IPES montre d’ une part I hétérogénéité du
fonctionnement des éablissements, fruit sans doute inévitable de I’ autonomie, mais aussi
I’ efficacité gpparemment douteuse des redoublements sur la performance gobale des ly cées.

On voit se dessiner des politiques d éablissement aussi diverses que possible, certains
sdectionnant e laissant partir leurs édeves, d'autres s'atachant a conduire le plus possible
d’ déves au bac, avec plus ou moins de redoublements, et des décisions d orientation en leur
sein plus ou moins aisées, en fonction deladiversité méme de leur offre de formation.

On nevoit pas en tout cas les effets d’ une politique académique sur les taux de redoubl ement,
ni sur son usage.

Lors des visites que nous avons faites dans les lycées, nous avons congaé un manque de
prise de conscience des modes de fonctionnement réds de |’ &ablissement par les équipes de
direction, et une faible connaissance, euphémisme, des quelques indicateurs permettant de
caracté&iser «I' effet éablissement».

Pour éreclair, aucun ly cée visité ne connaissait ses indicateurs |PES.
Nous n’avons pas ressenti derédleréicence delapart des repponsables aprogresser dans une
démarche d’'auto-évaluation, au contraire, mais un manque de guidage et de sollicitation du

niveau académique sans leque il est probable que I’ déa des bonnes volontés continuera de
prévaoir.
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Certains responsables pédagogques, chefs de travaux, chefs d éablissement, nous ont dit
souhaiter une vraie réflexion, peut-ére al’ échele des bassins de formation, sur le bon usage
et les moddités du redoublement, et ses subgtituts éventuels... On ne peut gqu’encourager
|’académie a lancer une telle démarche de réflexion collective, au wvu des digparités
actudles

Par alleurs, un groupe de travall académique a é&é mis en place par le précédent recteur en
octobre 2002, pour relancer I’ utilisation des indicateurs de pilotage dans I’ académie. 11 faut
souhaiter la poursuite et e succésde cetteinitiative.

4.25. Un taux devéderéorientation en seconde professonnéele.

A I'issue de la seconde GT, on a proposé en 2002 4 5,9% des éléves de 2" d'aler en LP,
taux supérieur d'un point au taux nationd et jugé excessif par le rectorat au regard des
orientations académiques. C’ est ce que finissent par faire 300 a 350 éléves chague année, soit
3% des ééves, avec des variaions seon les éablissements qui vont de 0% a 12% en 2001.

La encore, il serat utile et intéressant de repérer les pratiques respectives des différents
établissements.

4.2.6. Leparcoursdesfillesau lycée: un viragea prendre.

Une clé du succes pour relever les filieres scientifiques sera la cepacité de I'académie a
réduire les orientations des filles vers STT et SES, & a ader ou convaincre plus de jeunes
lycéennes de rester en filiere générae, et d oser notamment la 1%° S ou les sections
production.

Ca les filles n"ont pas le méme parcours que les gargons. A Besancon comme ailleurs eles
ont de mellleurs résultats scolares, des parcours plus fluides, et des poursuites d’ éudes plus
longues Les formations scientifiques, professionndles et technologques industrigles, si
fortement représentées dans I’ académie, et le type de débouchés professionnels auxquels e les
préparent font-ilstoute leur place aux fill es, traditionnellement moins attirées par cesfiliéres ?

En fait, ce n'est pas du tout le cas. Dans la premiere régon industrielle de France, les filles
sont mémes moins présentes dans les filiéres professionndl es production que dans lerestedu

148



pays! 9 Alors gueles jeunes francs comtoises sont un peu plus nombreuses en Set ST1 que
la moyenne nationde, eles sont moinsprésentes dans les éudes supérieures scientifiques, ce
qui est un comble, puisque ' est un des points forts du sy séme de formation régondl.

L’ académie a entrepris apartir de larentrée 2000 un certain nombre d’ actions pour mettre en
cauvre la convention interministéridle du 25 février 2000 sur I égalité des chances entre les
filles et les garcons dans le syseme éducatif : comité de pilotage présidé par le recteur,
dispositif animé par le CSAIO, rédisaion de plaguettes diffusées dans les forums et plates-
formes régionales sur les métiers, bulletins d’'information pour les éeves et les professeurs
principaux, expositions sur les femmes et la science, création de prix et de bourses de la
vocation scientifique et technique (crédits del’ Etat et delaRégon)...

Aprés 1a 3", les filles s’ orientent plus facilement dans une seconde GT (66% contre 55%
pour les garcons), ou dles arrivent avec moins de retard scolaire (15% des filles et 18% des
garcons ont au moins un an de retard). Elles passent aussi plus facilement en premiere (4
points d écart en 2001).

Les filles bénéficient surtout d’ untaux d’ orientation en premiére générae supérieur de plus de
10 points a celui des garcons (58% contre 48%) ; mais dles s orientent moins qu’ eux vers la
filiere S(filles 25%, garcons 33%) et plus verslafiliereL (filles: 13,4%, garcons : 2,7%).

Elles vont donc proportionnelement moins dans les filiéres technologiques, mais quand ¢’ est
le cas, dles choisissent comme allleurs les formations tertiaires (presque 20% des filles de
seconde GT sont orientées vers les voies STT, SM Set STL et seulement 12% des garcons). '®
Elles réussissent mieux au bac (85%, garcons 80%).

Elles représentent 60% des bacheliers généraux, avec des préférences marquées selon les
filieres: 86% des bacheliers L, 69% des ES, mais seulement 47% des bacs S et 46% des
bachdliers technologques

En 2000, sur 100 bacheliers admis en IUT production, on compte 13% de filles, mais 64%
dans les IUT services. Proportions équivdentes dans les STS leur présence diminuant
réguliérement dans les BTS production.. A I'université, les filles sont mgoritaires (en 2000,
63% des inscrits en 1%° année) mais peu présentes en sciences. Elles ne représentent que 25%
des éléves des classes préparatoires scientifiques (France : 29,6%), 15% des dévesingénieurs
en 1%° année AI'ENSMM @ I'UTBM.

159 E| | es sont en 2001, 9,2% en secondeprofess onnd | e production (France : 10%).
180 ¢’ et pour cel aquel'ondevrat garantir par exemple atouteslesfilles qui ledemandent en premier voal une orientetion e
une affectation en 1°° S, ou en 1°® professionnell e ou technol ogique dansl es fili éres producti on !
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Par alleurs, quels que soient la discipline et le niveau, les filles réussissent mieux que les
garcons. L’ explication est peut é&re arechercher dans le passé scolaire ; par exemplelesfilles
obtiennent le bac plus tot que les garcons et | on sait que laréussite en 1" année des nouveaux
bachdiers est fortement liée a leur série de bac e a I'age qu'ils avaient au moment de
I’ obtention de ce diplome.

Il'y aencorede gros efforts afaire pour diversifier leur orientation et améiorer leur insertion
professionnéle. Letaux de chdmage des femmes est 3 points au-dessus de celui des hommes,
les jeunes femmes de moins de 25 ans sont paticulierement touchées. Compte tenu de la
structure industrielle de I’ emploi régond, eles sont deux fois moins nombreuses que les
hommes dans les catégories «cadres, professions intellectuelles supérieures».

4.2.7. Uneamdioration réguliéredestaux de passage de premiéreen terminale GT.

ere

Le taux de redoublement en 1
2001, remontée a 7,4% en 2002).

a presque éé divisé par deux depuis 1989 (13% a 6,8% en

Les propasitions de passage en terminale des conseils de classe se sont aussi améior ées, mais
sont inférieures de 5 points aux taux de passage constatés, et aux voeux des familles. Les
familles proposent pour 5% de redoubler en seconde, les conseils de classe pour 12%. Les
lycées du Doubs préconisent plus le redoublement (14,5%) qu' en Haute-Sabne ou dans le
Territoire de Bdfort. L’ andyse des taux de redoublement en seconde conduit a penser qu’on
trouverales mémes disparités entre éablissements.

Le redoubl ement de laterminale augmente avant 1994, baisse ensuite (12,5% en 2002).

Dans|’ensembl e, les parcours des ly céens se sont donc «fluidifiés», au prix d’ une orientation
croissante vers les formations technologques.

Il nous a clarement été dit lors de nos rencontres avec des professeurs principaux, que les
redoublements n'é&aent proposés aux ééves que lorsqu’ils avaient une chance d'étre
productifs, uiles. Dans le cas contraire, on ne propose pas le redoublement, mais plutdt un
passage dans la voie technologque par exemple, souvent en STT, voire en premiere
professionnelle, pour les @éves dont on estime qu’ils ne suivront pas en voie générale.

Les bons résultats au bac semblent apriori ne pas condamner ce type de stratége. On ne peut
s’empécher pourtat de penser qu'il est parfois bien commode d orienter vers des filieres
jugées moins exigeantes, plutdt que de terter de remédier aux lacunes des éleves par une
pédagoge centrée sur leurs difficultés.
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Autrement dit, I’objectif académique de remonter les effectifs de la filiere générde, et en
premier lieu lafiliére scientifique, doit pour réussir &re décliné atous les niveaux du sy stéme,
ére évidemment relayé par les CIO, par les chefs d' &ablissement, bien slr, mais plus encore
ére compris & accepté par les enseignants, les professeurs principaux. Sans le soutien des
IPR, & du réseau de formation, I'infléchissement des politiques d’ orientation suivies de fait
par les éablissement en ordre plutdt digoersé, risque de rester lettre morte.

Lechoixd un rééquilibrage en faveur de lafiliere générae n'a de sens que dans la recherche
de meilleures poursuites d @udes pour les bacheliers. On a d§a noté qu’ en dépit de ses bons
résultats, Besangon envoyait ensuite moins qu'ailleurs ses bachdiers dans I’ ensei gnement
supérieur (69,9% pour 80,7% en moyenne francaise) & moins en 2000 gu’ en 1993 (80%).
L’andyse de ce phénomene est faite plus loin, mais la part reaivement importante et
croissante des bacheliers professionnels est assurément un facteur d’ explication, de méme que
les départs vers d autres académies.

Recommandations :

Mettre en place ala suite des travaux du groupe académique sur lesindicateurs de pil otage, des
formations sur le pilotage pédagogique et les outils du pilotage a |'attention des chefs
d’ établissement. Ces formations pourraient étre aussi desinées aux membre des oorps
d’inspection et aux prind paux cadres administratifs.

Prendre l'initiative de lancer une réflexion académique sur le redoublement : a partir d'un
diagnostic partagé des pratiques des établissements, travailler sur la pertinence des
redoublements (Quand, pourquoi, pour qui, comment?), et les actions substituables.
L’ animation de groupes de travail pourraitétre pilotée al’échelle départementale.

Poursuivre les adions endenchéesen 2000, et faire del’augmentation de I’ orientation des filles
verslal¥®Setla1%® STl puisleur poursuite d’études, une priorité opérationnelle de I’académie,
en la contractualisant avecles établissements scolaires.

4.3. Lesensignantsdeslycées

Les professeurs de ly cée se caractérisent par les mémes traits que leurs collegues de collége :
sérieux, désir de bien fare, stabilité dans leur poge. Comme pour le collége, on doit
égdement noter un atachement aux méhodes pédagogques traditionndles: la pat de
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I’ ensel gnement magistra semble plus importante dans cette académie que dans d’ autres, sans
doute parce que le public scolaire permet encore cetype d’ enseignement.

Il reste & s'interroger sur I’ efficacité rédlle de certains cours : les édéves sont silencieux, mais
sont-ils en activité rédle? Les professeurs rencontrés semblent assez peu familiers avec la
réflexion sur des pédagoges innovantes. Sils acceptent de participer aux nouvelles modalités
d’ ensel gnement (TPE, PPCP), ils semblent cantonner leur attention sur ladifficulté scolaire a
des structures gpécifiques (soit on songe aréorienter | es déves, soit on leur propose une classe
de Seconde en deux ans, par exemple) plutét que de s’ interroger sur une utilisation efficace de
I’ade individuaisée, sur des offres d’'aide particulieres (type «SOS maths» comme on en
rencontre assez souvent dans d’ autres académies).

Enfin, les professeurs de ly cée expriment volontiers | eur sentiment d’isol ement pédagogque :
méme s'ils participent un peu plus que leurs coll égues de collége ades actions de formations,
ils estiment ne pas rencontrer suffisamment leurs inspecteurs (sauf exception pour I'une ou
I’autre discipline) et souhaitent, al’ occasion des changements de programme ou d’ épreuves
certificatives par exemple, participer tous a des réunions d informations et deréflexion (alors
gue les réunions or ganisées actuel lement réunissent un ou deux professeurs par ly cée).

Sur le plan structure, on constate un manque de professeurs dans certaines disciplines
scientifiques et industrielles, manque qui accroit le nombre des ensel gnants contractuels.

4.4. Lesensgnements

Les analyses proposées par les inspecteurs des diff érentes disciplines font agpparditre tout
d abord unevision commune d’un éat del’ ensei gnement, ensuite derédles disparités. Ainsi,
on cite dans tous les enseignements le sérieux des professeurs, le respect des programmes,
I’acceptation des mesures nouvelles (TPE, PPCP) méme si au départ elles sont accuellies
avec circonspection, en méme temps qu’ un mangque d’innovation pédagogque et un déficit
dans laprise en charge de ladifficulté scolaire. M ais certaines disciplines sont plus en avance
qued’ autres dans laréflexion (ainsi en mathématiques apropos de ' anady se des difficultés et
des moyens de remédiation), certaines disciplines sont cgpables de proposer des anadyses
progpectives au dela des constats (ainsi en physique, en ST1, en angais ...), sahs qu’on ait
I"impression quelaréflexion des uns profite a celle des autres.

Il semble manquer dans I’ académie de Besangon une réflexion interdisciplinaire sur les
guestions pédagogiques. On a pu parfois avoir I' impression que des points de vue sur le coeur
de I’ ensel gnement (agptitudes des éléves al’ écrit, découverte del’ abstraction, ensel gnement de
I’ordl, place du travail personnd...) s'échangeaient pour le premierefois entreles inspecteurs
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des différentes disciplines a I’ occasion de cette évauation. La méme impression a pu ére
ressentie lors d’entretiens avec les professeurs : beaucoup disent se sentir isolés dans leur
réflexion pédagogque. Il manque donc des lieux, des actions de formations, des initiatives
propres a développer une réflexion pédagogque, sinon transversae, pour le moins autour de
grands champs disciplinaires.

On note pour finir que les inspecteurs sont conscients des particularités de la population
scolare de I'académie: ils partagent nos inquiétudes sur la docilité des éléves qui ne
manifestent pas leurs difficultés scolaires. 11 serait donc sans doute opportun qu’ une réflexion
commune a toutes les disciplines soit menée sur ce point avec les professeurs de tous les
ly cées.

5. Parcours et résultats dans les lycées professionnels

5.1. L’orientation en fin de trais eme vers les formations professionnelles.

M éme si un effort a éé entrepris dans la décennie 1990 par les autorités académiques pour
réduire |"écart entre les demandes des familles et les décisions d' orientation, cet écart reste
important (les décisions sont d’ environ 4,5 points inférieures aux demandes pour I’ acces en
seconde générde e de 3 points supérieures pour |'accés en seconde professionndle) et
demeure d ail leurs quasiment inchangé depuis 1999.'%

Les décisions d'orientation vers la 2" professionndle ont constamment augmenté depuis

1993 pour ateindre 30% des dléves depuis 2000. M ais on a vu aussi que, dans la ventilation
des effectifs al’ entrée au niveau V %, I'on ne retrouvait en 2001 gue 26,6% des €leves en
2" professionnelle du M EN (public et privé), aors que les décisions d orientation &aient de
28,2%. A I'inverse, on retrouvait 6% des déves en 2™ professionnelle de I’ agriculture (pour
des décisions d’ orientation de 1,9%) et 10% en apprentissage (pour des décisions «autres» de
4,8%).

L’ anayse des évolutions d’ effectifs entre 1988 et 2001 des 4emes et 3emes technologiques et
3émes de découverte professionnelle entre les formations de I'EN et celles de I'agriculture
montre que |'éducation nationde a perdu environ 5 000 ééves dans ces classes, e
I’ ensei gnement agricole gagné 150.

161 Cf. annexe 32 L’ orientation & I'issue dela3°™ de col | &ge
182 \/oir annexe 31 Modes d’ accés au niveau V
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Formationsde premier cycledansles LP publicset privés sous contrat

1988 2001
Effectifs4P —3Pen LP 3 356 71
Effectifs4T-3T en LP 3321 958
Effectifs 3DP 0 522
Total 6 677 1551

Dansl’ensei gnement agricol e public et privé

1988 2001

Effectifs 4P-3P 686 37
Effectifs 4T-3T 67 867
Total 753 904

Source: rectorat DAET

Il'y adonc une déperdition d' ééves a I'entrée des 2" professionnelles du M EN, au profit

surtout de I’ apprentissage, tandis que I’ écart de 3 points entre les décisions d’ orientation en
2nde professionndle et les demandes des familles marque bien que cette orientation est encore
trop forcée. Il ne faut donc accorder qu’un crédit reatif alathese seon laguele les familles
franc-comtoises seraient traditionnelement portées a priviléger le choix d' une formation
professionndledeniveau V. L’ écart important entre les demandes et les décisions pour la2"*
GT ed decepoint devuerévéateur.

A cette occasion, il convient de s'interroger sur la maniére dont, depuis plusieurs années, le
SAIO présente les décisions d orientation en fin de 3°™. Régementairement, il n'y aquetrois
options possibles, & pas une de plus : passage en 2"® GT, passage en CAP ou BEP,
redoublement. Or, au niveau des décisions, le bilan académique de I'orientation fait
apparditre, au niveau de la 2" GT, une digtinction entre 2"® GT, 2" gpécide & 2™ GT
ayicole. Au niveau dela2"® professionnele, ladistinction est faite entre production, services
et ense gnement agricole. Enfin existe une rubrique «autre solution» qui inclut une proportion
importante d’' ééves (4,6% par exemple en juin 2002). Il semble que ce solde corresponde

pour un bonnepart ades «décisions» d’ orientation vers |' apprentissage.

Il s'agit 1& d’une procédure abusive, qui entrave le libre choix des familles (formation par la
voie scolare ou par I'apprentissage ; choix entre ensegnement, public ou privé, de
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I’éducation nationale ou de I' agriculture). Interrogé sur ce point, le SAIO précise qu’ en 2003,
cette anomalie sera corrigée. Encore faudrait-il qu’elle le soit également dans les conseils de
classe, e lerectora est invité ainterroger les principaux sur leurs pratiques, qui ne peuvent
s'éloigner du strict cadre réglementaire.

5.2. Lesretards scolaires al’entrée en seconde professionnelle.

Les retards scolaires a I’entrée en seconde professionnelle sont importants, comme un peu
partout en France (a cet égard, on ne peut que regetter I'insuffisance générd e des données
nationales sur les retards et les taux de passage au sein descycles V et 1V professionnes).

La diminution des redoublements au niveau du collége a surtout profitéala 2™ GT, qui voit
en deux ans, de 2000-2001 a 2002-2003, baisser de 3,5 points la proportion d éléves y
accédant avec retard. Elle m'a guére eu d effet trés sensible sur I'age d accés a la 2™
professionnelle, ou laproportion d’ ééves enretard passede 77 % a 76 %, avec cependant un
accroissement des retards d'un an, mais une diminution assez marquée et bienvenue des
retards de deux ans et plus.

5.3. Lesrésultats au BEP et au CAP sont mai ntenant trés honorabl es

Pour les BEP, Besangon atteint de 1996 a 1998 des résultats relativement médiocres, situés en
dessous de la moyenne nationale. Depuis 1999, les performances de I’ académie s’ améliorent
tres sensiblement et, en 2001, le taux de succés au BEP s'déve a74,8%, contre 72,6% pour la
France méropolitaine. Seules 6 académies ont un meilleur score. Cette nette amdioration des
résultats et a mettre a I'actif des équipes pédagogques des lycées professionnds. Mais |l
n'en reste pas moins que ce bilan ne traduit peut-&re pas encore suffisamment |’ avantage
indéniable dont bénéficient les LP de I'académie en termes de moyens et de taux
d’ encadrement. L’ efficience du systeme reste au tata relativement pauvre, sans qu’ on puisse
par alleurs justifier cet éa de choses par les caractéristiques sociologques du public
accueilli. **

183 | e pourcentage d'déves des LP en ZEP-REP était en 2001 de 83%, contre 11% en moyemne métropdlitaine ; le
pourcentage de oll égi ens bénéfi ci ant de bourses au taux le plus devé étdt de 4,9%; contre6% en moyenne métropolitane.
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En ce qui concerne les CAP, les comparaisons statistiques sur plusieurs années font défaut.
Mais on peut nater qu'en 2001, les résultats de Besancon 76,2% de regus se situent
nettement au-dessus de lamoy enne nationae (75,1%).

5.4. Lesrésultats au baccalauréat professionnel sont satisfa sants

Depuis 1996, les résultats de I académi e sont constamment supérieurs alamoy enne national e,
I’écart variant selon les années de 1,5 a 5,3 points. En 2001, avec 83,2% de réussite (contre
77,9 pour la FM), Besancon se classait ainsi en 3*™ position ; en 2002, avec un taux de
réussite de 79,3% (contre 77,2 pour laFM), I'académie arrivait en 10°™ position sur les 26
académies métropolitaines.

Ces bons résultats peuvent certes ére mis au compte de la qudité de la formation. M ais ils
peuvent également résulter (on constate toutefois que celane se véifie pas au niveau du BEP)
de |’ abondance des moyens et du taux d’ encadrement tres devé (plus de 55% des divisions de
Bac Pro accueillent moins de 16 éléves). D’ autres facteurs jouent a coup sdr : on avu que
I'importance du niveau 1V professionne par rapport au niveau V professionnd éait dans
I’ académi e particulierement faible. Le public des bac pro est donc sélectionné et, en raison de
la situation encore satisfaisante sur le marché de I’emploi pour les diplémés de niveau V,
motive. En outre, nombre de bons éléves de B EP susceptibles de passer en 1% o adaptaion
sont reenus dans les LP. L’ efficience de la formation doit donc a ce niveau étre quelque peu
relaivisée.

5.5. Lefaible taux d accés des titulaires d’'un BEP en premiere professionnelle dans
lesLP '®

En 2001-2002, la proportion des Termindes BEP de I’année antérieur e inscrits en 1%® année

de Bac Pro n’ éait, selon les sources, que de 32,6% ou 33,5% dans I’ académie, contre 36,3 %

37% pour lamoy enne métropolitaine.

Un tel congat nesignifie pas pour atant que I’ acces au niveau 1V, en générd, des dipldomes
deniveau V des lycées professionnds de I’ académi e serait anormalement bas. En effet, il faut
tenir compte des orientations vers les 1% d’ adaptation, qui sont trés devées & Besangon par
rgpport ala moyenne nationale : 15,4 ou 15,2% selon les sources en 2001 (contre 12,6% ou
11,8% en France), classant I'académie en 4°™ position sur 30 (seules les académies de
Versailles, Toulouse et Limoges ont un score supérieur).

184 source : géographiedel’ émlen® 8.
185 \oir annexe 35 Proportion d’ é éves en premiéres prof essionnell es
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S I’on additionne ces deux voies d’ accés au niveau |V (admission en 1% professionnele ou
en 1°° o adaptation, |’ académie, avec 48% ou 48,7% sdon les sources, sesitue en 2001 & un

niveau tres proche de la moy enne nationale (48,9% ou 48,8% selon les sources).

Cette caractéristique de I'académie semble confirmer ce que beaucoup d'interlocuteurs
rencontrés disent étre la stratége traditionndle des ééves francs-comtois : procéder par
pdier, en jouant la carte de la sécurité, c'est-a-dire en préparant d abord, sans grand risque
pour unepremiereinsertion professionnele, un dipléme de niveau V pour accéder ensuite, par
le passage vers la préparation d’ un baccalaur éat technologique, a une formation de niveau |V
facilitant, a I'inverse du baccaauréat professionnd, I'acces au niveau Il (STS ou IUT
notamment).

Cependant, le choix important d’un retour vers la voie technologque apreés I’ obtention d'un
BEP parait égdement étre une conséquence d une orientation exagérée en fin de 3*"° vers la
voie professionnelle d’ éléves dont le souhait aurait éé autre.

Sagt-il demodifier ces habitudes ? A coup sOr oui, au niveau de I’ orientation post-troisieme,
pour les déves indiment orientés vers lavoie professionndle par surestimation des pré-requis
pour I'acces en 2de GT. C'ed une des priorités de la straége académique. Bien entendu,
lorsqu’il y a doute rédlement fondé sur les chances de réussite en second ¢ycle générd et
technologique, la voie professionnelle, méme si elle fait «perdre» un an aux ééves, peut
s'avérer un cadre beaucoup plus propice a la vaorisation du potentid des ééves, leur
permettat de se situer dans une situation de réussite et renforcant leur confiance en eux

5.6. La baisse préoccupante du nombre d élévesinscrits en premiére d’ adaptation'®

Reste a expliquer pourquoi, sur une longue période, le nombre d’ éléves inscrits en premiére
d adaptation diminue aussi fortement. 800 déves en 1994, 579 en 2002 (public).*’. Labaisse
est de 27%, ce dont ne peut rendre compte aeleseule labaissede 9% des effectifs en lycée
professionnd, d’ou sont issus ces déves Tout laisse a penser qu'au fur e & mesure ou les
lycées professionnds ont du ma a remplir leurs structures, notamment au niveau 1V, ils
s efforcent de retenir leurs bons déves en les dissuadant de s orienter en 17¢ o adaptaion,
forcément dans un autre éablissement ou, dans le cas des LPO, en quittant la section
d ense gnement professionndl.

166 cf  annexe 36 pour tout ce qui stit
167 Bai sse régul i ére, et méme accentuée entre 1999 et 2002 : 796 en 94, 795 en 95, 765 en 96, 692 en 97, 639 en 98, 637 en
99, 634 en 2000, 605 en 2001, 579 en 2002 (source: DOSIUP et SAIO).
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Plusieurs témoignages vont dans ce sens : «les meilleurs vont en Bac Pro, les moins bons en
1% o adaptaion» ! Cest un véritable détournement d’ orientation, qui au bout du compte va
péndiser les bons ééves qui pourraient réussir en filiere technologque, en réduisant leurs
chances ultérieures de succes au BTSou au DUT, et engage les éléves moins a I’ aise dans les
formations les plus risquées pour eux !

Qudle a &é la politique des autorités académiques concernant I accés aux 1%° d' adaptation ?
Elle gppardt peu lisible comme en atedent les documents du SAIO. En effet, les
candidatures sont nombreuses, y compris en voeu n°1, pour | affectation en 1% o adaptaion,
et dépassent largement les capacités d'accueil (indice d'affluence de 1,1 a 1,4 seon les
années). Or, en 2001 & 2002, on constate, a I'issue des commissions d’ affectation (qui, a
I'inverse des conseils de classe, n’ont pas normalement a se prononcer sur la «quaité» des
dossiers), que le nombre de places vacantes est anormd ement élevé : En 2001, 81 sur 792
(10%), dors qu' il y avait 2145 dossiers, dont 1083 voaux 1 ; en 2002, 244 sur 924 (26%),
dorsqu'il y avait 1983 dossiers, dont 1004 premiers voaux.

Un arrété du recteur de mars 2003, a réroactivement modifiéla capacité d accueil 2002 en la
limitant a 744 (dors que les opérations d affectation de mai 2002 se sont faites bien entendu
sur la base de 924) et afixé a ce méme chiffre de 744 la capacité d' accueil 2003. M ais cette
année encore, ma gré cette réduction drastique, il reste 145 places vacantes (19%), dors qu’ on
aenregstré 983 voaux 1. Cette contradiction s’ expliquerait en partie par une concentration des
places vacantes dans le secteur rural, et des demandes non satisfaites pour des lycées des
principales villes.

Ces places vacantes sont comptabilisées en juin et, résultant des seules décisions de
I’administration, ne doivent pas ére confondues avec les places vacantes condatées a la
rentrée scolaire suivante. |l est difficile de justifier leur importance, e I’ explication donnée
d’ une diminution constante des candidats voau 1 pour la 1% o adaptation depuis 1997 n'est
pas recevable tant que lademanderestetres supérieure al’ offre.

Depuis 1997, I' académie a réduit d’un tiers les capacités o accueil en 1%© o adaptation, aors
que les demandes restent d’'un tiers supérieures al’ offre! Sans doute cette baisse est-dlle plus
forte encore, du fait de la comptabilisation de places d’accuell des BEP dans des léres
technologiques indiff érenciées. Les évaluateurs émettent d'alleurs des réserves sur cette
politique de bandisation de I'accueil en LEGT des ééves de ly cée professionnd, ma gré les
assurances données de mise en place de dispositifs particuliers de suivi. Il vaut sans doute
mieux redéployer les capacités d accuell entre éablissements que se résoudre a cette érange
politique mathusienne.
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Doit-on dors dler jusgu’ apenser que, faute d’instructions du rectorat et d' une politique claire
de sa pat en lamatiere, les présidents des commissions d’ affectation se montrent beaucoup
trop sensibles a la pression des proviseurs de LP, soucieux avant tout de conserver des
effectifs suffisants en Bac Pro ainsi qu'a la pression des proviseurs de LEGT ou LPO,
traditionnellement méfiants sur le « niveau » de ces candidats (déclarés pourtant «gtes» par
les conseils de classe) ?

En tout éat de cause, la bataille pour conserver les eff ectifs en niveau |V professionnd se
traduit en I’occurrence par un déni dedroit al’égard d é eves de LP ambitionnant non pas de
quitter une formation professionnelle, mais de la préparer avec I’ objectif Iégtime de viser le
niveau Il1. Un te mdthusianisme devrait cesser, autrement que par I’ artifice consistant a
réduire | acapacité d accueil des 1°*°d’ adaptation, pour I’ gjuster non pas alademande, mais &

un consta qui n’ apas fait I’ objet d’ un examen suffisamment critique™®.

L’académie doit é&re d’autant plus viglante que | e taux de poursuite d’ éudes des éléves de
1% o’ adaptation et tout A fait satisfaisant. L'é&ude produite par le service statigique du
rectorat montre que pour 2277 éudiants en 1% année de STSa larentrée 2002, 174 &aient en
1% o adaptation en 2000. Letaux de poursuite d’ éude en STSde ces déeves venus des LP est
de 24%, a peine inférieur & celui des déves de 1%° technologique (28,5%). Le taux de
poursuite d’' éudes en TS est surtout devé pour les déves de la filiere «production» (30%
contre 20% pour lafiliére «services»).

Une préoccupation cependant : letaux de poursuite d' é&udes des leres d’ adaptation aperdu 2
points entre 2001 et 2002, dors qu'il es resé gable pour les atres 1éres technologques. Si
c'est le résultat des choix d’ orientation gpérés par les équipes enseignantes des LP, C'est a
corriger au plus vite, sous peine de réduire les taux d acces a I’ ense gnement supérieur. des
jeunes qui ont commence leur formation en LP.

5.7. Faut-il encourager lestitulaires d’un Bac pro a poursuivre leursétudes ?

Le schéma prévisionne des formations en fait un objectif.

Les déves de Terminaes professionndles veulent de plus en plus poursuivre leurs éudes:
71% en 2001 contre 62% en 1997, leur choix dlant d'abord vers les STS Les voaux
d'insertion dans la vie active gprés le bac professionnel, qui correspondpourtant ala findité
générd e de cedipldme, diminuent de 9 points sur laméme période.

1% Interrogé sur cepoaint, lerectorat fait état dela possibilité pour des titulaires de BEP dintégrer, hors dispositif spédfique
des1® d'adaptation, des 1°° technologiques ol ils "bénéficient d'un soutien partiaulier”. Cette procédure "a été renforcée et
sysémetisée alarentrée2003". Defait, aucun chiffre n'est fourni al'appui.
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La réalité des poursuites d @udes constaées est assez doignée des atentes des bacheliers
professionnels™ puisque 21% d entre eux poursuivent réellement.

Il faut tenir compte de leurs souhaits mais aussi les informer que les taux de succes sont
faibles pour eux dans I’ ensei gnement supérieur. Ainsi a I’ UFC, 15% seulement des bacheliers
professionnds inscrits a I’ université obtiennent un DEUG, en deux, trois ou quatre ans! En
moyenne, en France, seulement 17,7% des bachdiers professionnels inscrits en UFR
obtiennent le DEUG (6,5% en 2 ans, 5,8% en 3 ans et 4,5% en 4 ans).

Dans I'académie de Besangon, un quart des candidats issus des séries professionnelles a été
admis & poursuivre en STS, sdon le SAIO. Le schéma concerté des formations paost-
baccalauréat fixe I’ objectif d augmenter I'accueil des bacheliers professionnels en STS(en les
dissuadant de s'inscrire a I’ université), de telle sorte qu’en 2006, ils représentent 16% des
effectifs des ST S contre 8,7% en 1999.

On ne peut empécher les jeunes bachdiers professionnds de tenter leur chance dans
I’enseignement supérieur, mais ils Ny reussisset guere. Il faut tenir aux jeunes et aux
familles un discours clair sur les chances rédles de poursuite d éudes. Il faut égd ement que
les ensei gnants cessent defaire croire aux é éves qu'un bac pro permet deréussir au niveau I11
aussi bien qu’'un bac technologique, tout en aidant a réussir ceux qui se lancent. C'est bien le
sens du schéma post-bac.

6. Le post-bac : un effort de pilotage a saluer

6.1. Le schéma post-bac de |’an 2000 : les objectifs

A partir du constat éabli (baisse démographique, faibl esse des séries générd es, notamment de
la filiere scientifique, part importante des orientations post-troisieme vers les formations
professionnelles, baisse des poursuites d’ éudes dans I’ ensei gnement supérieur, fabl e réussite
des bachdiers souhaitant poursuivre leur formation aprés un bac professionnd), le recteur a
engagé en 2000 une réflexion sur I'avenir des différentes filieres post-baccaauréat, afin
d'améiorer |’ orientation des éeves, puis des bachdiers, vers les formations leur offrant les
meilleures chances de succes. Ce traval a éé piloté par le CSAIO, avec les quatre |A €t le
DAET.

189 source : DEP, repéres & références statisti ques 2003.
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Dans lalogque des orientations du projet académique visant arenforcer |afiliere scientifique,
donc les orientations en seconde générde, les passages de LP en LEGT par les premiéres
d adaptation, et les taux de passageen 1%° S, |e schéma finalement adopté en juin 2000 fi xait
deux niveaux d orientations :

1) desobjectifs chiffrésderééquilibrage destroisvoiesd accésau baccal auréat.

VOIE

GENERALE |VOIE TECHNOLOGIQUE VOIE PROFESSIONNELLE
Congta 1999 | 53% 324% 14,6%
2006 55% 30% 15%

(Pourcentage des bachdiers)

Ce premier objectif se compléait par une répartition cible des différentes filiéres au sein des
voies générdes technologques et professionnélles, pour renforcer la voie scientifiqgue S au
détriment deES et delafiliere STT essentidlement.

Au regard des flux de bachdiers, ces objectifs a taux d'accés constant au bacca auréat
reviennent a opérer une ponction de 2 600 bachel iers des séries technologiques vers les séries
professionnelles (+ 400), & les séries générdes (+ 3000 en S), avec un réquilibrage au sein
des séries technologques. (On notera que la légére diminution de la part des bacs indugriels
diminue potentidlement le vivier de certains BTS, que I’on doit palier par une meilleure
orientation pog-bac dans les différentes filieres ).

Cet objectif n"apas &éacceptépar le consell régona, qui estimait que I’on devait maintenir
toute I’ offre technologique et professionnelle, et ne pas accentuer I orientation vers lesfilieres
générdes, pecues comme n'offrant pas les mémes aouts en terme dinsertion
professionnedle. Autant le projet académique recueillait I’ assentiment de la Région, autant le
schéma post-bac asuscité des tensions.
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Répartition desbachdierspar type de baccal auréat

Séries 1999 2006
L 10,9 10,0
ES 15,1 15
S 27 30
Séries générales 53 % 55 %
STI 10,7 10,0
STL 1,7 1,8
STT 16,0 14,0
SMS 2,3 2,8
Autres+ BT 1,7 1,4
Séries technol ogi ques 324 % 30 %
Prof. production 6,9 7,2
Prof. services 7,7 7,8
Séries professionnelles 146 % 15,0 %

2) Desaobjectifsd’améioration de poursuitesd’ études et de meilleure répartition desflux
debachéeierspar filieredeformation ( premierscyclesuniverstaires |UT, STS, CPGE)

-Augmenter le taux de poursuite d’ éudes des nouveaux bacheliers (passer de 65,5% en 2000
a74% en 2006), notamment des bacheliers généraux a I’ université et en CPGE, des bachd iers
technologiques en STS et dans les CPGE qui leurs sont réservées, e des bachdiers

professionnelsen STS

-Diminuer I'arrivée des bacheliers professionnds en DEUG (sur 100 bacheliers poursuivant
des études, passer de 40 % en 2000 a 18% en 2006), et des bacheliers généraux en STS.
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6.2. Le schéma post-bac: premiersrésultats

6.2.1. L’amédioration du taux de poursuite d’ études des nouveaux bacheliers tarde a s

concréti ser
Evol ution du taux de poursuite d'études apparent
des entrants néo-bacheliers par originescolaire :
1995 2000 2001 2002 Objectif 2006
Bac général 84,4% 81, 7% 80,8% 82,9% 86,8%
Bac techno. 81,2% 72,7% 70,4% 68,9% 88%
Bac pro. 21,1% 15,4% 15,4% 20,2% 21,3%
Ensemble 73% 65,5% 63,7% 66% 74%

(entrants néo bachdiers, originares ou nondel’ Académie, rapportés aux bachdiers de |’ Académie)

Aprés une phase de décroissance réguliere de 1993 a 2001, on note une rupture de tendance
en 2002, mais on est encore loin de I'objectif d atteindre I'objectif gobal de 74% des
bachdiers en 2006. On constate une améioration sensible du taux de poursuite d’ éudes des
bacs généraux en 2002, mais on est toujours doigné del’ objectif 2006.

Les bacs technologques régressent de fagon importante (surtout les STT), letaux de 2002 est
le plus bas taux de poursuite d’ é&udes depuis 1996. Cette décroissance est continue depuis
1996. Laprogression des poursuites d’ éudes des bacs professionnels est par contretres forte.

En conclusion, pour les bacs professionnds, laprévision 2006 est rédiste. Cell e assignée aux

bacs généraux est possible. Pour les bacs technologiques, I’ objectif semble encore éoigné, ce
qui n’est guére satisfaisant.

6.2.2. Desorientationspod-bac plusconformesaux é&udesantérieures

A presque mi-parcours, les objectifs du schémapost bac sort partiellement respectés.

Les bacheliers généraux s’ orientent plus vers |’ université, un peu moins en STS, et laissent un

peu plus de place aux bache iers technologqgues en CPGE, ce qui est conforme aux objectifs
académiques.
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Les bachdiers généraux ont plutét augmenté leur présenceen IUT, contrairement a |’ obj ectif,
au détriment des bachdiers technologques. La baisse en particulier de I’ acces des bachdiers
STl en IUT es préoccupate (20% des entrants en IUT en 1999, 15 % en 2002), liée a la
baisse des effectifs de bachdiers ST1..

PART DESBACHELIERS
PAR TYPE DE BAC, SUR

TOTAL DESENTRANTS 1999 2002 OBJECTIF 2006
PAR FILIERE
D'ACCUEIL

Premi e cyd e universitaire

Bachdiers généraux 75,3 % 79,2 % 80,7 %

Bachdiers techno. 20 % 16,4 % 17 %

Bachdiers pro. 4,6 % 4,4 % 2,3%
100 % 100 % 100 %

1% année d’'IUT

Bachdiers généraux 59,4 % 60,6 % 54,1 %

Bachdiers techno. 39,2 % 36 % 44,1 %

Bachdiers pro. 1,4 % 3,4 % 1,8 %
100 % 100 % 100 %

1"®annéede STS

Bachdiers généraux 22,9 % 20,6 % 14 %

Bachdiers techno. 68,6 % 66,2 % 70 %

Bachdiers pro. 8,5% 13,3 % 16 %
100 % 100 % 100 %

1%° année de CPGE

Bachdiers généraux 96,7 % 94 % 95,9 %

Bachdiers techno. 3,3% 6 % 4,1%

Bachdiers pro. 0% 0% 0%
100 % 100 % 100 %

Les bachdiers technologques vont un peu moins en DEUG, un peu plus en CPGE, & font
une grosse percée al’UTBM, bien au-dela de I’ objectif académique (21 % contre 10 % des
entrants). Par contre, si les bachdiers ST1 améliorent leur accés en STS les bachdiers du
tertiaire voient leur présence diminuer, leur taux gobal de poursuite d’ é&udes diminuant de
facon préoccupante, dors qu'il y ade nombreuses places vecantes en STS

L’ orientation des bachdiers professionnels s’amédiore, dans la mesure ou ils sont plus

facilement accuelllis en section de technicien supérieur & méme en IUT, e moins
«désorientés» dans les 1éres années de DEUG.
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A larentrée 2003, les BT S restent laformation la plus demandée par | es nouveaux bachdiers
(un tiers des voaux).

Dans le prolongement du schéma, une excellente initiative a é&é prise par le rectorat, qui
consiste afaire travailler sur I’ amélioration de I ori entation des bacheliers un groupe composé
de responsables de I'UFC, des directeurs d'IUT, de proviseurs, du secréare général
d’ académie et du CSAIO. L’objectif est dans I'esprit du 3/5/8, d'essayer d optimiser les
parcours des &udiants jusqu’a bac + 3, e de réduire les échecs des éudiants ma orientés en
premier cycle universitaire. Des réorientations d étudiants vers les filiéres courtes sont
auss dansce caspréconisées

Ce patenaria entre le rectorat et I'UFC a permis d' améliorer I'accés des bacheliers et
éudiants dans les filieres industrieles des STS et IUT, puisqu’ une soixantaine de jeunes
supplémentaires ont &éinscrits en TSindustrielles alarentrée 2003.

6.3. L’accesau dipléme al’univergté

Le parcours des bachdiers entrés a I'Université de Franche-Comté varie fortement en
fonction de la nature de leur bac. Ainsi, les deux tiers des bacheiers généraux obtiennent un
dipléme universitaire, mais seulement 45% des titulares d'un bac technologique . Les
bacheliers professionnels ne sont au bout du compte que 15% aobtenir un dipléme de premier

cycle.

On constate égdement des différences dans les taux de réussite en fonction de lafiliere.

Ainsi le succes est plus devé dans les filieres courtes que dans les filieres générales (DEUG,
licence, maitrise). A partir de la deuxieme année, tous les taux de réussite dans les filieres
professionndisantes s'ééevent a plus de 80%. Pour la filiere générde, les taux ne font
générdement qu'augmenter de la premiere année de DEUG a la licence (les « sciences et
structures de le matiere » éant |’ exception avec un taux de réussite homogene du DEUG ala
maitrise autour de 65%). 11 y ades écarts selon les disciplines : ainsi on passe en droit de 27%

en 1" année 481% en licence, en lettres de 45% en 1" année 474% en licence”,

Il faut particulierement souligner laqudité du travail de suivi des éudiants en difficulté et des
dispositifs mis en place pour les aider a I'UFC. On peut égd ement fdiciter I'UFC pour son
observatoire de I’ insertion professionnelle des éudiants, qui effectue des &udes et enquétes

10 source :UFC Tabl eau de bord delaformetion et delavie éudiante 2000/2001.
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fort gopréciables. Cette bonne connaissance des éudiants donne les bases nécessaires pour la
mise en place d’ une politique appropriée.

[11- POUR UNE AMELIORATION DUPILOTAGE ACADEMIQUE

Petite académie par I’ effectif scolaire et le nombre des éablissements, mais complexe par la
tres grande diversité et I'éclatement de ses formations, Besangon pourrat ére encore plus
performante par un pilotage plus efficace et une organisation moins cloisonnée. Une académie
«a talle humaine», ou I'on doit pouvoir fare travaller ensemble les acteurs académiques,
départementaux, les écoles et les éablissements.

1. Points forts et points faibles du pilotage académique

1.1. Lespointsfortsdu pilotage

1.1.1. Desorientationsacadémiquesjudicieuseset affichées

Les orientations du projet académique de 1999

Sur le fond, ces orientations retenues nous semblent judicieuses, centrées sur la réussite des
édeves au college, bien que le premier degé n'y soit pas évoqué. Quelques objectifs
prioritaires valent cependant mieux qu’ un catalogue exhaustif des actions a mener. LaRégion
lesavait d'alleurs approuveéss.

Il elt é&éintéressant de connaitre les orientations des précédents projets académiques, dont on
nous a certifié I'existence, notamment d'un projet formdisé en 1992-1993, qu'il a &é
impossible de retrouver au rectorat. Cda veut-il dire que ces projets n'ont guére marqué
I’académie? QU’'ils sont passés avec les recteurs qui en avaient pris I'initiative? On retire
I’impression gu’ils ont é&é en tout cas des exercices vite oubliés, et qu’ils n’ont guere mobilisé
au-dela des éguipes rapprochées du moment. On peut souhaiter au dernier en date de fare
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I’objet d'un suivi & d une évauation aterme, ne serat-ce que pour légtimer et crédibiliser le
prochain exercice.

Les orientations du schéma post-bac

Elles un bon exemple de stratég e académique, qui donne maintenant lieu a un partenariat
avec | enseignement supérieur sur I’ orientation et le suivi des bachdiers. Les divergences
exprimeées par laRégon ne portaient pas sur le consta mais sur les pergpectives.

La baisse démographique fraglise les petits éablissements, il y a des ly cées professionnds a
lalimite de I’ asphyxie, dors que les résistances sont fortes a un resserrement des structures.
Dés lors, tout objectif de stabilisation des flux vers I’ ensei gnement professionned au profit des
filieres généraes est percu comme une dteinte aux spécificités régonaes, une agression
contrele principe de «proximité».

Certes, ce sont bien les bac professionnels et technologques qui ont comme aill eurs permis de
reever les taux d' acces au niveau |V, mais I'andyse du recteur éait que la baisse réguliere
constatée au cours des dernieres années de la proportion des bachdiers généraux mettait en
péril le devenir del’ UFC et les perspectives de développement en Franche-Comté.

Par ailleurs, les bacheliers ne reviennent pas, aors que la régon manque de cadres de facon
chronique. Il n'y avait pasavant 1999 d'institut de formation des entreprises al’ Université, il
n'y apas non plus d ESCAE, la région éant surtout bien positionnée dans les formations
supérieures scientifiques appliquées.

La encore, la réécriture du PRDF, dans un contexte de décentrdisation renforcée, est la
meilleure opportunité pour untravail prospectif approfondi entre |’ Etat & la Région.

Les objectifs affichés pour 2006 nous ont donc semblés pertinents. Il est raisonnable de
stabiliser les bacs professionnels a 15% & de réduire la part des bacs technologiques,
notamment STT, au profit delafiliere S Cean’interdit pas de développer |’ accés au niveau
IV pour les déves deLP, dés lors qu’' on aréorienté plus d’ ééves en fin de troisiéme vers les
secondes générales, et qu’'on fait I effort de les mener jusgqu’ aux baccalaur éats généraux.

L’ objectif affiché de réduction des bacs technologiques est-il opportun ? 1l est inévitable dés
lors qu'on ne souhaite pas réduire la part des bac professionnes (rappelons la volonté
ministériel le en 2000 d’ en générdiser I’ acces aux €leves de BEP).

Il épouse la tendance a la baisse des STI, qui ont plus de ma a recruter, ce qu'on peut
regretter. Faut-il pour autant favoriser les formations tertiares au motif que I’ industrie se
tertiarise, dors que les formations industridles sont plus performantes pour I’emploi ? Les

167



formations tertiaires devraient semble-t-il évoluer vers un plus haut niveau pour mieux
correspondre au marché du travail, et &re plus efficaces en terme d'insertion professionnelle.
A court terme, labaisse de deux points des bacs STT et le maintien delafiliere économique et
sociae sont des objectifs équilibrés. A moyen terme, laréponse est dans le camp du ministére

Les objectifs d'évolution et d’ orientation des poursuites d’ é&udes retenus par le schéma post-
bac pour les différentes filieres sont égdement judicieuses. Dans son ensemble, le schéma
pog-bac nous a semblé, en dehors des critiques faites par la régon (mais avec laqudle la
concertation ne s'est pas fate sur ce dossier), bien compris & accepté par les chefs
d éablissement et les organisaions syndicdes. Ces orientaions sont reprises
systématiguement dans les circulaires derentrée.

Le schéma pog bac conndit un niveau de rédisation partid, le point faible restant la trop
gande pat debacheliers STT e professionnels s'inscrivant al’ université plutét qu'en STS, et
I'insuffisante attractivité des filieres Production du post-bac court, IUT & STS magé le
travall accompli pour convaincre aussi lesfilles des'y engager.

1.1.2. Unebonne capacité de répon s aux i mpulsonsnationa es

Les marges de manoauvre budgétaires, mais aussi I’implication des inspecteurs d’ académie,
ont permis assez rgpidement d’ atteindre les objectifs nationaux d gpprentissage des langues
vivantes a |’ école, avec les mémes problémes qu’ailleurs. L' effort doit porter sur le retour de
"investissement en formation des maitres, mené contractuellement avec le CLA'™, pour que
les enseignants formés soient effectivement chargés de cet enseignement. Le rdais
académique serait utile pour légtimer les décisions queles 1A seraient amenés a prendre pour

amdiorer | es procédures d’ affectation.

Lamise en place des TPE, dont le pilotage a é&é confié aun IA-IPR, s'est bien passée. Le
mode de pilotage (rappd des objectifs, déclinaison académique, séries de réunions dans les
ly cées avec les équipes de professeurs volontaires, réunions faisant I’ objet de comptes-rendus,
suivi des actions, retour d’'information sur les équipes) s’ est avéré efficace.

M ais I'investissement demandé pour suivre chague nouvelle impulsion nationale semble un
peu épuiser les capacités d’innovation des équipes enseignantes et des établissements. Les
IDD en college n'ont pas sportanément convaincu les professeurs, peut-&re parce que le

171 Centre de Lingui giqueA ppliquée
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pilotage en a é&é plus diffus. On trouve toutefois les mémes hésitations dans les autres
académies, au demarrage du dispositif.

L’ académi e a bien joué le jeu pour identifier des lycées des métiers en 2001-2002"%, mais les
atermoiements de la centrde et I’ affaiblissement du cahier des charges, sans totalement
décourager, réduisent les exigences e | es attentes par rapport al’ exercice demandé. Pourtant,
¢’ est une démarche qui, a B esancon, favoriserait ladiversification des voies de formation dans
les LP par le développement de I’ goprentissage e de la formation continue, I’ ouverture de
certains éablissements a de nouveaux patenarias, par exemple avec |'enseignement
supérieur, et inciterait a structurer I’ offre de formation en p6les mieux identifiés.

Dans un autre regstre, I’académie a bien piloté a partir de 1999 la mise en place des aides-
éducateurs et lapréparation de leur insertion professionndle ultérieure. '

1.1.3. Desinitiativesacadémiquesintéressantes

Les actions contractuaisées avec |acentral e &aient bien choisies

Le contrat signé avec la centrae le 5 février 2002 porte sur cing actions considérées comme
déterminantes pour ateindretrois des objectifs du projet académique :

a) Les audits des colleges pour accompagner la politique pédagogque académique
(94 970 €). De maniere genérd e, les inspecteurs d académie s’ accordent a dire que cette
opération adonné une réelle impulsion pédagogque. C'est ainsi quetous les coll eges du Jura
ont par exemple mis en place les itinéraires de découverte. L’andyse fate par I’ encadrement
départementd est que, gréce al’ audit, les rencontres entre responsables académiques, corps
d'inspection e enseignants ont pu se déveopper et faciliter I'explication des orientations
nationales et académiques souhaitées

b) Des opérations de communication & de sensibilisation des chefs d éablissement,
professeursprincipaux et universitaires a |’ éducation a I’ orientation (53 350 €), effectivement
réalisées et bien réussies

€) Un plan de formation au Centre de Linguistique Appliquée de I'UFC des ensei gnants du
premier degré pour les langues vivantes (28 960€)

72| elycée Edgar Faure aMorteau, spédalisé dansl’ horlogerie ,ad’ dlleurs été | sbellisé en aviil 2002..
13 Cf. note IGAENR 2001 sur lagestion des aides éducateurs en Franche-Conté et rgpport IGAENR de janvier 2002 sur la
gedtion etlaprofess onndisation des ai des éducateurs.
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d) Besancon faisant partie des quatre académies ay ant contractualisé avec |acentrale pour une
expé&rimentation nationale d’ assistance aux EPLE, laplate-forme mutuaisée d’ assistance aux
utilisateurs des TIC dans les établissements scolaires et les écoles a permis a |’ académie
d obtenir quelques créations d emplois spécifiques. Avec six RAIPY™ implantés (il en
manguait encore un a Pontarlier) & cette plate-forme expé&imentde girée par le centre
informatique de I'académie, |'objectif est d offrir a terme une prestation de qudité aux
utilisateurs adminidratifs et pédagogiques des TIC dans les éablisements et les écoles
Début 2003, le CIAB constatait cependant que 60% des demandes d’ intervention provenaient
de la gestion et non des usagers pédagogques.

La Franche-Comté dispose d un réseau régional BELIN | qui fournit des liaisons de 2 mégabits
minimum. Exige également leréseau méropolitain Lumiére de Besangon, équipé en fibre optique, sur
lequel le rectora dispose de fibres propriétaires, & augquel sont reliés ses deux stes, en mémetemps
que laville, le conseil général du Doubs, I’ UFC, le CHU, et tousles établissements scolaires & émles
de Besancon. Début 2003, 95% des colléges et lycées &aient connedés par liaison numérique a
Intemet, via le serveur Eole du rectora sur RENATER, 17° les écoles étant dans une situaion plus
variée selon les dépatements e les communes (financement & 50% en Haute-Sabne de I' équipement
et de |’ accés des écoles au réseau par le conseil général, financement par laville de Besangon de la
connexion sur le réseau «Lumiere», des équipements et logiciels des écoles, et d un portable avec
deux heures de forfait internet pour les éléves de CM2).

€) Au volet GRH du projet correspondaient lacréation d une cellule de gestion prévisionndle
des personnds, placée sous la responsabilité d’un contrbleur de gestion, la création a la
rentrée 2002 d une licence pluridisciplinaire destinée a de futurs candidats au concours de
professeur des écoles, et le développement d'un réseau de correspondants «formation» dans
les bassins (5,5 ETP). La cdlule a réellement commenceé de fonctionner lorsque son
responsableapu s'y consacrer aplein temps apartir de larentrée 2002.

Deux opérations bien pilotées : le CFA académique et |’ observatoire de I’ absentésme

Ces deux actions confiées au DAET, l'une portant réorganisation du dispasitif de
I’ gpprentissage public, I'autre tendant a pousser les éablissements a mieux connaitre, fare
connditre et prévenir les sorties prématurées des ééeves en cours de formation sornt bien
conduites et méritent d’' é&tre soutenues et poursuivies.

Lacarte des lanques

174 Réseau d’ assistance informatique et pédagogique

75 Sur le réseau BELIN | puisBELIN 11
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On doit signder ici I'important travail mené a I'initiative du recteur en 2000-2001 par la
secrétare genérale adjointe du rectorat et I'l A-IPR d anglais sur lacarte des langues vivantes.
Ce traval a donné lieu a un document trés complet ; permettant d'identifier facilement la
structure de I’ offre, sarépartition géographique par bassin, les effectifs concernés,... etc.

L’ objectif éait aussi d’en faire un outil de pilotage pour le rectorat et pour les bassins. |l a
seulement manqué une exploitation stratégique au niveau académique, qui aurait permis un
cadrage des évolutions aconduire, sans lequd les éablissements et les bassins ont pu élaborer
des propositions sans garantie qu’ € les soient dans une ligne acceptable pour lerectorat.

Ce traval aurat aussi di faciliter le pilotage du dossier des langues vivantes a I'école, en
éclairant sur les risques de discontinuité de I’ ensel gnement entrel’ école et le coll ége.

1.1.4. L’asociation éroitedes| A alapolitiquedu recteur

Le précédent recteur a travallé éroitement avec les quatre IA-DSDEN (réunion
hebdomadaire avec le SGA, son adjointe et le directeur de cabinet), leur confiant
systématiquement des téches de pilotage académique (EAVS ZEP, formation des
ensel gnants, langues vivantes, audit des colléges...). Tous s'en féicitaient.

On peut cependat fare deux remarques: d'une pat, les autres consellers techniques
(DAET, DAFCO, CSAIO, doyen des IPR), n'éaent pas sygémaiquement conviés aux
réunions du «staff» académique, ce qui n’a pas favorisé la coordination, d’autre part, et bien
gu’ aucun d'entre eux ne I’ait dit, la fréquente présence des |A au rectorat a pu réduire leur
disponibilité sur le terran. Mas en dehors du Doubs, la petite talle des trois autres
départements permettait sans dommage cette association étroite ala conduite de la politique
académique.

Cependant, bien que réguliérement réunis, les IA n’ont pratiquement pas €€ associés aux
décisions concernant les ly cées.

1.1.5. Unebonne capacité del’adminidration rectorale a améliorer sessmodesde gedion

L’académie avait laissé gpparditre comme on I'a vu des surnombres budgéaires, que le
rectorat s atache depuis cing ans arésorber, avec des résultats progressifs mais rédls.
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On peut méme dire que cet objectif est devenu une véritabl e obsession pour les deux derniers
secrétares genéraux e leurs services, considérant qu'il y dlait de la réputation de
professionnaisme du rectorat, ce qui dans cette région veut dire quelque chose. On peut donc
sduer les efforts de redressement d’ores et déa accomplis, puisque I’ académie est passée de
500 surnombres budgétaires en emplois sur le chapitre 31-93 en 1998 a 45 en 2002 selon les
données de la trésorerie générde. (Les surnombres gppréciés sur les trois chapitres de
rémunération ont rédlement diminué, mais restent de I'ordre d’une centaine a la rentrée
2003.7%)

Par alleurs, I’ amélioration de la qualité de la gestion budgétare et financiére des services
académiques a é¢é sduée par le Trésorier Payeur Générd de région, qui situe de ce point de
vue le rectorat parmi les tout meilleurs services de I'Etat en Franche-Comté'”’, estimant
égdement que la qudité des systémes d'information utilisés pour la gestion académique,
notamment des crédits de rémunération, et la conscience professionndle des gestionnaires,
préare plutét bien I’ académie au passage de laLOLF... Acceptons-en |’ augure !

1.1.6. Lepilotagedesecond niveau delaformation continue desadultes

La mise en ceuvre de la dynamisation du réseau des GRETA a nécessité une remise a plat
prédable de lasituation par le nouveau DAFCO arivé en 2001. Partie avec un peu de retard,
on peut cgpendant considérer que la démarche inscrite dans le projet académique est bien

engagée.

Dans un contexte difficile e mouvant sur le plan régementaire e économique, la formation
continue de I'académie a entamé depuis deux ans une démarche d gustement qui seule
permettraaux GRETA de continuer atenir une placeimportante dans laformation continue.

La DAFCO intervient en appui aux GRETA, la Régon assurant conformément a ses
compétences le pilotage globd delaformation continue, sans trop associer lerectorat.

La mise en cauvre de la formation tout au long de la vie demandera dans |es années futures
une véritable aticulation de la formation initide, de la formation continue et de
I’ apprentissage avec probablement un pilotage globd modifié.

176 5ef on les modalités de démmpte en vigueur en octobre2003, qui ont pu évoluer depuis. ..

7 Notamment dans | e dorei ne des crédits de construction et pour les crédits detitre |11, Dans le domeine de I’ exécution de
ladépense, |es ddais de paement des mandas ont presque étédivisés par deux entre2000 et 2002, avec un des plus faibles
taux derej & desservices del’ Etat.
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Par alleurs, I’académie bénéficie on I'avu, au-dd ades divergences d’ gppréciation qui ont pu
intervenir entre le recteur et la Régon, d’une bonne implication des collectivités territoriades,
favorable au bon fonctionnement de I'école, et de fagon générde, d une bonne image du
systéme éducatif.

Les questions de I'éducation nationale intéressent les dus, et les patenaires sociaux. Le
Conseall économique et socia de régon s'est d'alleurs fréguemment saisi de questions
touchant au systéme éducatif'’®, ce qu'il faut prendre, non comme une ingérence au sein du
domaine de I’ éducation nationa e, mais comme un signe d’intéré légitime pour les questions
del’ école par le corps socidl.

1.2. Lesdifficultésdu pilotage

1.2.1. Lesréaltatsinégaux desorientationsacadémiques

On avu que les orientations académiques se traduisaient plus ou moins dans I’ évolution des
parcours des déeves. S la politiqgue académique S'est bien traduite dans les parcours au
college, devenus plus fluides, si on a senti un frémissement en faveur de I'accés en seconde
gnérd e aprés 1a 3°™, puis de lafiliére scientifique au lycée, si le taux de redoublement en
seconde générale semble diminuer tout récemment (mais de fagon plutét déatoire, compte
tenu de I'extréme diversité constatée dans les lycées), si se met en place une politique
d orientation pogt-bac qui accroit I’ efficacité des choix de poursuite d’ éudes des bachdiers,
on constate tout de méme une vrai e diffi culté a modifier les choix des éléves et des familles et
le résultat des décisions d orientation, et a infléchir les politiques des établissements du
second degré, notamment des LEGT.

Ainsi, les affectations de lycéens en premiere STT restent trop importantes, les filles sont
encore trop rares dans les voies scientifiques et dans les filiéres technologiques secondaires,
les orientations de titulares de BEP vers les léres d'adaptation diminuent au lieu
d’ augmenter, fortement concurrencées par les bacs professionnds, les réorientations de
seconde générale en ly cée professionnd restent assez devées, sans qu’ on soit certain que ces
choix sont véritablement les meill eurs pour les déves. Il y atrop de bacheliers technologiques
tertiaires et de bacheliers professionnels qui s'inscrivent al’ université, dors que les capacités
d accueil des filiéres de production, particulierement diversifiées dans cette académie, sont de
moins en moins bien utilisées.
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Les orientations proposees par les éablissements s’ écartent toujours dans le méme sens des
vaoaux des familles. Il 'y a donc, certes une culture régonade, mais aussi une représentation
particuliére, e plutét rigoriste, de la réussite des deves de la pat des acteurs du systeme
éducatif franc-comtois.

Le modée franc-comtois de cursus scol aires prudents, privilégant | es formations débouchant
rapidement sur un méier, en ménageant en méme temps une possibilité de poursuite d' é&udes,
est un modée qui résiste fortement aux recommandations académiques. Cette sratége des
petits pas correspond profondément ala culture et a I’emploi régional, ainsi qu’ au souhait des
employeurs. L’ambition peut prendre en effet d’ autres formes que celle de réussir les éudes
les plus longues et les plus poussées possibles.

Ce modéle n’ est pas critiquable en tant que tel, des lors que les déves suivent véritablement
les parcours les plus efficients de formation initide, vers les meilleures qudifications et le
meilleur emploi possibles. Il le devient lorsque ce sont d'autres préoccupations qui
I’emportent : souhat des éablissements de maintenir a tout prix leurs effectifs e leurs
équipes enseignantes, notamment en LP, éitisme excessif pour |'accés aux filieres générales
par rapport aux orientations dans la voie professionnelle ou technologique, mathusianisme,
conformisme... "

On peut aussi s'interroger sur I’ efficacité de certains parcours «prudents» : pourquoi passer
par un BEP pour findement réussir dans la voie technologque longue, & préparer un DUT ?
Pourquoi passer par un BTS pour préparer une école d'ingénieur ? Pourquoi faire un bac
professionnd si c'est pour se diriger vers I'enseignement supérieur, avec les grandes
difficultés que I'on connait ? Autant favoriser pour les déves qui en sont cagpables des
parcours moins longs et plusperformants!

La mise en place des bassins a é&é remaniée a partir de 2002, afin d’en réduire le nombre de
onze asix. **° 11 nous semble qu’ il amanqué un accompagnement plus proche du terrain pour
ancrer définitivement I’ approche par bassin comme un mode de pilotage, et faire accepter les
nouveaux périmétres. Il faudra sans doute un peu de temps, et de la conviction, aussi bien a
I’ égard des chefs d’ établissement que des corps d’inspection.

178 Cf. | es rapports de 1998 « Mieux vivre I école...aulycée» , 1999 « Mi eux accompagner | ajeunesse en Franche-Comté»,
2001 « Formetion professionnelle : I' dtemance en questi on».

17| efameux proverbeitdien s gpliquerat dans cecas particuliérement bien : «Qui vapiano vasano, evalentano ...enon
arrivamai» !

180 Notons que ces six bassins ne wincident pas avec les zones d enploi del’ INSEE, tandis|a Région retient quant aelle
depuis lePRDF de 1995 dnq «aires de projet» qui ont en fait &é identifiées par le schéma régional d aménagement du
territoire 2005 ! Lamhérence desdifférentes zones d intervention desservices del’ Etat reseunsujet d agudité.
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D’autres actions sont retées a I'éa de projet : on n'a pas constaé la mise en place de
I’ observatoire des pratiques pédagogques ; la nomination d’ une DRH cumulant ses fonctions
avec celles de directeur de cabingt n'a pas permis |'émergence réelle d’une politique de
ressources humaines dans cette académie, méme si la cdlule de contrble de gestion a
effectivement vu lejour. Le projet delicence pluridisciplinaire apris beaucoup deretard...

1.2.2. L’absencede gratégie a moyen terme pour la carte desformations

L’ obsolescence du PRDF est génante, surtout dans un contexte de baisse des effectifs
scolaires e universitaires, de restrictions budgétaires, surtout dans une académie qui a
privilégié I offre de proximité et la diversité des filiéres professionnaisantes. L’ absence de
stratége a moyen terme réduit la visibilité pour tous les acteurs, affablit les démarches de
projet, vide d'une partie de son sens I'appd a propositions fait aux bassins en matiere
d évolution de la carte des formations. La conséguence en est un pilotage académique trop
axeé sur leréglage a court terme des rentrées scolaires Successives.

De nombreux interlocuteurs, consellers du recteur, chefs d éablissement, mais aussi
représentants des entreprises, personnels de I’ éducation, syndicats ATOSS, nous ont dit qu’'a
I’évidence, il fallait, en raison méme de la baisse de la baisse démogaphique, des
pergpectives acing ans.

On peut citer quelques pragpos de proviseurs de lycée tenus au cours de nos ertretiens :
«Depuis 1984, aucuneréflexion gobae sur la carte» «Comme on ades retraits d emplois, on
n’ouvre rien», «ll faut fermer pour ouvrir». «Aucune concertation, aucune transparence», «l|
faut uneréflexion globd e, I’ échelle des bassins est insuffisante».

Nous avons pu aussi congater la faiblesse des capacités d andy se progoective. Les branches
professionneles ne font que des analyses de court terme, au coup par coup : I'Union des
Industries M éadlurgigues e Miniéres a ainsi pu réclamer au recteur 4000 bacheliers
professionnels supplémentaires, mais sans préciser pour queles entreprises, avec queles
formations preécises, pour quels métiers exactement...

Les contrats d' objectifs passés avec le BTP, la plasturge, I'UIMM, pour citer les plus
importants, ne trouvent pas de traduction opérationnele dans le SPF pour la formation
initide. Le DAFCO n'ayat pas é&é dutout associ€ a leur é aboration par le passé, le réseau

des GRETA aunpeu demd ase positionner pour laformation continue.

Pourtant il existe des équipes, certes peu nombreuses, mais dont une meill eure coordination,
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el une associaion avec des laboratoires de I'UFC pourraient renforcer la capacité
opérationndle. Le regroupement de I’ OREF et d'autres petits organismes d' éudes dans le
Centre de Développement des Ressources pour I’'emploi (CEDRE), initié par le consel
régiona et lapréfecture, vade ce point de vue dans le bon sens.

Le schéma prévisionnd des formations a eu le mérite de fournir une photographie des
formations existantes, bassin par bassin, ce qui est rarement fait par les autres régons, mais ne
donne aucune clé de lecture visible pour les pergoectives et straéges d évolution par filiére,
si ce n'est I'afirmation d’ une sorte de principe de précaution, de maintenir le plus possible
I existant.

Or, pour modifier la carte des formations en Franche-Comté, le diagnostic désormais partage
au rectora et sans douteimplicitement alarégon, est qu'il faut toucher aux implantations, et
fermer quelgues éablissements. M ais sdon les propos d' un regponsable académique, cette
perspective «tétanise» tout le monde.

Il faut donc souhaiter que le jeu des équilibres politiques régonaux ne stérilise pas trop
longtemps la réflexion indispensable pour conduire I’ adaptation de I’ offre de formation en
Franche-Comté, et donner atous les acteurs les lignes directrices qu'ils attendent. Le projet de
loi de décentrdisation qui renforce le pouvoir d'initiative et de mise en oauvre de larégion
devrait faciliter cette évolution trés souhaitable.

Quel que soait le contenu du prochain PRDF, il conviendrait d’en tirer pour I'académie tout le
bénéficeen matiére de pilotage :

-favoriser une gestion éwlutive de la carte des formations avec une vison a anq ans, dédinée
par desconventionsannuelles contrai gnantes (le projet de loi de décentralisation le prévoit),
-mieux antidper les évolutionset programmer les mesures de carte plus d’'un an al’avance, pour
se donner le temps dela concertation et de la gestion des personnels et deséquipements,

-unifier le calendrier des mesures de carte des différentes voies de formation initiale (sous statut
scolaire éducation et agriculture, et sous apprenti ssage).

1.2.3. Descloisonnementsinternesau rectorat

Comme bien souvent dans les académies non franciliennes, I action académique en Franche-
Comté est soumise a la difficulté de concilier le temps court de I’ encadrement supérieur,
recteurs et inspecteurs d' académie, secrétaire général, qui restent rarement plus detrois ans en
responsabilité, et, sans parler des dlus, le temps long de laplupart des autres personnels, chefs
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d établissement, cadres intermédiaires, enseignants & ATOSS, mgoritarement d origne
franc-comtoise, et trop attachés aleur régon pour éretres mobiles. C est lasituation dont on
témoigné les autres services del’ Etat.

Ce contraste rend bien sOr plus difficile |e pilotage, la continuité des impulsions n’&ant pas
toujours assurée, ce qui finit par créer chez les agents chargés de la mise en cauvre un peu de
fatdisme. Disons-le tout nd, cette atitude cependant s’ exprime peu, e nous avons surtout
rencontré des personnels loyaux, tres consciencieux, atachés au travail bien fait, détestant la
précipitaion et le baclage des dossiers. Paradldement, la permanence des titulaires sur leur
poges atoujours produit des phénomenes d’ gppraopriation des dossiers qui se transforment en
enjeux de pouvair.

Cette situaion qu’'on rencontre aussi au rectorat de Besancon rend encore plus nécessare
I’ adoption une fois pour toutes de bonnes praiques de pilotage et de management, facilitant
une réaction opérationndl e rapide des services et la confiance des personndls.

Il Ny apaslieu d andyser ici dans le détail I’ organisation et les caractéristiques du rectorat de
Besancon, puisque ce travall a été effectué au titre du suivi permanent des académies entre
1999 et 2001 par I' IGAENR™. L’ organigranme a éé revu depuis (cf. plus bas) pour les
services deformation et la gestion des moy ens pédagogques. Lerectorat comprend deux sites
mageurs, Convention et Carnot, et de ce point de vue est plutét dans une bonne situation par
rapport aladispersion fréquente des implantions académiques.

Nous souhaitons néanmoins atirer I'atention des autorités académiques sur les
cloisonnements excessifs et le défaut de communication interne qui perdurent au rectorat,
générant malentendus entre services, sentiment pour certains de ne pas étre associes al’ action
du recteur, découragements ou exaspérations, bref, une perte d' efficacité... Ce cloisonnement
se traduit aussi par une coopération insuffisante entre les services du rectorat et ceux des
inspections académiques, qu’ une clairevolonté d’ amélioration delapart du recteur ne devrait
pas laisser subsister. Les 10 par exemple, comme les DOS, ne se sentent pas associés aux
réflexions sur la carte des formations et pas assez alapréaraion derentrée dans les |y cées.

Par allleurs, et bien que ce ne soit pas I’objet précis du rapport, une réflexion sur le partage
des compétences entre rectord et 1A devrait permettre de déconcentrer peut-ére, ou
d améliorer les synerg es, mais aussi de reconcentrer certaines gestions (gestion financiere et
certaines fonctions de gestion informatique notamment). C'est normaement |'objet de la
« stratége ministériell e de réforme ».

181 Note IGAENR aur lerectorat del’ académi e de Besangon - Janvier 2002.
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Le rectorat souffre tres nettement d’une insuffisance de coordination interne, qui ne tient pas
aux personnes mais aux méhodes. Il y a eu de bons exercices de collaboration entre les
services, les différents conselllers et les |A, notamment a I'occasion de I'éaboration du
dernier projet académique. M aisils s’ éiolent quand I’ essentid du projet est monté (le groupe
de travail sur la carte des formations ne se réunit plus et avait cessé de toute facon d’ ére
opérationnd), et le fonctionnement quotidien est trop éclaté. Les conseillers techniques, les
IPR, par défaut, cherchent fréquemment a voir le recteur, en «bilatéral», sans toujours
s'assurer des répercussions de telle ou telle décision vers les services. || 'y a pas d'instance
réguliere de coordination avec I’ ensemble de I’encadrement, laréunion du recteur avec les 1A
et le SGA n’en tenant pas lieu.

Une réunion hebdomadaire de coordination des services par le recteur ou le secrétaire général
parait un exerdce élémentaire. Ces réunions doivent comprendre au minimum les conseillers
techniques (CSAIO, DAET et DAFCO, et le doyen des IPR-1A.) les chefsde divison et du CATI,
ains que la responsable du SSR'®, et leur comptes rendus lar gement diffusés dans les services.
Le recteur réunit régulierement les IADSDEN. Il serait norma qu’une fois par mais cette
réunion aitlieu avecles prind paux conseiller stechniques.

Les consel llers techniques ont la chance d’ ére géogr aphiquement regroupés sur le site Carnot
aBesancon (les IPR ayant préférérester prés du recteur). Au-delades rel ations cordia es entre
eux, celan emporte pas pour autant un partage automatique de I’ information entre CSAIO,
DAET e DAFCO, ni une association spontanée a certains dossiers, confiésal’un ou a |’ autre.
On asignalé le pilotage par le seul DAET de la négociaion des contrats d’ objectifs et de la
M IJEN, dors que le DAFCO devrait y étre associé, et la préaration du SPF a mis en
évidence les divergences entre les données des uns et des autres. Chacun avait ses chiffres, ses
projets, savision del’ avenir...

L’ expérience et la compéence du DAET, qui al’inverse des DAFCO et CSAIO qui se sont
plus rapidement succédés, est en poste depuis longtemps et connait I’ académie sur |e bout des
doigts, sont des atouts précieux pour le recteur de Besangon, ou les formations technologiques
et professionneles ont unetele importance. Chargé par ailleurs du SAIA, trés classiquement,
mais aussi des SEGPA, dela M IJEN, del’ dternance au college, del’ observatoire des sorties,
c' est le conseiller qui est aussi le mieux connu et le plus écouté de la région. Ce réle centra
au rectorat comporte des exigences particulieres en termes de partage de I’ information, et
appelle le déveoppement de capacités d expertise complémentaires aussi solides dans les
autres domaines.

182 Qui reqoit des commendes detout lemonde ...
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1.2.4. Unecertaineréd stance au changement en Franche-Comté ?

La culture franc-comtoise demande un lent travail de conviction de la part de ceux, surtout
s'ils ne sont pas de la régon, qui tentent de faire évoluer les modes de travail ou les
structures. Ce n'est certainement pas une caractéristique propre a la Franche-Comté, mais
I’ histoire et |lamémoire collective peuvent expliquer cette méfiance particuliere de I’ancienne
Comté a I'égard des initiatives extérieures... Ce n'est bien sr gu’une impression qui s est
dégagée de nos entretiens, mais les Francs-Comtois que nous avons sondés ace sujet ne nous
ont pas vrament contredits.

Raison de plus pour charpenter le pilotage et développer lacommunication.

1.3. Lesfaiblesses du pil otage pédagogique académique

1.3.1. Un partage encore inauffisant des objectifs académiques par les chefs
d éabli ssement

Une premiére faiblesse est le relais insuffisant par les chefs d' éablissement et leurs équipes
des orientations académiques, ma gré la communication opérée en 1999-2000 par lerecteur et
le rappd de ces orientations dans chacune des circulaires de rentrée. Dans les lycées
généraux, I'objectif de favoriser la filiere scientifigue et de réduire les redoublements de
seconde semble admis, mais on ne voit pas forcément quelles sont les initiatives prises par les
chefs d éablissement pour y parvenir. Dans les LP visités, on ne semble pas (ou on ne veut
pas) connditre I’ objectif d’ amélioration des passage en 1% o adaptaion. Chacun sans doute
retient de préférence les objectifs qui lui conviennent le mieux (un proviseur de lycée estime
qu'il faut fermer les sections de LP vides et mieux remplir | es secondes génér aes).

Les orientations académiques élaborées en 1999-2000 par I équipe rapprochée du recteur, ont
certes peu associé les chefs d' éablissement et les corps d'inspection, mais cela suffit-il a
justifier qu’ils ne soient pas ensuite des relais efficaces de I’ action sur le terrain ? Les
meilleurs résultats sont ceux concernant la fluidification des parcours au coll ége, sans doute
parce que les |A ont pu les relayer directement, utilisant aussi I’ «xarme» budgétaire, et que les
audits des colléges ont éé aussi I'occasion de contacts entre les diverses cultures
académiques.
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En générd, les chefs d' éablissement reconnaissent pourtant que le projet académique est
«trés bien fat», méme si d’ autres disent n’en avoir jamais entendu parler...Par alleurs, les
chefs d éablissement s'éonnent qu’il soit peu fait réf érence au projet académique dans les
relations avec les services du rectorat. Cet &onnement a éonné le recteur & ses
collaborateurs, qui rappelent les nombreuses réunions consacrées a la présentaion aux chefs
d’ éablissement du projet académique, les réunions bi-annuelles avec | e college des IPR, les
notes de rentréey faisant largement référence (vérifié€), et le bilan a mi-parcours du projet
académique adressé fin 2001 atous les chefs d’ éablissement de I’ académie par le précédent
recteur.

Il nous semble qu'on retrouve dans ces appréciations contrastées sur le «porté a
connaissance» du projet lamanif estation habitudle des difficultés du pilotage académique des
lycées. Il s'agit moins de communication sur le projet lui-méme, que d’ accompagnement de
samise en cauvre & de mise en cohérence des interventions de tous les acteurs académiques
sur quelques priorités clairement rappelées par lerecteur.

1.3.2. Desrdaisinditutionnd sinauffisamment mobiliss

L’ affichage des objectifs ne suffit pas sans déclinaison opérationnelle de la mise en ceuvre.
La nomination d'un chargé de mission académique ne remplace pas une chaine
opérationndle, ni la mobilisation des corps d'inspection, des chefs d éablissement, des
directeurs d’ écol e, du réseau des CIO, des équipes pédagogiques.

De méme, la réalisation d outils de pilotage e d'indicateurs ne suffit pas en |'absence
d objectifs clairs. L’excdlent travail réalisé sur |a carte des langues vivantes aurait di ainsi
étre ensuite relayé par une stratége d' évolution des implantations. En I’ absence de lignes
directrices, cetravail est insuffisamment exploité.

Les 1A assurent le pilotage du premier dear € et des coll éges

Le pilotage du premier degé par les |IA n’interdit pas que certaines questions (langues
vivantes, ce qui a éé fat, TIC, politique de préscolarisation) fassent I’objet d'un éclairage
académique et surtout favorisent lamutuaisation des fonctionnements les plus exemplaires.

On avu aussi que la gestion des remplacements dans le premier degr € pourrait faire I’ objet
d uneréflexion académique entreles |A, tout commel’ AlSet I'intégration scolaire.
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Relancés par les audits, les projets d’ éablissement sont mieux suivis pour les colleges que
pour les lycées (certains 1A ont mis en place des commissions départementales de suivi).

Dans certains départements comme le Doubs, ceas’accompagne de I’ utilisation d’indicateurs
élaborés par les 110 et degtinés a éablir une typologe des éablissements en méme temps
gu'ils servent de «tableau de bord» a I'Inspecteur dacadémie e a ses services. Ces
indicateurs ne sont pas ceux delaDOSSUP du rectorat.

Faute d’ un cadrage académique explicite, les inspecteurs d’ académie ont cependant de plus en
plus de difficulté a définir, entre rectorat e IA-IPR, les marges de leurs responsabilités
départementdes. Les initiatives sont donc diverses et parfois retenues. A titred'illustration on
peut évoquer lacréation en Haute- Sabne d’ une «équipe départementde d appui pédagogque»
qui a pour mission gobde depuis 1999 d' «accompagner | es ensei gnants dans leurs praiques
pédagogques», ou bien, dans le Doubs, le suivi des résultats des colleges et des déves et le
travail sur larégulaion du cycle central.

Cest sur la lutte cortre le redoublement et I'améioration de I'orientation que portent
essentiellement les instructions du recteur. C est aussi sur ces objectifs que les IA-DSDEN se
sont principadement investis pour relayer la politigue académique, jusqu'a «la quasi -
négociation» des taux de redoubl ement avec | es principaux. I1s se sont égd ement impliqués, a
un degré moindre, dans la mise en place des itinéraires de découverte, a partir des journées
dépatementdes organisées par le rectorat. Dans tous les départements, a |’ occasion surtout
des réunions de chefs d’ éablissement, ont é&é rgppdés les objectifs et les modalités de I'aide
aux deves en difficulté. Mas ces convergences ne peuvent masquer les différences
considérabl es quel’ on peut constater dans lanature et laportée del’ action conduite au niveau
dépatementd. En fait il 'y a guere de culture commune, e une grande diversité de pilotage
d un département al’ autre™.

Une impulsion académique, le renforcement et |’harmonisation des actions départementales
sont donc nécessaires pour assurer le développement et le suivi de I’animation pédagogque
des colleges, si I'on ne veut pas laisser la priorité, sinon I'exclusivité, a la gestion
administrative ou a cele des moyens. Il s'agit, atravers les instances envisagées dans le
projet académique notamment, de compléer la politique dorientation par cele de
I’amélioration des compétences des éleves. Les audits, méme s'ils n'ont pas, comme on I’ a
vu, réponse a tous les problémes, peuvent se révéler un gppui inportat d unetelle politique,
s'ils s'infléchissent vers un examen des pratiques pédagogiques.

183 Iy gprés e SSR, seul I' 110 du Doubs explaiteles résultats d évduation en 65, Un étange detenps en temps entre 110
sur les méthodes d évaluation des établissements et de suivi des éléves, organisé par le CSAIO en présencedu SSR et de

qud ques ingoectaurspédagogiques serait sans doute intéressant.
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Certains autres volets de la politique académique confiés au pilotage départementd,
mériteraient un éclairage académique.

Les politiques de I’AIS et de I'éducation prioritaire sont de bons exemples : le diagnostic
devrait ére conduit au niveau académique, afin de repérer les politiques menées, les moyens
mis en ocauvre, de créer un débat sur I’ efficacité de telle ou telle démarche, e de |égtimer
mieux ensuite les politiques départementaes, dés lors que leurs spécificités éventuelles sont
justifiées et reconnues. Le mode de pilotage retenu pour la technologie college, confiée a un
char gé de mission partielement décharge, sans moyen et sans légitimité, pilotage abandonné
defait par les IPR, n’est évidemment pas I’ exemple asuivre.

M ais ils ne sont pas en mesure de relay er lapalitique académique pour les ly cées

A I’ échelon départementd ¢ est un euphémisme dedire que I’on ne se sent pas impligué dans
le pilotage des lycées. Certains collaborateurs des IA vont plus loin et seraient tentés
d’ opposer un pilotage du premier cycle du second degré et une absence véritabl e de suivi des
ly cées.

Cette vision des choses peut-&re un peu caricaturae révele en tout cas le sentiment d'un
déficit d'association de |’ échelon départementa aux problématiques du lycée. Cea est
flagrant pour I'éaboration de la carte des formations et pour la participation aux réunions de
bassins. L’un des DSDEN s'est plaint de n’étre pas suffisamment informé des interventions
des IA-IPR, avec lesquds aucune collaboration ne semble exister. Cela est d'autant plus
paradoxd que I’ ancien recteur avait confié une compétence généra e sur le second degré aux
DSDEN.

Il semblequ’ enréditéle DAET les associe peu a laréflexion et aux décisions sur lacarte des
formations. De la méme maniéere les TPE, les PPCP, I'ECJS sont uniquement suivis par le
rectorat et les IPR. Le travail de préparation de rentrée est piloté, ce qui est normal, par le
secrétaire générd, mais les |A ne sont pas informés en temps uile des dotations attribuées aux
éablissements, e ne peuvent donc velller a I'application de la politique académique. Les
chefs d’ éablissement privilégent par ailleurs trop souvent le contact direct avec le recteur en
contournant les services.

L’ analy se des diagnostics et projets de lettre de mission des chefs d’ éablissement, obligatoire
dans le cadre de la politique d’ évauation des personnés de direction, aé&é semble-t-il confiée
aux |A ... Compte tenu du faible niveau de leur information sur le fonctionnement et les
moy ens des ly cées, on s'interroge sur leur capacité d’ expertise. ..
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L es bassins doivent &re mieux positionnés

Les bassins de formation constituent, dans le cadre du projet académique, le moyen de
«développer I'initiative et de responsabiliser les acteurs de terrain» et sont gopelés a devenir
«une force de propositions et d'anayses, un lieu d’ échanges de pratiques pédagogques et
éducatives». Leur fonctionnement est encore trés doigné de cet objectif et les inspecteurs
d’ académie comme le rectorat n’en ont pas encore fait le lieu privilégé de leur animation

peédagodque.

Les IA-IPR estiment ne pas disposer de rédle «feuille de route» pour y dler, mais certains
IA-DSDEN seplaignent de n’ére pas informés del’ intervention des IPR dans les bassins...

Les onze anciens bassins, jugés trop nombreux, respectaient les limites départementdes.
Apres la réorganisation intervenue en 2002, six bassins tiennent davantage compte des
zonages scolaires et économiques (bassins d emploi) ***. Quelques-uns sont considérés comme
trop gros par les chefs d’ éablissement, comme celui de Belfort-M ontbdliard-Héricourt, qui se
déploie sur trois dgpartements. Le risque est dors de voir se réactiver, pour des raisons de
commodité, les anciens districts que reproduisaient les anciens bassins. Dans tous les cas il
faudral’ implication forte detous | es corps d'inspection, des responsables académiques et des
animateurs pour fare de cette ingance autre chose qu’ un échelon un peu forme et le lieu de
larégulation des flux d & éves.

Une nécessaire réflexion sur les missions des corps d’inspection

Les1A-IPR commeles IEN-ET témoignent d’ un certain désarroi face aleurs missions.

Les inspecteurs font une andyse de situation pertinente des pratiques pédagogiques
dominantes et des manques gu’ il s'agrait de corriger. Ainsi, ils font ressortir «un certain
classicisme» dans ces pratiques et la difficulté a prendre en compte le nouveau public
d’ deves, plus gobdement un déficit dans la prise en charge des difficultés. Face au «trou
noir» gue constitue I'aide individudisée destinée a pdlier ces difficultés, ils s'interrogent
également sur | utilisation des moyens mis en ceuvre pour y remédier. Ils regrettent enfin que
les demandes de formation des enseignants visent davantage |’approfondissement des
connaissances que laréflexion pédagogque et didactique.

184 Ces six bassins de formation ne recoupent pas non plus leszones d’ emploi del' INSEE, ni les cinq« aires

régiondes d' intervention » définies par le schémarégiond d' aménagement du teritoire, & prises en compte par
la Région pour leSPF & le PRDF.
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Conscients des besoins de formation des professeurs de collége et delycée, ils ne parviennent
cependant pas aaccorder suffisamment de leur temps ace domaine, et vivent assez souvent de
facon négative leurs relations avec I'lUFM . Les professeurs, de leur coté comme les chefs
d éablissement, vivent dans un certain isol ement pédagogique et souhaitent une présence plus
marquée des inspecteurs sur leterrain.

En tant que comps dinspedion, les IA-IPR € les IEN-ET n’ont pas beaucoup d’ occasions de
travailler ensemble, autrement que sur I'aspect organisationnel de leurs téches. Ainsi, le
séminaire de rentrée a permis de réartir des dossiers, des présences en CAPA, mas ne
semble pas avoir é&é un moment d &ude sur une question pédagogique particuliére. A une
exception pres, il ne semble pas exister de moment de réflexion sur I’enseignement d’une
discipline associant IA-IPR et IEN-ET.

Dans leurs relations avec I'encadrement du Rectorat, tout en se fdicitant des relaions
courtoises que tous reconnaissent, les inspecteurs ont le sentiment de répondre a des
sollicitations ponctudles sans qu'on leur explique toujours la politiqgue d’ ensemble qui
conduit a ces sollicitations. Ils font vdoir qu'ils ne sont pas suffisamment associés a la
définition des axes des différentes missions et qu’ils mettent en ceuvre ce qui est décidé sans
eux. Tout se passe comme si on les chargeait de telle ou telle téache seon une logque de
pregation plus que selon une logqgue d association. Dans ces conditions, on ne sera pas
étonné de constater que, par-delales andy ses et les convictions de chacun, on ne percoive pas
rédlement une réflexion & une ambition communes sur ces points, pas plus que sur des
dispositifs transversaux.

Quant au plan de travail académique (PTA) pour les corps d’ingpection, il ne constitue pas
pour I'instant une aide si gnificative pour lahiérarchisation des taches. Trop genéral et abstrait,
il netraduit pas une commande rectorde claire et réellement mobilisatrice.

L’impression générale est que dans leur ensemble, les1A-IPR et les IEN-ET semblent encore
isolés, tant au niveau des décisions rectorales gu'au niveau des impulsions venues de la
centrae. Sils ont le sentiment de n’ ére pas suffisamment associés au pilotage pédagogque
de I'académie au niveau de la réflexion et des décisions, I’encadrement rectord a le
sentiment, lui, de ne pas toujours obtenir les réponses qu'il est en droit d’'atendre aux
sollicitations qu'il adresse aux corps d’inspection. Ils ne se sont pas encore par exemple
véritablement appraprié la mission de suivi et d’animation des réunions de bassins que leur a
confiée le recteur, et I'élaboration d' un cahier des charges pour la formation continue, sensé
favoriser justement une réflexion transversale, n’ apas eu le succes escompté.

Par ailleurs, I'accompagnement d’une réflexion sur |eurs missions ne semble pas ére assuré
par I'inspection ¢générde (réle du COAC a revoir, interventions ponctudles de certaines
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inspections générdes disciplinaires, quasi-absence de certanes autres). Enfin, si
I'investissement personnd de chague inspecteur est incontestable, les deux corps
d'inspection, en tant que tels, manquent soit de volonté soit de méthode pour apporter en
commun des réponses cohérentes aux demandes qui leur sont faites, voire pour se saisir eux-
mémes collectivement de questions qui fonderaient un projet commun de pilotage
pédagogque transversa. Un retour sur leurs pratiques professionnéles et uneréflexion sur la
gestion commune des missions seraient sans doute nécessaires pour dy namiser le college des
IA-IPR et des IEN-ET de cette académie.

Une premiere étape serait que ce diagnostic soit partagé par les principaux intéressés.

1.3.4. Malgréunetentativede reprise en mains une politique deformation continue des
personned senseignants sans réd lespriorités.

Unetentative dereprise en mans

La formation continue des enseignants a été reprise a I'lUFRM par le précédent recteur, qui
avait constaté a son arrivée en 1999 |’ absence totde de pilotage académique de ce dossier.
L'ITURM travaillait directement avec les IPR, plus ou moins facilement selon les disciplines et
les relations interpersonndles, sans aucune coordinaion. Le recteur a repris les rénes, en
rgpatriant au rectorat les anciens collaborateurs deI’ex-M AFPEN, et en demandant au college
des IPR d' d aborer un projet de cahier des charges qui serait I’ expression en quelgque sorte de
la maitrise d’ ouvrage a son predatare, I'lUFM. L'IlUFM a assez md réagi, mais | arrivée
d un nouveau directeur en juillet 2001 a permis d'aboutir a un document contractuel établi
pour trois ans.

L’ élaboration du cahier des charges n'a pas éé facile, les IPR ne parvenant pas a fournir un
document rédlement opérationnd, qui ne soit pas I'addition des besoins par discipline. A
défaut d obtenir du collége des IPR la désignation d’un responsable transversd du projet de
cahier des charges, et del’ assemblage du puzzle, lerecteur a confié a I’inspecteur d académie
du Jura le pilotage du dossier. Les rdations du recteur avec le collége ont gardé quelques
traces del’ épisode.

L’académie a aussi favorisé une déconcentration de I’ organisation des actions de formation

sur les bassins, alafois pour amdiorer la proximité et I’ efficacité des stages, et pour réduire
le colt des déplacements.
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Dans le premier degré, une inspectrice de I’ éducation nationale assure la coordination des
déclinaisons départementdes du plan de formation. Cette initistive heureuse a permis
d harmoniser | es procédures et de dégager quelques priorités académiques.

Cette tentative d affirmation de I’autorité académique n’a pas maheureusement donné tous
les résultats escomptés.

Lesreations avecI’lUFM demeurent en effet difficiles, alafois en raison delafablessedela
coordination interne, magé une équipe de direction tres éoffée, (trois directeurs adjoints
plus les directeurs de site), poids de I’ organisation par site dépatementd, héritage des quatre
écoles normales.

L’ organisation du rectorat n'est quat a ele guére lisible: un inspecteur d académie est
char gé auprés du recteur de coordonner la formation continue, la division de la formation, la
DIFOR, eg désormais bicéphale, avec a sa téte un IPR-1A, auquel est adjoint le précédent
responsable, les questions administratives et financiéres, & de nouveau une absence de
cadrage du plan annud de formation. L’éaboration du PAF se fat pa dépatement
disciplinaire e par site de I'lUFM, dans le cadre des conseils de département auxquels
participert tous les IPR, les enseignants de I'lUFM, des correspondants de I’ université, de la
DIFOR, e «des formateurs académiques gppartenant aux IPR» (7). Les tentatives de
définition d’une politique académique de formation pour le premier degré restent marginales,
ce niveau d’ ensel gnement n’gpparait pas clarement dans |’ organigramme. Difficile de s'y
retrouver...

Des priorités peu affirmées

Le projet académique consacre une part non nédigesble au «domaine de I'animation
pédagogique et de la formation» Y gpparaissent en autres lanécessité d’ actions conjointes des
corps d'ingection, ansi que cdle de développer «un dispositif d accompagnement des
équipes sur site». On percoit ma cependant le véritable objet de telles actions, une
imprécision qui apparait au grand jour a travers la volonté de «centrer des actions du plan
académique de formation sur I’ approfondissement scientifiqgue et I'affinement (sic) de la
didactigue». Un tel objet pourrait pourtant ére facile a circonscrire : il s'agt de travailler sur
laprise en compte dela difficulté scolaire, de permettre notamment aux ensel gnants de mettre
en place des différenciaions adaptées au traitement de I’ hétérogénéité.

Dans ces conditions, on ne serapas surpris de constaer le méme degr € d’'imprécision dans le
«cahier des charges» de laformation continue pour I’ année 2002-2003. || se déclineen quatre
axes, le premier visant a «accompagner les personnds enseignants, d éducation et
d orientation dans leurs pratiques quotidiennes avec les deves». Si la question de
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I’ <hétérogénéité des classes» y est évoquée, ¢ est atitre de simple d ément de contexte, et une
priorité clairement affichée pour sa prise en compte et le traitement de la difficulté scolaire
ne s’ en dégage pas réd lement.

Le méme constat peut ére fait pour les autres axes de ce cahier des charges. Qud que soit
I'intéré des différentes propasitions, on a le sentiment gqu’il s'efforce de prendre en compte
I’essentid des compétences requises de la part d’'un enseignant, mais sans cibler de facon
nette gquelques priorités fortes. Quant aux objectifs par discipline, une seule d’entre dles
évoque explicitement le traitement de I'hétérogénéité, deux ou trois autres le faisant plus
indirectement.

Cette absence de priorité claire apparait éga ement dans les PAF de ces deux derniéres années.
C’est ainsi que le plan deformation 2002-2003 a renoncé a une présentation par «digoositifs»
pour adopter a nouveau une présentation des différentes actions par disciplines ou grands
domaines. Certes, il gppardit alalecture des textes introductifs queles liaisons inter degrés et
inter-cycles font I’ objet d’une rédle atention. On regrettera d autant plus, dans ce cas, que
bon nombre d’ actions du second degré s' adressent de fagon cloisonnée tant6t aux ense gnants
du premier, tant6t aceux du deuxieme cycle. Un tel choix nous semble en contradiction avec
les intentions affichées.

La lecture du descriptif des actions ne dégage pas davantage I'impression que la prise en
compte de la difficulté scolaire soit une préoccupation forte. La question de I’ évauation est
souvent et explicitement présente, il est vrai, mas seules deux disciplines se préoccupent
explicitement des «stratéges pédagogiques face aux éléves en difficulté ou de «I’ évolution
du public scolaire dans son positionnement par rapport al’ école, au travail, etc.». L’ accent est
mis davantage sur les techniques d’ensegnement que sur les difficultés d apprentissage, a
I’exception notable de I'une des deux disciplines citées qui affirme qu’' ense gner, c'est «se
placer du coté de celui qui doit apprendre et dont on méconnait souvent les motivations, les
blocages, etc.».

On peut donc mettre en doute I’ efficacité du levier constitué par la formation continue, faute
d’ une priorité précise et claire accordée a I'efficacité pédagogque. Ce jugement mérite
cependant d’ ére relativisé dans la mesure ou un intitulé ou un descriptif d action ne donne
gu’ uneidée imparfaite de son contenu réel.
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1.3.4. Lepilotagelointain deslycées plusaffirmeé des |ycéesprofessonnds maistoujour s
diffidle

De facon générd e, la faible mobilité des chefs d’ éablissement dans I’ académie et le fait que
85% d' entre eux soient d origine franc-comtoise encouragent parfois des attitudes un peu
autonomistes de leur part vis-avis du rectorat. C'ed en tou cas ansi que le ressent
I’ encadrement académique.

L’ extréme diversité constatée dans le fonctionnement des lycées, dont on n’est pas toujours
sr qu’' éle résulte de politiques pédagodques explicites des chefs d’ éablissement pluté que
des pratiques des conseils de classe, couplée a une absence d’'analyse de ces pratiques au
rectorat, tout comme le travail éclaté des corps d'inspection, laissent une forte impression
d’ absence de pilotage des ly cées genéraux et technologques.

Lasituation est sensiblement diff érente pour les ly cées professionnels, le DAET pratiquant au
contraire un hyper pilotage sur les structures de formation, de méme que sur les sections
d’ apprentissage en ly cée (voir plus haut). Il n'est pas certain pour autant que les proviseurs de
LP aent tous en tée les priorités académiques concernant |’ orientation de leurs meilleurs
déves en 1% d’ adaptation, ni qu'ils soient plus a I'aise que leurs collégues des lycées
généraux dans ladémarche de projet...

L’autonomie et une excelente chose, dés lors qu’dle sexerce dans le cadre d’ objectifs
académiques et que lerecteur s donne les moyens de suivre |’ application de sa politique.
Or, il N'y apas de diagnostic des palitiques d’ é&ablissement. La démarche engagée pour les
colléges, certes perfectible, N’ ajamais &€ envisagée pour les ly cées, enraison delachargede
travail et delamobilisation excessive que cd aferait peser sur les équipes d audit interne gu'il
faudrait constituer.

Pour autant, sans entreprendre une campagne de diagnostics sy stématiques, unerelance par le
recteur de la démarche de projet d éablissement serait fort opportune pour les lycées. Les
inspecteurs ont en effet constaté que les projets existants éaent trés souvent anciens, qu’ils
s'éaent rarement gppuyés sur un diagnostic réd de I’ &ablissement et que la plupart des
éablissements visités n’ en avait aucun.
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Le diagnostic d éablissement initié par la centrde dans le cadre de I’ évauation des
personnels de direction suscite caet launerelance deladémarche. Le passage des inspecteurs
généraux chargés de I’ évauaion académique a aussi €€ I’ occasion de soutenir les ambitions
dans ce domane des chefs d éablissement rencontrés. Le silence académique est tres
reg ettable a cet égard.

La rareté des pratiques dauto-évaluation par les éablissements eux-mémes, la
méconnaissance des indicateurs d’ évauation par les équipes pédagogques et les équipes de
direction des lycées'™, une certaine circonspection quant au regard porté par d’ autres sur les
fonctionnements internes, gppdlent donc trés clarement une initiative académique forte, qui

suppose un mode d' organisation plus efficace des services pour lamener abien.

On adit plus haut I'importance qu’il y avait adévelopper laformation al’ évauation des chefs
d établissement et la diffusion des outils de pilotage. Le SSR doit ére soutenu et encouragé
pour ce fare. Le projet de création d un site intranet comportant un «thésaurus» des dossiers
utilisables par les éablissements pardit judicieux. L’entrée en vigueur de la loi organique
relaive aux lois de finances (LOLF) en 2006 est une vraie opportunité pour amédiorer le
pilotage académique.

1.3.5. L’absenced un pdle pédagogique bien identifiéau rectorat

Le rapport de I'l GAENR remis en janvier 2002 au recteur'® soulignait un émiettement des
services dans ledomaine de I action pédagogque («toutes ces entités ... pourraient constituer
I’ effectif d’'une division»), donnant I'impression «que toutes les missions nouvelles données
aux services académiques ont éé confiées a des consellers techniques ou a des chargés de
mission ad hoc plutdt qu’aux services dga existants ..., le caractére «pédagogque» ou leur
sensibilité sur le plan delapolitique ministérielle ne suffisent pas expliquer ces choi x».

En particulier é&ait pointé le Service des Actions Educatives dont les compétences floues
recouvraient aussi bien le secréariat de chargés de mission et de consellers techniques dans
le domaine de la vie scolare ou d actions éduceatives diverses, le controle des EPLE, le suivi
des projets d éablissements, la répartition de créditspédagogques. La gestion des crédits de
subvention aux éablissements, trop digoersée entre plusieurs éablissements (informatique
pédagogque, stages d'insertion, fonds soci aux, manuels scolaires, actions culturelles, action
internationale, action éduceative pour les ZEP, CESC, etc. ) n’ éait pas coordonnée.

185 || serrble quel e démarrage de I’ évd uaion de Besancon dt susaté fin 2002 | es premiéres demandes ( 1) au SSR
d indicateurs IPESdelapart des éablissements
186 Nootesur lerectora del’ académie de Besangon. IGAENR janvier 2002.
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Ce service a éé rattaché a la DOSSUP depuis (DOSSUP4, Action éducative), sans qu’ on
puisse pour autant identifier mieux qui est chargé par exemple d impulser, d’ animer e de
suivre les projets d’ éablissement

Autant un effort significatif de réorganisation a &€ mené pour la formation des personnels,
avec | eregroupement dans une division, laDIFOR, des structures jusque-laun peu digoersées,
autant on reste sur safaim pour le pilotage pédagogque. Aucune structure n’est véritablement
en mesure de coordonner le suivi de la politique pédagogique, aucune n'est en mesure
d’instruire les projets d éablissement ni d' évaduer par exemple la qualité des diagnostics
opérés par les personnels de direction nouve lement nommés. Sil y ainstruction de projet,
Cc'est au titre des éventuelles demandes de moyens qui S'y sont dlissées, |aDOSSUP adressant
aux services potentidlement concernés les diff érents déments. Aucune structure digposant
d' unevision gobale de leur situation n’est I’interlocuteur des éablissements.

Une réflexion sur I'améioration de I'organisation sur ce point et opportune, d autres
rectorats ayat depuis gquelques années mieux identifié un péle pédagogique, qui puisse
constituer un pole de compétences, mais aussi coordonner |I'action des uns & des autres...
C éait le sens des recommandations faites par I'l GAENR en 2002. Elles demeurent vaables.

Un bon début : la création d'un répertoire des lycées ! L’ académie a élaboré un tableau de
bord des colléges qui est un bon outil permettant de situer rgpidement I'’ensemble des
colléges, en utilisant quelques données et indicateurs synthétiques. Le méme outil manquait
pour les ly cées.

Ces tableaux de bord devraent ére publiés sur le site Internet de I’ académie, dont la qualité
est d’'alleurs tout afait remarquabl e.

2. Quelques pigtes pour les prochaines années

2.1. L’élaboration du PRDF : une chance de travailler autrement

Réfléchir a I'évolution de I'offre de formation professionnele suppose une excelente
connaissance des caractéristiques de la région, une compréhension de son passé, de ses
traditions et des mentdités, une perception juste despergpectives et des enjeux économiques,
une bonne appréciation des ressources mobilisables ainsi qu’une grande familiarité avec les
processus de décision et avec les divers acteurs impliqués dans la constitution de I’ offre de
formation, ou I’ éducation nationde est loin d ére la seule actrice. Ceci demande de
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I’intelligence et du temps. Auprés du recteur, le DAET congitue la mémoire de la maison et
une référence estimée et incontournable.

Il revient donc au recteur de s'assurer que la concertation qui sera lancée par larégon sur le
prochain PRDF soit aussi I’ occasion pour les acteurs du syséme éducatif d’une réflexion
riche, et beaucoup plus collégid e que ce que portent les traditions du rectorat. Une occasion
d'y associer, bien sir le DAFCO e le CSAIO, mais aussi les IA-IPR, notamment STl et STT
et les IEN-ET, qui constataient avec une certaine amertume gu'’ils éaent traditionnel ement
trop peu sollicités sur ces sujets, ou quand ils I’ &aient, de maniére beaucoup trop formelle.
Avec les recteurs successifs, les contacts ont éétrop rares et la col laboration insuffisante. Les
chefs d éablissement, on I'a vu, estiment manquer d'un cadre de référence, les réflexions
conduites au niveau des bassins ne pouvant que proposer la déclinaison d’une politique dont
ils ne voient pas les contours™”.

Pour sapart, le DAET egimeque, lorsqu'’il sollicitel’ avis des corps d’inspection ou des chefs
d’ établissement, les réponses sont décevantes, quand dles ne sont pas inexistantes. De fagon
générde la culturedel’ échange et du didogue doit faire des progres dans |’ académie.

A I’occasion de la mise en cauvre de laloi de décentrdisation, il serait par ailleurs opportun
que la DESCO joue mieux qu'elle ne le fait aujourd hui, son role de pilote nationd et de
consell aupres des recteurs qui vort s engager dans la concertation avec les collectivités
territorides.

Il reste que c'est la Région & non I'Etat qui ale pouvoir d'initiative en la matiere, et que le
recteur et ses services ne peuvent suppléer I’ action de la collectivité régonale.

2.2. L’amélioration du pilotage pédagogique

Le projet académique, dans le chapitre «pilotage de la pédagogie», propose fort
judici eusement la «mise en place d'un observatoire des pratiques pédagogques favorisant la
mutuaisation de I'information et de la réflexion académique», ainsi que «la mise en place
d’ une instance de pilotage pédagogque académique». Ces dispositifs, qui, a I’ &é 2003
n'avaent pas encore é&é mis en place, pourraient congituer une premiére éagpe pour doter le
Rectorat d'une véritable instance de pilotage pédagogique associant tous les acteurs en vue
d une politique commune. Une celule pédagodque vient d' ére créée a la rentrée, dont il
conviendrad’ évauer les contributions et le fonctionnement d'ici lafin de cette année scolaire.

87 On paut cependant rappder que dans le cadre dela préparaion du SPF, la région a conduit des réunions dans tous les
bassins en cmnvoquant | es chefs d' établi ssement.
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2.2.1. Préparer leprochain projet académique

Il importe, alasuite du porter a connaissance du présent rgpport d' évauation, gue le bilan du
projet académique éaboré en 1999 soit avant la fin de I’année prochaine, clarement éabli et
partage, avant de formaiser un nouveau projet académique pour les prochaines années. Le
suivi des actions contractudisées doit égadement se poursuivre en liason avec
I’administration centrae. L e rensei gnement des indicateurs de suivi élaborés en 2000 doit ére
confié au service statistique du rectorat, en liaison avec le CSAIO et le DAET.

Une relance des projets d éablissement, qui pourrait s'engager a la suite de la présente
évauation académique, padt indispensable, associant les comps dingection, agpres
I’identification des lignes de force du prochain projet académique.

Les projets d’ é@ablissement devront s'inscrire dans les orientations académiques qui seront
retenues, et proposer des actions pour leur mise en ocauvre, sur lesqueles le recteur leur
proposera une contractudisation. Cette démarche s'inscrira de fait dans les perspectives
ouvertes par laloi organique sur | es lois de finances.

Il nous semble justifié de renforcer un peu les capacités d' andyse & d é&ude du service
statigique du rectorat, la responsable du service, é&ant insuffisamment secondée pour mener
de front tous les travaux demandés. Il faut en particulier approfondir I'exploitation des
données, fournies a profusion mais encor e trop peu transformées en outils de pilotage. 188

Par dlleurs, le rectorat (CSAIO) pourrait de tenps en tenps réunir les quatre 110 et le SSR
afin d’ harmoniser |es méhodes de suivi & d évduation du parcours des éléves et des résultats
des éablissements.

Des efforts d exploitation et d’andyse de I’enquéte «Insertion Vie Active» sort égd ement
souhaitables. On N’ arrive pas en particulier a connaitre précisément |’ insertion professionnell e
des jeunes sortant du syséme de formation, selon le dipléme obtenu. La DESCO e la DEP
pourraient sur ce point aider |’académie (sans doute aussi |es autres) a mieux gpprecier ses
résultats en terme d’ adaptaion des formations et d’insertion professionnelle des jeunes.

188 | ' guipe d évaluation exprime ici toute sa reconnassance a service staistique du rectora, fortement sollidté par cet
exercice, et qui a toujours répondu avec diligence et digonibilité aux nombreuses, pointilleuses et parfois répditives
demandes des ingpecteurs généraux.
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2.2.2. Renforcer la culture de pilotage des chefs d' éablissement par des formations et
I’ & aboration d outi|sadaptés.

Les chefs d’ établissement rencontrés ont regretté qu’ on ne fasse pas plus souvent gppe aeux,
voire qu’ on ne leur fasse pas assez confiance™. Ils ont exprimé | e souhait que les formations
manageria es initiées par le précédent secréaire générd a leur intention soit en méme temps
proposées aux cadres du rectorat et des |A.

Nous ne pouvons qu’ gpplaudir a toute initiative qui permettra d’ aténuer les cloisonnements
professionnels et culturels dans I académie.

L’ éaboration d’un répertoire des ly cées sur le modele de ce qui a ééfait pour les colleges est
de ce point de vue un début. Il faut en profiter pour publier, a I’ échelle académique, les
principaux indicateurs de vaeur goutée des ly cées et col léges.

En contrepartie d’une mellleure écoute & d'une démarche plus contractudle entre les
établissements et lerectorat, il faut sans doute faire progresser |a culture du compte rendu par
les personnels de direction et I'acceptation d’ un regard porté sur le fonctionnement de leur
établissement par les services du recteur, qui doit aussi étre une atention & un soutien au

pilotage.

L’ obligation inscriteal’ article 16 du décret du 30 ao(t 1985 rel atif aux éablissements publics
locaux d' ensel gnement de fournir au recteur un compte rendu annuel d’activité devrait étre
rappelée aux chefs d éablissement, dans I'esprit de favoriser les bonnes pratiques : auto-
diagnostic, utilisation d'indicateurs et de tableaux de bord, explicitation des objectifs
pédagogques de I’ é&ablissement, suivi des résultats des déves, amélioration de la culture et
de laresponsabilité budgétaires .

Deméme, il faut encourager | es échanges entreles départements sur les méhodes du pilotage
pédagogque et I'utilisation des outils d’ évduation, en associant |'ensemble des corps
d’inspection,y comprisles 11O. Ily adu profit a confronter les expériences.

189 ' groquedes entreti ens correspondait &lamise en ceuwvre d une nouvelle méthode de répattition des moyens, qui apu
générer quelques aigreurs qui se sont cal mées depuis, nousl’ epérons. ...
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2.2.3. Mieuxidentifier et organiser lardation avec | eschef sd éablissement au rectorat

La création d’'un péle pédagogque, susceptible de construire une vision gobde de chague
éablissement, qui soit transversde aux différents services, capable d accompagner les
démarches de diagnostic, de projet e d évauation des chefs d &ablissement, est un objectif
qui ne doit pas ére hors de portée, acondition de renforcer en mémetemps un peu le SSR. ||
est vral que | es mesures de suppression d emplois administratifs ne faciliteront pas les choses,
maisil s'agt d organiser différemment, plus que d’ accroitre les effectifs. Il faudra profiter de
la mise en cauvre de la LOLF pour revoir certaines organisations et dégager si possible
guelques mar ges de manoauvre.

2.24. Allerplusencoresur leterrain

La présence des responsables académiques est souhaitée par les éablissements, les équipes de
circonscription. L’ académie, par sataille et en dépit de sesfrimas, S'y pré&esi bien...Combien
de fois avons-nous senti percer le regret chez nos interlocuteurs, lors de nos visites, que le
rectorat ne quittepasplus souvent Besangon...

L’ équipe des évaluateurs peut témoigner dela qualitédel’ accuel qu’ dlearecu delapart des
seize éablissements visités, des équipes décole e de circonscription, des services
académiques, aussi, & du besoin de communication e d'échange sur les praiques
professionnelles, exerci ce sans doute trop peu fréguent.

2.25. Mieux asocier et mobiliser lescorpsd’ ingection

Pour que les corps d'ingoection s'invegissent effectivement, il revient au Recteur de les
mobiliser plus coll également sur les priorités académiques.

Trois domaines pourraient ére reenus pour donner sens a ces digoositifs et permettre une
action concertée des corps d'ingpection : la liaison entre college et lycée, la prise en compte

deladifficulté scolaire, le maillage pédagodgque del’ académie.

De leur coté, les IA-IPR doivent é&re en mesure de mieux organiser leur travail collectif et
d harmoniser | eur méhode de compte rendu d’ activité.
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2.2.6. Rdancer lapolitquedesbassns sur desobjectifsclairset pas trop nombreux

Pour relayer les orientations académiques, une réflexion des bassins sur le bon usage des
redoublements serait par exemple intéressante, ou sur les passages entre college et LP, LP et
LEGT...

2.3. Combler unelacune : |’absence d une vraie politique des ressour ces humaines

Nous avons signalé I’ absence d’' une stratégie de GRH dans cette académie. || y avait un DRH
jusqu’ en 1999, dont le départ aurait dO ére articulé avec I'arivée de son remplacant. La
nomination tardive d’'un DRH fin 2002, mais qui cumule | es fonctions de directeur de cabinet,
est sans doute un premier essai, mais qu'il faut rapidement transformer, car cette académie
souffre d’ une absence de politique d’ ensembl e dans ce domaine. Le premier objectif devrait
ére d'identifier les principaux enjeux et les objectifs d’une future politique de gestion des
ressources humaines.

II'y a des compéences tres sérieuses a la division des personnds, qui devraient ére
sollicitées. La création récente de la cellule de contrdle de gestion devrait également aterme
fournir les déments d anadyse indispensables, par exemple pour une gestion prévisionnele
des emplois et des compétences...

On peut estimer qu'il y ades réflexions a mener pour faciliter latransformation de la carte des
formations en I'accompagnant d’'une vrae réflexion sur I'adgptation des compéences du
corps enseignant, en prenant en compte les perspectives de dépat en retraite, les disciplines
proches (par exemple, la disponibilité en professeurs d’ éectrotechnique peut-dle ére une
opportunitépour palier larareté des professeurs de mathématiques et de physique ?)...

Deméme, les IPR-ST| soulignent lapart croissante des contractuels dans certaines spécidités.
Cedadevrait se traduire par un vra digpositif de formation au fonctionnement de I’ institution
pour ces nouveles recrues du sysgéme éducatif. La diversité extréme des spécidités
professionnéles et technologiques ense gnées, eu égard a la tallle de I’ académie, devrait fare
I’objet d'une réfl exion spécifique quant au recrutement et alaformation.

L’ académie devra gérer | es dossiers incontournables du remplacement des départs en reraite
des personnds, la difficulté de recruter dans certaines disciplines et le recours croissant aux
contractuels et le transfert des personnels TOS aux collectivités devenues compétentes. La
Franche-Comté rencontre aussi des difficultés particuliéres qui méritent réflexion : son
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insuffisante atractivité pour les cadres, I'importance des temps partiels... De beaux dossiers
pour le prochain DRH.

Il convient de se préoccuper dés maintenant du recrutement du futur DRH de I’ académie. On
pourrait commencer a définir les objectifs qui pourraient Iui ére assignés, a partir d'un
premier diagnostic goba des principaux enjeux. Cette réflexion prédable pourrait ére
confiée aux divisions de gestion de personnel (DPEIDES, DPAOS, DIFOR) sous I’ autorité du
secrétaire générd.

Enfin, il conviendra de conforter la démarche du projet académique. Cela part du suivi de la
rédisation des objectifs du projet en cours, sans doute de |’ éablissement du bilan du projet en
2004, et de lapréparation d’'un nouvel exercice de stratége a moyen terme. La mise en place
de la LOLF pour 2006 et I'éaboration des projets annuels de performance au niveau
académique nécessiteront de toute fagon un cadrage par I’ explicitation d’ objectifs de moyen
terme.
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CONCLUSION

La Franche-Comté a bien des atouts. Ceux d’une régon qui croit en I'école et |la respecte, ou
I’excellence professionndle, I'amour du travaill bien fait, le goGt pour I'innovation
technologique, sont des rédités que I'on retrouve dans tous les milieux professionnds, y
compris parmi les personnds de I'éducation nationale. Ceux d'une régon qui fat dans
I’ensemble bien réussir ses ééves, e leur offre une insertion professionndle encore
supérieure ala moyenne naionae. Une régon qui a beaucoup investi dans les formations du
second degré, plus récemment dans |’ ensel gnement supérieur et larecherche, mais qui viellit
et sedésindustridise progressivement.

Il ne nous appartient pas d aborder les politiques de développement économique qui
permettraient de retenir dans leur régon dorigne les mieux formés des jeunes francs
comtois, mais il nous semble que c' est un enjeu fort pour I'avenir de cette région.
L’ ensel gnement supérieur et larecherche ont évidemment un réle ajouer.

L’'Etat et la Régon doivent travailler main dans la main pour conduire I’ évolution nécessaire
du sygéme éducatif et de formation, avec I’ambition de I’ adapter aux enjeux de I’ avenir, et
non pas de maintenir a tout prix les structures du passé. La qudité et la diversité de
I’ensei gnement  technologique et professionnd doivent d’abord € avant tout garantir la
meilleure formation et le meilleur développement paossible pour les jeunes. L’objectif
prioritaire, c est laréussite des déves.

Les problématiques doivent ére plus largement débattues, sans crainte du didogue, & un
effort de transparence et de décloisonnement dans les méhodes de travail encourage. Le
solide génie franc-comtois ne saurait se laisser décourager par la difficulté de quelques
remises en cause, qui netouchent pas al’ essentid.

**k*
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LISTEDES RECOMM ANDATIONS

. SUR LA CARTEDES FORMATIONS

1. Saidr I’opportunité delamise ajour du PRDF, dont I’initiative revient au consal|
régiona de Franche-Comté, pour

a Expertiser avec les services delaRégon et les diff érents partenaires
économiques et sociaux la carte des formations technologques et
professionndles, au regard de I’ évolution des qualifications sur le marché du
travail, et des pergoectives deladémographie scolaire.

b. Incluredans cette analy seles formations jusqu’ au niveau de la licence et
associer I’ ensei gnement supérieur acetravall d’ expertise

c. Equilibrer si possiblelalogqued implantation des formations en faisant la
part de lanécessité deformations polyvaentes deproximité, et d’'un
regroupement plus lisible et plus attractif depoles d’ excell ence dans certains
domaines, tenant compte aussi des passibilités de stages en entreprise (par
exemple, I'implantation des formations en plasturge est-elle optimae ?)

d. Nepassinerdired envisager lafermeture ou lafusion de quelques petits
ly cées professionneds qui permettraient en méme temps une meilleure
continuité des formations, notamment vers le bac professionne

e. Approfondir I'analy se des besoins en formations tertiaires de haut niveau

f. Croiser I'expertise par filiere professionnelle et technologique, et I'andy se par
bassin

g Evoluer vers un caendrier pluriannuel pour les modifications de lacarte des
formations : le PRDF doit setraduire par des conventions annuelles
d’ application, mais aussi fournir un cadre et des orientations suffisamment
précises pour guider letravall des différents acteurs institutionnels sur le
moy en terme (cing ans)

h. Unifier le ca endrier d’ examen des mesures concernant la carte des formations
(rectorat, DRAF)

i. Veiller aceque cette démar che soit fortement pilotée au rectorat et associe
toutes les compéences nécessaires (en formation initiale et continue)

2. Prolonger I'analyse delarépartition del’enseignement des langues vivantes

opéréeen 2001 pour améiorer la cohérence de la carte, entre écde, cdlege et
lycée et au =in de chaque niveau d’ enseignement.
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I1.SUR LE PILOTAGEACADEMIQUE

1. Assurer le suivi et |’évaluation du projet académique de 1999 et préparer le
prochain projet académique :

a

b.

Conforter uneinstance de pilotage pédagogque académique autour du
recteur, associant les corps d’inspection et les IA-DSDEN

En profiter pour relancer |adémarche de projet d’ éablissement dans
I’académie, pour les colleges et les ly cées ; conforter les bonnes démarches
de projets d’ écoles (exemple du Doubs)

Impliquer les IA-DSDEN dans ladémarche auprés des ly cées (donc leur
donner I'information utile en temps utile, y comprissur les moyens
déégués)

Soutenir jusqu’ au bout le déroulement del’ audit des colleges, en vellant a
repérer les politiques pédagogiques des établissements. Vaoriser letravail
des équipes d audit ; suivre le devenir de leurs recommandations

Articuler projet académique, projet d éablissement et contractudisation
avec les EPLE sur des priorités académiques, avec des objectifs mesurables
(exemple: taux de passage en seconde générale, taux de passage en 1%°

d’ adaptation)

2. Renforcer laculture d’'éval uation atous lesniveaux (services, établi ssements,

écoles)

a

b.

Diffuser des outils d’ade al’ auto évauation ( sur le model e du tableau de
bord des colleges, par exemple, adécliner pour les ly cées)

Conforter le groupe detravail académique sur les indicateurs de pilotage et
leur usage ; y associer les corps d'ingpection

Favoriser lamutualisation et le rapprochement des méthodes de travail des
10 et des IEN entreles quatre départements

Former les chefs d’ éablissement et leurs adjoints al’ utilisation des outils
de pilotage et d’' évaluation (IPES et autres)

Redonner du sens al’ obligation fixée par I’ article 16 du décret du 30 ao(t
1985 reatif aux EPL E du compte-rendu annuel d’ activité par les chefs

d’ éablissement

Approfondir I’ exploitation des enquétes « insertion-vie active » avec I’ aide
delaDEP, en particulier pour suivre les parcours alasortie du sy stéme
scolaire, par type dedipléme

S possible, renforcer un peu le SSR

M orter des séminaires de formation au pilotage pédagogque et au
management en mélant les différents méiers de !’ encadrement (cadres des
services et personnels d’inspection et de direction)

Inscrire cetteimpulsion dans le cadre de laLOLF

3. Aff| rmer le pilotage pédagogique

a

Dans le premier degé :
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Analyser les raisons des disparités condatées destaux d accue| des
enfants de deux ans, et réfléchir a une démar che académique
innovante

Prendre une initiative académique pour améliorer la gestion des
remplacements

Donner al’ échdle académique unevisibilité alapolitique

d adaptation et d'intégration spécidisée

b. Danslesecond degé :

Vi.

Vii.

Renforcer I’ expertise sur les politiques pédagogques des
établissements

Investir dans laformation des enseal gnants au traitement dela
difficulté scolare et al’ é aboration du projet de formation pour les
ééves, notamment en college

Tirer partiedu traval d’ évauation engage sur lapolitique des ZEP
Faretravail ler sur le redoublement les équipes pédagogques,
notamment en lycée) ; éventuelement, en faire un théme de travail
pour les bassins de formation)

Mieux préparer |’ acces en seconde générae pour les d éves de
collége.

Contractudiser avec les éablissements sur ladiversification de

I’ orientation des fill es, au profit des filieres scientifiques
Contractudiser avec les éablissements sur le redressement des
passages de ly cée professionnd en |y cée technologique pour les
meilleurs é éves

4. Déclasonner |’ organisation

a Aller plus encoresur leterrain

b.

bétir un péle de compétences sur les projets d &ablissement, qui viendrait
en appui des IA-DSDEN

favoriser la circulation de I’ information au rectorat, par exempleen
instituant une réunion hebdomadair e de service pour tous les cadres

5. Elaborer une politique de ressources humaines

a Anticiper lerecrutement d'un DRH académique
b. Préparer avecles divisions de personnd I’ @ aboration d’ un diagnostic

académique, avec le soutien del’ administration centrae
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LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

Nos remerciements, sadressent & toutes celes e & tous ceux, dus, responsables des services de I'Etat,
représentants des entreprises, qui nous ont accordé un entretien, ainsi qu'aux personnes gue hous avons
rencontrées au sen du systeme é&ucatif & de formation de la Franche-Conté: personnds ensegnants,
d'éducation, d’orientation, sociaux e de santé, personnds ingénieurs, administratifs techniques, ouvriers e de
service, personnds d'inspection et de direction, responsables des éguipes de circonscriptions et des écoles,
encadrement des colléges, lycées, lycéss professionnds, responsables universitaires, représentants des
personnes, des ééves e des parents d’ééves. Nous avons éé sensibles a la qualité deleur accudl et de leurs
informations, aleur disponitilité et a I'intéré& des échanges intervenus.

Nos remerciements particuliers a Mme Jodle FAURITE qui a assuré I’organisation de nos visites & de nos
entretiens, ainsi que |’envoi des nombreux dossiers rédamés pour cette éval uation.

Nous n’avons pas pu citer les nomsde toutesles personnes interrogées. Nous avons préféré indiquer dans ce cas
la fonction au titre de laquele nous | es avons r encontrées. Que ceux dont | es noms ne figurent pas dans cette
liste veuillent bien accepter NOS SiNCEres excuses.

[SERVICES DE L'EDUCATION NATIONALE|

[RECTORAT del acad@nie de BESANCON]

Mme Aleh MANI N, rectrice d' académie jusque fin 2002
Mme Anne SANCIER-CHATEAU, rectrice d’ académie

Cabing

Mme Frangoise BRETILLOT, directrice
Mme Joélle FAURITE, chef de cabinet
Mme Isabdle CLERC, chef de cabinet

Secrétariat général

M. Gé&ard GUILLAUMIE, secrétare généd

Mme Jodle LANOT, secrétaire générde adjointe

M. Claude ST OESSEL, responsable de la cdlule de gestion prévisionndle

Consdllers techniques

. RenéPiere HALTER, CSAIO

. Maurice REVERDY, CSAIO

. Chales SENOT, DAET

. Jeean-Luc ESTAVOYER, DAAC, proviseur VS
. Freddy MET ZINGER, DAFCO

. Pascd TITEUX, Doyen des IA.IPR

Dr. Jeen-Mai e MEYER, médecin

Mme Eveyne BERTIN, sevicesodid

Mme Martine DIENNE, infirmiére

=TI LL

Chefs deDivisions & chargés de mission

Mme Agnés CAZAIN, chef deladivision des Examens & Concours

Mme Laurence COLIN, chef deladivision des afares générdes, financiéres et juridiques
M. René COLIN, chargé de mission TICE

Mme Jodle HOST EIN, responsable du service statistique, DOSSUP 1

201



Mme MaieClare JANNIER, chef de la division des personnds enseignants, d’inspection, de direction & de
I” ensei gnement supérieur

Mme Claudine MAY OT, chef deladivision de ' organisation scolaire & de I’ enseignement supérieur

M. Rémy NOTARO, chef deladivision de laformation des personnds

M. Jacky PICHETT, responsable pédagogique

M. Michd PAST EUR, responsable du centre informati que académique (CIAB)

Mme Denise SERAFINI, chef deladivision des personnds administratifs, techniciens, ouvriers de service e de
santé

M. Jeen-Paul TARBY, DARIC

Mme Annie BEQUILLARD, chargée de mission vie scolaire

M. Patrick DELBARRE, chargé de mission vie scolaire

[A.IPR

Mme Mayse ADAM-MAILLET, M. Jeen-Maie BIGEARD, M. Jean-Frangois CACHOT, M. Jeen-Michd
CHARLES, IPR EVS Mme Maie-Claude HUMBERT, M. Lucas JENNY-THOMAS, M. Philippe FEVOTTE,
M. Robet MAIROT, Mme Michde MAZALT O, M. Jean-Jacques MISERY, M. Marc PONCET, M. J.
RAYNAUD, M. Jean-Jacques SENEZ, Mme Danidle SERPOLLET, M. Didier THELLIER, M. TOCHON,
adelPR STI, M. Dominique TOLLE, M. Jeen-Claude LAMBERT (ade IPR, technologie)

IEN-ET
M. DESLANDRES (math-sciences) ; MM. BONNAMY, GRESSET e PAGE (éco-gestion) ; Mme BIENAIME,
MM. GERARD & MAITRE (STI) ; M. JANDOT (SAIA).

Représentants des personnds enseignants dusau CTPA :
Mme Isabdle GUILLAUME, Mme Maie-Jo HUGONNOT, Mme Jacqueline MICHEL, M. Roger MICHELOT,
M. Eric JEANCLER, MmeFrangoise BARBIER, M. Claude BARBE, M. Jeean-Piere BILLOT

ElusATOSS au CTPA
Représentants du SNAEN-FEN, delaFSU

Parents d’déves dus au CAEN
M. Jean-Louis DAVOT, Mme Isabd e SAUVAGE-CLERC, M. Patrick CRETTE, M. Jean MINOUX, Mme
Marie-José STURM, M. Michd CHAUMEL, M. Alain VILLEMIN

Pand deproviseurs delycée
Proviseurs des lycées de Gray, Morez, Jean-Michd aLons, Viette et Le Grand Chesnoisa Montbdiad, Les
Aberges aVesoul, Nodier aDole, Courbet et Follereau & Bd fort, V. Hugo aBesangon.

Pand dedix proviseurs de lycée professionnd
Pand deprincpaux de collége

Pand de chefsd’&ablissement adjoints
Collé&ges Rimbaud deBdfort, collége de Béhoncourt, collége Chassin, lycées Pasteur Graviers Blancs, Pergaud
aBesancon, Duhamd aDole, Bdin aVesoul, Lumiére a Luxeuil, Mon cid aLons

Animateurs des bassinsdeformation
Membres du groupe SEGPA

Ddéués des déves au Consal académique dela vielycéenne

|Enseignement sugérieur|

Mme Frangoise BEVALOT, présidente de I’ Université de Franche-Comté
M. Eric PREDINES, vice-président del’ UFC

M. Pascd FOURNIER, directeur del’ UTBM

M. Jeen-Claude GELIN, directeur del’ ENSMM

M. Parice CARO, Laboratoire THEMA

Mme Nadine GATAUD, Obseavatoire del’ insertion professionnele
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IUFM de Besangon

M. VILLIEN, directeur

M. TEYSSIER, drecteur adjoint

Mme CONT ET, responsabl e scolaité

Mme MENNECIER, responsable gestion des professeurs

|R@résentants del'ensdgnement Qrivg

M. Dominique MARCOUX, directeur inter diocésain
MM. lesdirecteurs du premier et du second degré

|Servioes départementaux del'éducation naticnalg

Département du Doubs

Jean-Yves PROCHA ZK A, inspecteur d' académie, directeur dépatementd des services de |’ éducation
nationde

Mme Christine DODANE, IA-IPR, adjointe

Mme Claude MATHIEU, secrétare générdedel'lA

Mme SimoneBOURNAT, chef de division des dfares financiéres (DAF)

Mme Monique DESGRANGES, chef de ladivision de I'organisation scolaire (DOS)
Mme FEUVRIER, dvision des examens

Mme Matine MAYOR OLIVOS, chef deladivision des déves

Mme PERRIN, responseble du service des stetistique

M. Fabien JAILLET, chef deladivision du personnd

Mme Catherine RENARD, chef de division adjointe

Inspecteur del’information e del’orientation
M. GUILLON, IEN IIO

Directeurs de CIO

M GOSSET, directeur du CIO de Besangon

Mme REBOURCET, directrice du CIO de Montbdiad
M. PAUTOT, directeur du CIO de Portarlier

Inspecteurs del’&ucation nationale:

Mmes Annick DURAND (Montbdiad II1), Colette MAIRE (Haut Doubs), Frangoise MISERY (Besangon 1V),
Brigitte LYAUTEY (Besangon Il e langues vivantes e formation), M. Jacky COURTAIS (Montbdiard Il e
TICE), M. Yves ZIMMERMANN, chargédel’ AlIS, M. BONNAMY, IEN-ET.

Représentants au CDEN

Représentants dus du SGEN-CFDT et delaFSU

Un représentant des parents d’ é éves

Nos remerciements aussi a M. Fabrice KAYSER, chauffeur del’lA, qui a assuré nos nombreux déplacements
avec la plus grande efficacité

Département de la Haute-Saéne

M. Bernard COLINET, inspecteur d’ académie, directeur départementd des services de I’ éducaion nationde
M.Geoffroy BUCHI, secréta re générd

Mme Fabienne COLINET, chef dela DEP (division des déves & de la pédagogie)

Mme T hérése JACQUOQOT, chef de la DEC (division des examens et concours)

M. Jean-Piere KEMPF, chef delaDOS (division de |'organisation scolaire)

Mme Pascdine ROURE, chef de ladivision du personne 1% degré
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Mme Elisdbeth FERRY, médecin consellére technigue, Mme Maie-Odile SEUR, infirmiere consdlléere
technique & Mme Bernadette DEPLAUDE, assistante socid e conseill ére technique

Inspecteurs del’éucation nationale

Mmes Colette CHOULET, MM. Jacques AUBRY, René COLIN, Rémy DAV ID, Robet HARTARD (AIS) &
Denis MENISSIER (faisant fonction)

M. Philippe DESLANDRES, IEN-ET (maths-sc ences)

Inspecteur del'information & del'orientation
M.Géad HOUILLON

Directeursde ClO :
Mme Claudine VOIGNIER & M.René HAAS,

L es consellers pédagogiques et chargés de misson

Mme Lela BAIRI, Mme Jocdyne PARISOT & M. Jean-Louis DUBOIS, chagés de mission a I'équipe
départementae d'gppui pédagogique (EDAP), Mme Annie MALLEN, chargée de mission formation continue 1%
degré

L es représentants des personnds dusau CDEN

L es parents dusau CDEN

Département du Jura

M. Philippe CL AUS inspecteur d’ académie, directeur départementd des services de |’ éducation naionde
M. Bernard COLLIN, son successeur,

M. SIBIRIL, Secré&are Générd del’ inspection académique
Mme PIDOUX, responsable de laDOS

Mlle PELLENQ, division desressources logistiques

Mme MARECHAL, division des actions éducaives

Mme BOUVIER, médecin, consellére technique

Mme PERRIN, assistante socide, conseillére technique
Mme BUCHAILLOT, infirmiéere, conseillére technique

Lecollegedes ingecteurs, |IEN, IEN-ET, consellersdel’ingecteurs d’académie

M. HEUZE (circonscription de Bleterans), M. MIELLE (circonscription de Champagnole€), Mme ROUX
(crconscription de Lons ), M. MARONE (circonscription de Lons II, encharge del’ AlS), MmePOINT ELIN
(CP, fasant fonction d’' IEN dans la circonscription de Déle 1, Mme NAAS (circonscription de Déle I1), Mme
MOUTON (circonscription de St-Claude), Mme LARDY (IEN-ET, en charge des questions de lavoie
professionnéle)

L es consellers pédagogiques et chargés de misson

Mme Dominique BAGNARD, chargée de mission pour I’ action culturele dans le premier & |le second degré &
les projets d’ éablissement, correspondante départementd e pour la sécurité routiére second degré ;

M. Jod BLONDE, conseiller pédagogique en arts plastiques ;

M. Piere BAZILE, conseller pédagogique pour I’ éducation musicd e dans le Jura Sud ;

M. Jacques GRANDCLEMENT, CPD-EPS, correspondant départementd pour la sécurité routiere ;

Mme Maie-Hd éne GROS chargée a |’ inspection académique de |a mission formation continue du premier
degré;

M. Hervé GUY, chargé de mission pour les contrats éducatifs locaux. ;

Mme Danide MIODON, chargée de mission pour |es sorties scolares du premier degré avec nuitées ;

M. Pascd PANSARD, conselller pédagogique pour |’ éducation mus cde dans le Jura Nord.

Inspecteur del’Information & del’Orientation
M. TESTON, IPR-IA, chargédel’ inté&im du CSAIO
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Directeursde CIO

M. CUNY, directeur du CIO de Dole

Mme CHARTON, directrice du CIO de Lons-le Saunier
Mme REVERCHON, directrice du CIO de Pdigny

M. VEILLARD, directeur du CIO de Sant-Claude.

Représentants dus des personnds ensagnants:

FSU : M. PERRET, secréaire dépatementd, professeur d’ histoire-géographie a Dole
SNUIPP-FSU : M. LET OURNEUX, secré&aire dépatementd, directeur d’ école dans e haut Jura
SE : Mme GIRARD, secré&aire dépatementd, PE, titulare remplacant

SGEN-CFDT : MMEMAINGAUT, institutrice de materndle

UNSA, Mme LAFFET, institurice en EREA

Représentants des parents d’deéves :

FCPE: M. RETAI, président, M. JALLABERT, viceprésident, Mme DALLAU, secé&are géngd, M.
LAZARINI

PEEP : M. PENET RIER, président départementd & Mme GUILLET, secrétaire générd.

Teritoirede Bdfort

Bernard JANUEL inspecteur d' académie, directeur des servi ces départementaux de I’ éducetion naionde
Jean-Michd SEVEST RE, son successeur

Mme PRENVELLE, Secrétare générd
Mme MANILLON, DRH

Mme PERRIN, DIPE

Médle ROSSET, DOSEC

Consdllers techniques::

M. le docteur GRAILLE

Mme COLETTA, assistante socide
Mme RIBUET, infirmiére

Inspecteurs consdllers de l'ingecteur d’académie
M. BENOIT, M. GIROS, Mme GREUZARD (IEN)
M. JULIEN (IEN-1O)

Représentants des personnds au CTPD

Représentants des parents d’déves CDEN

[VISITES DE CIRCONSCRIPTIONS, ECOLES COLLEGESET LYCEES

Dans les EPLE mentionnés ci-dessous, ont &é également rencontrés systématiquement, les repr ésentants au
consell d’administration des EPLE des personnds, des parents d' déves & des déves ainsi que des enseignants,
généralement professeurs principaux, des ATOS, les consdllers d'éducation et CPE, I'infirmiére, le cas échéant,
I’ assistante sociale en misson et |e responsable du CDI.
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Département du Doubs

Circonscription de SOCHAUX

Mme Annette GABEREL, |EN & I’ équipe de circonscription
M. Jeen-Claude BAVEREL, conselller pédagogique

Mme Caole L' HOTE, conselll ére pédagogique

Ecole «Sur lesvignes» ZEP des ChampsMontants a AUDINCOURT
Ledirecteur d' école, M. Guy MART N, éydement coordonnateur ZEP, I équipe RASED, |le consell des maitres

Ecole Victor Hugo, Exincourt
Ladirectrice d école, le consal des maitres

Circonscription de BESANCON 1V
Mme Frangoise MISERY, IEN et |’ équipe de circonscription

Collége Jacques Courtois, Saint-Hippolyte
M. A.ERARD, principa
Mme Jodle PILLOD, gestionnaire

College André Malraux, Pontarlier

M. Guy HUMBERT, principd

M. Yves AMIEZ, principd adjoirt

M .MESTIK, directeur-adjoint par inté&im de la SEGPA
Mme .GRILLON, Gestionnaire

Mme .CHOBEAUX, Asdstante socide

Le CPE & quare MI-SE

Le COP

LEGT Armand Peugeot, Valentigney

M. Gérard de BRIX, proviseur

M. Jeen-Marc BOURDON, proviseur adjoint

M. Laurent PERNIN, gestionnaire comptable

M. ZENOUI, CPE

16 professeurs, dont les professeurs coordonnaeurs (Mmes SAINT-VOIRIN, MARCHANT, FIARDET,
LOUREY, LHOTE, SENOT-DURU, BERTHON, LANCON-BEUHORRY, KNUCHEL, MM. SCHMITT,
JOBARD,GRENIER,MORNARD, BENYAHIA)

12 déves (Mles ABGRALL, BATAL, BELLAL, MAZZONELLI, RAUCAZ, MM. AUDEOUD, BONNET,
LAILLY, MAISIER, MICHAUD-BONNET, URBANIK, VILLAIN)

M. GERWIG, premier adjoint au maire de Vdentigney.

LEGT-LP LoauisPergaud, Besangon

M. Claude COLLET, proviseur,

MM. Jean ANDES, Jean-Maie RAVEY, Mme MaieMaddene LAURENT, proviseurs adjoints

M. Jean-Yves Le COZ, agent comptable

Personnds T.O.S

Messieurs KOLLY, LIMOUSIN ; M.O Encadrement ; Monsieur MAIRE, M.O Cuisine; Mondeur PITQOY, M.O
Instdlations dectriques ; Messieurs BOUCHE, PIDANCIER, O.P ; Mme MILLQOT, O.P; M. FONTAINE, Aide
technique de laboratoire ; Mesdames CLERC & JOLIAT, O.EA ; Mesdemoisdles CHABOD & POIX, O.EA
Personnds Administraifs

Mesdames BOLE et DE GERAUVILLIERS, SA.SU ; Madame MOY SE, Adjant administretif ; Madame
ROUSSELET, Agent de bureau.

LP Les Huissdes, Montbdiard
M. Didier KEMPF, proviseur
Mme Marie-France GAUTHIER, proviseur adjoint
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Lycée professionnd de Montjoux aBesangon
M. Henry MONNIEN, Proviseur

Médle Nathdie CHARLES, Proviseur adjoint

Mme Cécile MANGEL, Agent comptable

M. Gilles NOIR, Chef des travaux

Mme Isabdle BERNARD, Conssdllére principde d’ éducation

M. Gilles RENIER Conséller principd d’ éducation

Mme Frangoise TIBERGHIEN, Médecin scolare

M. PhilippeSICLET, Asdstant socid

M. Jean-Louis VIEILLE, Consdller d' orientation psychol ogue

Mme Marguerite SPILMANN, Documentdiste

Personnd s ense gnants

Mme Jeannette BONNOT, Membre du consell d adminigraion ; M. Frédéic DIAZ, Membre du consel

d’ administration ; M. Jean-Jacques FITO, Membre du consel d’ administration ; M. Thierry LECLERC, Membre
du consell d administration ; M. Didier LEMAIRE Membre du consedl d administration ; M. Pierre-Jean
MALECAMP, Membre du consell d’ administration ; Et professeurs de di fférentes disciplines non dus au consell
d administration

Autres personnd's

Un groupe de personnds AT OSS dont les @us au consell d adminidraion ; M. Seng LY, Aide éducateur
Méele Stéphanie NICOLE, Survellante d' externa

Eléves

Groupe d’ déves des différentes dasses, dont les dus au consal d' administration

Parents d' déves

M. Jean-Pierre DESGOUILL ES, Membre du consell d administraion; M. Jeen-Maie GUELLE, Membre du
consal d administration ; M. Frangois FAVERET, Membre du consall d’ administration

Personndités

Mme Rosine CHAVIN-SIMONOT , Représentante de la commune de Besangon au consell d’ administration
M. Jeen-Maie COULET, Membre du conseil d adminigration en qudité de personndité qudifiée

Département du Jura

Circonscription de LONS-LE SAUNIER I

M. Jeen-Louis MARONE, IEN-AIS et I' équipe de circonscription

Mmes Clare BOUILLER, AnjaDORING, conseilléres pédagogiques

Mmes Eliane BOY e Paule TAFFET, secrétari a

MM. Géad REYBIER secréaia CCP, Alan DAROLES, secréaria CDES, Mme Christde VERNAY,
secréaia CCSD

Ecole & dasse unique deL égna : M. ROBIN, professeur des écoles, directeur
EMALA (gérée par 60 maires) : M. Philippe LAMARD, responsable,

Ecole primaired’Orgdet : M. Alain BRIDE, directeur, Mme Danielle FOURRIER, adjointe, e |e consell des
maitres

IME Montaigu : MM. SOMMET, PANT EL

Collége Saint-Exupéry, LonsleSaunier : MmeBALLET, principde
SEGPA du coll&ge Sant-Exupéry : M. FAUVEY, directeur-adjoint de la SEGPA
UPI du Collége Sant-Exupéry : M. PONCET, responsable

Cité scolaire Pr é Saint-Sauveur, Sant-Claude
M. Michd BASTRENTA, chef d’ &ablissement

College Victor Cousin a Nozroy

Mme Michde DORCHIES, principde

M. Yves LE POST EC, gestionnaire, M. SKRABACZ, comptable

Mme ROUGEQT, principae du collége Les Louataux, assurant les fonctions d’ ordonnateur
Secréariat : Mme Danidle BALANCHE, agent administratif, Mele Cathy PERRET, contractudle
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Professeurs principaux : M. Nicolas BECHET (physique), M. Franck BUIRET (SVT), M. Vincent DELAYAT
(mathématiques, correspondant TICE), M. Eric PARNET, (histare géographie), M. Roger MART INE (histoire
géogragphie)

Professeurs : Mme Claudine BOUDRAS QUINKAL (dlemand), M. Georges BALANCHE (EPS)

Mme Frangoise TEPINIER, consellére d’ orientation

Mme MaieFrangoise LOLLI, infirmiére

Mme Laure GOUNEAUD, documentdiste contractuelle

Survellantes d' externa : MdleSonia JENDOUBI, Mlle Méanie LACROIX

Personnd TOS: M. Alan BAUMGARTNER, OP, Cuignier, M. David WACHENHEIM, OP

Lycéeprofessionnd Pierre Vernotte des arts du bois, Moirans-en-Montagne

Mme Chantd OLIVIER, proviseur

Mme Guillaume, gestionnaire comptable

M. D. LAURENT, chef de travaux

Professeurs principaux : M. Y. BENOIT LIZON, M. E. DAUMARD, M. M. DELACROIX, Mme N.
DUMONT, M. JL. FRAICHARD, M. B. HETIER, Mme N. INGLESE, Mme C. JOLY, M. F. LAVRUT, M. C.
LEPREST, M. J. LITZLER

M. David CURET ON, CPE

Mme MARTIN, documentdiste

Mme LOUVARD, infirmiére,

Mlle BRIFOUILLERE, M. GRANGE, MI-SE

Personnd TOS: M. B. FRASHIN, MO cuisine Mme A-M. GIRAUD, OEA accueil, Mme J. LORBE, OEA,
Mme F. SAGE, OEA

Représentant es des parents : Mme PERRIN-DUC, MmeBENIER

College privé MontRoland, Dole,

M. André Cloarec, directeur,

M. Bernard Vernotte, gestionnaire,

M. Favre-Fdix, responsable de L'UPI,

M. Jean-Pierre Gros, responsable de la SEGPA

Département dela Haute-Sadne

Circonscription de VESOUL -SUD
M. Rémy DAVID, IEN, & I' équipe de circonscription

College L eroi-Gourhan , Champlitte

M. T héophile HOUNKPATIN, principd

Mme Claude ROUX, agent comptable

M. Pascd HEGO, gestionnaire

Parents d’ déves : Ké&vin MERAND, Grégoire BRESARD, Josssmay MOREAU, Audrey, CLERGET, Myriam
LEVAIN, Jéémy STIVALET, LauraMIROUSSET, Clémence FEVRE

Professeurs principaux :

M. Jod BOYARD,M. Olivier BRIE, Mme Emmanud|e BRISARD, Mme Josette CHAUVELOT, Mme Evdyne
GOUBLET, MdleSandrine JACQUET-BLANC, Mdle Pascde MARTIN, M. PhilippeWAGNER

ATOSS: M. Xaier BAULARD, Mme Janine BIRRAUX, Mme Brigitte BOYER, Mme Chridine
LAVOIGNET, Mme Janine PARIS, Mme Nicole PARRET

COP : MmeFabienne PAGET

Survelllants

M. Nicolas FRANCOIS

Mme Séverine JEANDOT

Collége Mortard, Lure

M. Chrigian SONT OT, principa

M. Dominique BALON, principd adjoint

Mme Hé éne LALEVEE, directrice adjointe de la SEGPA

Lycée polyvalent Lumiére, Luxeuil-les-Bains
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M. Jod MARCHANDOQOT, proviseur

MM. Eric GURGEY e Yannick GARNIER, adjoirts
Michd CALLOCH, intendant

M. Danid FRANCOIS, chef de travaux

Lycée professionnd L uxembourg,Vesoul
M. LUCIEN CAMUSET, proviseur

M. Patrick GOT Z, proviseur adjoint

M. Hubert WILLEMIN, chef de travaux

Mme Sophie OUDIN, gestionnaire, comptable
Mme Martine DAVID, documentdiste

Tearitoirede Bdfort

Collége Vauban, Bdfort

Mme Sylviane PERRON, principde

M. NATALE, principd adjoint

Mme Isabd le POT HUS, gestionnaire

M. Alan CHAMPANAY, directeur dela SEGPA
M. Rabah OURIACHI, CPE

Lycée professionnd Diderot, Bavilliers

M. Guy MICLO, proviseur

Mme Frangoise FASCINA, agent comptable, gestionnaire

Mme BOURBOUJAS, CPE

M. Alfred TIRLIK, chef de travaux

L’ assistante socide, I'infirmiére, Mme CAUBIEN ¢ le docteur GRAILLE

Représentants _ élus _des personnes _d enseignement et d’éducaion: Claude HAEGEL, Dominique
CHOLLEY,Chantd LOUIS, Francis POIRRIER, Maio DA ROCHA, Christophe BAUDRY, Carole
SKRAJEW SKI, Pascd BART HE, Jean-Luc REBEL, Roland SALLEZ, Roger GERARD, Didier CHEBANCE
Pesonnd TOS: Mmes Matine LANDONI, CAMBIER, Taiana GIRARDIN, MM. Bernad MOREL, Roger
DUBAN

Représentants dus des déves: Cédric CHORVOT, David KUDER, Aytac ONMAZ, Steven PETIT, Thomas
MOUHAT, Yoann FROSSARD, Abed BELKHEIR, Joan GRISET, Samir SALMI, Christele FRELIN
Représentants dus des parentsd’ déves: Michdle PERRIN, Vdé&ie CENNI, Maie ROBINET, Danid
PHILIPPE, Aurore SEPRET, Lily DURAND (FCPE), Rolande PHILIPPE, Paricia MARGUET, Jod
REGNIER, Patrick BRAUN (PEEP)

[Autres services del' ETAT]|

Franche-Comté

M. Gérard HORDE, Trésorier Payeur Générd de Région

M. THOMAS, contrdleur financier en région

M. DUBOIS, directeur régiond du travail del'emploi et de laformation professionndle (DRTEFP)
M. BARROT, trésorerie générd e

Mme CRUSSARD, trésorerie généd e

M. LETHIER, trésorerie généd e

M Jean- Pierre JUBIN , directeur de la banque de France

M. MICHEL, directeur régiond et dépatementd delajeunesse e des sports

M. PERRQT, direction régionde de |’ agriculture & de laforé (DRAF), chef du service formation
M. Bernard LE CALVEZ, directeur régiond del’ INSEE

M. BILLION, responsabledel’ OREF
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Département du Doubs

. Betrand GAUME, directeur de cabinet du préfet du Doubs

. BASTIEN, directeur départementd de la protection judiciare de lajeunesse

. CHARBIT, directeur dépatementd del'action sanitaire & socide

. DOUGY, directeur dépatementd du travail del'emploi e delaformation professionndle
. LUKASCZYK, Lieutenant Colond commandant |e groupement de gendarmerie

. PERROUDON, directeur dépatementd de la sécurité publique

. TOURNIER, directeur départementa adjoint de la protection judiciare de lajeunesse

. CLERGET, président dutribuna de grande instance de Besangon

. NAHON, procureur de Besangon

. THOMAS, Président dTribund administratif de Besangon

IIZIZIZIZIZLLZLLL

Département de Haute-Sabne

. Parick SUBREMON , Préfet

M
M. Hervé CARRERE, directeur dépatementd de lajeunesse e des sports

M. Louis CLEMENT, directeur départementd de |a sécurité publique

M. Fabrice LAURAIN, directeur départementd del'action sanitare e socide

M. Jean-Michd PRET RE, Procureur de la République de Vesoul

M. Yves REYNAUD, directeur dépatementa de la protection judiciare de lajeunesse
Lieutenant-Colond TOMALAK, Commandant |e groupement de gendarmeri e de |la Haute-Sabne

Département du Jura

Yves DASSONVILLE, Pré&e,

Philippe MAFFRE, Secréare Générd

M. CHARONDIERE, directeur dépatementd du travall & del’ empla

Mme CHEVALIER, directrice départementd e de |'action sanitaire et socide

M. DEPIERRE, directeur dépatementa de la protection judiciare de lajeunesse
M. FABRETTI, drecteur dépatementd de lajeunesse e des sports

Mme LAGARDE, Juge pour enfants

Lieutenant-Colond MARIN , Commandant |e groupement de gendarmerie
Copitane VEY , cdlule de communication du département de la Sécurité publique
M. ZAUG , Procureur de la République

Tearitoirede Bdfort

. DUBOIS, commissare, drecteur dépatementd de la sécurité publique
. KAILA, directeur dépatementd de la Jeunesse & des Sports

. SARRAUX, directeur départementa du Travail e del’ Empla

. WILLAY, directeur des services fiscaux

. VIRY, Commandant |e groupement de gendarmeri e

. LEBEAU, Procureur de la République

=TI LL

[COLLECTIVITESTERRITORIALEY

Région Franche-Comté

M. Danid MORET, directeur générd adjoint des services (directeur générd aujourd’ hui)
M. LIMACHER
Mmes SCHMIDT, CONDE, JACQUIN
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Consdal économigue & social derégion

M. ROBERT, président
M. VITRAC, consdiller, responsable formation

Département du Doubs

M. Jeen-Paul FOUSSERET, député maire de Besangon

M. Louis SAUVET, sénateur maire de Montbdiard

Mme FELLMANN, 1%°adjointe

M. Chrigian GROSPERRIN, premier vice-président du consal générd

M. Parick GENRE, maire de Pontarlier

M. Bernard PARNIN, maire adjoint d AUDINCOURT et ses collaboretrices
M. GERWIG, premier adjoint aumaire de VALENTIGNEY
M

. Jeean KLOPFENST EIN, directeur Ensegnement et Formation de la Communauté d’ Agglomération du Pays
de Montbdiard

Département du Jura

M. PELISSARD, député du Jura, maire de Lons-le-Saunier, vice-président de |’ association des maires de France
M. BALLY, président du conseil générd du Jura,

M. MARMIER, président de la5™™ commission du consdl général

M. VANNIER, directeur générd des services du consel générd

M. BURDEYRON, mare de MOIRANS, conseiller régiond

Mme GALLET, adjointe aux &fares scolares de Lons-le-Saunier
M. VUILLERMOZ, maire de NOZEROY

Département dela Haute-Sadne

M.Yves KRATTINGER, président du Consell générd
M. WEYERMANN, vice-président

Tearitoirede Bdfort

M. Jean-Pierre CHEVENEMENT, maire de Bdfort, ancien ministre

M. Chrigian PROUST, président du Consell générd du T erritoire de Bdfort, consalller régiond
M. DROUET, 1% adjoint de laville de BELFORT

Mme MOUGEY, adjointe

M. MEYER, secréaire généd

M. KUNTZ, conseller municipd deBAVILLIERS,

[REPRESENTANTSDESENTREPRISEY

. MAZIERE, directeur générd dela CCi du Doubs
. EBERHARD, directeur dela CCl du Doubs

M
M
M. CARNET, président de laChambre des Mé&iers du Jura
M. LACROIX, directeur de la Chambre des Mé&iers du Jura
M. CHIAVERINI, directeur générd dela CCl du Jura

M

M

. EUVRARD, président de la CCl de Haute-Sabne
.PFLIEGER, directeur générd dela CCl de Haute-Sabne
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M. GROSJEAN, président de la chambre des métiers du territoire de Befort
M RAYMOND, CCI de Bdfort

M. Jeen-Louis DABROWSKI, président régiond e dépatementd (Doubs) del’ UIMM

M. Philippe CONVAIN, directeur de VIST EON
M. Henri Girod, DRH de FAURECIA
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Annexe 1

FRANCHE-COMTE
PROJECTIONS DEMOGRAPHIQUES PAR ZONES D’EMPLOI 2000-2030

Zones d'emploi
Des évolutinns

irés différenciées
&1 'herizon 2030

Ewalulien de la |_||_||_||,||||'||_|||
gntre 2000 ot 2030 %)

B En housse

apasi-sinble
| R

ol INSEE - mooide OsaPHALE 2000

Les pergoectives démographiques, liées notamment al’ effet du vieillissement sont trés
contrastées. Les zones d’emploi de Pontarlier et de Besangon présentent de bonnes
perspectives de croissance démographique, al’inversedelarégon de M ontbdiard,
dobadement de laHaute- Sabne, et dans le Jura, des régons de Dol e et du Revermont.

215



Annexe 2

EVOLUTION DE LA POPULAT ION DEPUIS 1802

Evalution de lo populafion Evolutian de lo populstion
da lo Houte-Satne depweis 1801 du Jura depuis 1807
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L’ histoire démographique des quatre départements est radicadement différente!
La Haute-Sabne (plus gros département en 1802) et le Jura ont subi une chute rgpide de leur
population de la moitié du XI1Xéme siecle a la seconde guerre mondide: effets de I'exode
rurd. Le Doubs voit au cortraire sa pgpulation croitre d’ abord lentement, puis tres fortement
a partir des années 1950, sous I'effet du rythme du développement industrid et urbain. Le
Territoire de Belfort augmente sapopulation gores 1870, et connait ensuite laméme évolution
gue le Doubs.
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PRINCIPAUX ETABLISSEMENTS INDUSTRIELS

ETABLISSEMENTS

B Principaux établissements industriels

g 527 e

Effectifs
| salaries (1]

Peugeot Citroén Mécanique de 1E Sochaux
Faurecia Industries Audincourt
Peugeot Motocycles Mandeure
Faurecia Systéemes d'échappement Valentigney
FCl Besangon SA Besangon
Schlumberger Systémes Besangon
Alstom Transport SA Ornans
R. Bourgeois SA (découpage) Besangon
Faurecia Systémes d'échappement Hérimoncourt
Peugeot Japy Industries SA Valentigney
Trevest Brognard
Auge découpage soc. Besangon
Faurecia Industries Valentigney
Schrader Pontarlier
it 2 i # A et
Solvay éec rolyse France Tavaux
Fromageries Bel ’ Dole
ITT industries Dole
Fromageries Bel Lons-le-Saunier
Manzoni Bouchot Fonderie « MBF » (3 éts) Saint-Claude
Bourbon Automobile Saint-Lupicin
Smoby Lavans-les-
Saint-Claude
Psugeot Citroén Mulhouse SNC Vesoul
Parisot Meubles St-Loup /Semouse 800
Faurecia Siéges d'automobiles SA Magny-Vemois 500
Tréfileries de Conflandey (y. c. I'étab. de Purgerot) Conflandey 400
John Deere Arc-les-Gray 400
Vétoquinol Magny-Vemois 400
,’ il W _ _ i
GE Energy Products France SNC 1800
Alstom Power Turbomachines (machines électriques) Belfort 1100
Aistom Power Turbomachines (turbines a vapeur) Belfort 800
Alstom Transport SA Belfort 700
Visteon Systémes intérieurs Rougegoutte 500

Source : INSEE (BRIDGE au 31-12-2001) (1) Arrondis & la centaine inférleure

B 16 000 entreprises artisanales*
dont un tiers dans le batiment

Haute- Territoire Franche-

Doubs  Jura Sadne  de Belfort Comté

Alimentation 645 648 487 248 2028
Travail des métaux 623 302 228 19 1172
Textile, cuir, habillement 70 43 41 19 173
Bois et ameublement 348 416 253 70 1087

Autres fabrications 513 466

203 141 1323

Transports, réparations,

autres services 1801 1245 923 8§73 4542

Source ! INSEE (exploitation du fichier SIRENE sur le champ de l'artisanat,
au 1-01-2002)

* Une entreprise artisanale est une entreprise d'au plus 10 salariés,
exergant une activité de production, de transformation, de réparation

ou de prestation de services.
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Annexe 4

Environnement économique et social

La demographis
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Annexe 5

Flux de navettes domicile-ravail entre la Franche-Comté et les autres régions
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Annexe 6

PORTRAITS STATISTIQUES REGIONAUX
Fr anche-Comté2000-2002

Tabl eau de synthése rel atif al'accés desjeunes
alaformation professonnelleet al'emploi en Franche-Comté

1993 2000 Taux devariation
(ou année laplusproche) * | (ou anéelaplusproce) * annuel moyen
H’ggr?tg Métropole Hggmz Métropole Hggﬁng Métropole

|. Le contexte économique et social
Population totale 109732 5662502 1117257 58520 684 02 0,4
Taux de var. anntel de la pop. diau solde migratoire -0,2 0,
Part des moins de 25ans dans la population totale 35E 34,0 31,5 304 -1,3 -1,]
Pib par habitants (F courants/ habitants) 10399€ 123 497 132901 154 13( 36 3]
Taux de chdmage (BIT) 94 114 6,9 94 -4,3 -2,4
Part duchdémage e longue durée 29,2 34,6 222 30,4
Population active 48299; 25341950 502106 26542 48] 0,4 04
Taux dactivité desfemmes 45,4 46,1 478 48,1 0,7 0,4
Part ce I'emploi tertiaire 58,4 68,9 62,7 72,4 1,0 0,
Part ce I'emploi public 19,4 19,1 20,5 20,2 09 0,
Part ce I'emploi dans lesétbs de moins e 10 salariés 8,1 8,3 95 95 41 3,4
Part des cadres et des pr. intellectuelles danslaPAO 7€ 11,4 94 13,1 21 1,
I1. Indicateur s globaux sur laformationinitiale
Taux de scolarisation des 16-19ans 86,7 85,8 85,8 84,4 -0,2 -0,
Taux de scolarisation des 20-24ans 28,¢ 29,7 31,7 35,4 16 2,
Proportion observée ce bacheliers 53,2 54,7 63,6 619 22 14
Proportion dej eures sortis sans qualification (niv. V1 et Vhis) 9,4 7
Part desinscrits dans I'ensignement  supérieur 11,5 14,3 12,5 15,3 12 1,
I11. Lafor mation pr of essionnelle desjeunes
Part des CAP-BEP dansles accés au niveaux V 48,¢ 464 51,2 47,7 1,0 )
Part des bach. prof. danslensemble des bachelies 14,7 13,1 21,2 18,5 54 ]
Part des STSIUT parmi nouveaux bac. entrant dans e sup. 36,F 314 44,8 35,9 3,0 ,
Taux d'acces a I'apprentissage chez les jeunes 16-25ans 1,€ 1,5 3,3 24 10,6 11,6
Part des apprentis pammi les jeunes préparant un dipléme de niv. V 29,0 29,0
part des apprentis parmi lesj eures préparant un dipl. de niv. 1V 32,0 26,
[Taux dacces aux contrats de qualification chezles 16-25 ans 0,7 1,1 0,8 14 2,3 5,
[Taux dacces aux stages des Conseilsrég. chez lesj euneschémeurs 37,2 21,1
Taux dacces aux stages AFPA chezles 16-25 ans 04 0,3 04 04 0,0 4,
V. L'inser tion desjeunesfor mésdanslar égion
Part des demanceurs demploi pami lesjeunes 16-24ans 6,F 7.6 6,6 7.4 0,2 0,
Part des jeunes accédant rapidement et durablement & l'emploi

- niveau secondaire 56,8 56,0

- diplémés du supérieur 78,1 74,9
Taux de chémageaprés 3ansde vieactive

- hiveau secondaire 94 133

- dipldmés du supérieur 38 4,1
Salairemédiancorrigé des temps partiel

- niveau secondaire 1150 1084

- diplémés du supérieur 1460 152

* Avertissement...

Sagissant d'indicateurs de structure dont les évolutions ne peuvent étre que tres lentes, le millésime précis de I'information importe assez peu. Les
données utilisées, trés diverses, provienrent de sources dont les calendriers de disponibilité sont par construction différents. Le lecteur se reportere
utilement a |'annexe pour la chronologie précise de chague rie.
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Annexe 8

POPUL ATION SCOLAIRE APPRENTIS ET ETUDIANTS
A LA RENTREE 2002

EDUCATION-FORMATION

M 220 300 enfants scolarisés a la rentrée 2002

Haute- Territoire Académie
Doubs Jura: oo o0 de Belfort de Besancen

5367 45 971
8905 70977

Effactifs scolarisés a lnrentrée
2002 (public et privé}

Préélémentaire
Elémentaire

g

7 665 59 186
1774 14 095
3821 26 686

286 2297
7

1er cycle
22 cycle professionnel

22 cycle général et
technologique
Enseignement spécial
Formations complémentaires

Source : rectorat

En 10 ans, le nombre d’enfants scolarisés a reculé de 11 % en Franche-
Comté, soit une perte de 14 200 écoliers pour le 1°" degré et de 12 400
pour le 2¢ degré.

8 Baccalauréat 2002 B Apprentis 2001-2002
Taux (de rojét;ssite Secteur Nombre
en % d’activité 'a i
Typede Académie de . Lappieels
baccalauréat Besangon Alimentation 1766
Général Commerce, setvices 2293
eneral Bois, BTP 1522
Technologique Industrie {y compris
Professionnel réparation automobile)
Ensem

Agriculture

Taux de réussite en France : 78,2

Source : rectorat Source ; consell réglonal
(toutes sections confondues) de Franche-Comté

#l Apreés le bac

dont IUT 2620
Université de technologie Belfort-Montbéliard (1) 1649
ENSMM (Ecole Nationale Supérieure
de la Mécaniquse et des Microtechniques) 550

fe an

- 8TS (Section Techniciens Sup.)

- CPGE (Classe Préparatoire aux Grandes Ecoles) 821
- FCIL niv. lil (formation complémentaire) 58
Ecoles santé et social (2) 1650
Autres i itail

Droit et sciences économiques
AES (sciences &co.)

Lettres et sciences humaines
Sciences et techniques
STAPS (1)

Médecine, biologie humaine,
formations paramédicales
Pharmacie

i

Source : rectorat * Principales disciplines
(1) Sciences et Techniques des Activités Physiques et Sportives
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Annexe 9

EFFECTIFS DU PREMI ER DEGRE

%ET
suges-ane

HoJRE 3P °L

yuowdIedyp Jed nopnredyy

%lIL
soreropds

%6¢
SefjowIsIeN

JuowdssIqe)d, p ad4Ky xed vonnaedoy

2002 21qUIBOD - 9SOSWBY : 80IN0S

GiL dai/daz juop

28 daydaz juop

LIk} 19 050 1 sofeloads 10 salewiid
£9 day/daz Juop

VA4 4 € 1444 sa|jousere

leloL 9ALd dliqnd

solqnd y6¢ L JUOP SJuBWISSIIqRID Y9G |

0000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000

sjuswessijqe}d

21530p Jarwdid 9

QeS|

%l
uoeniuy
‘uonexepe ‘Froadg

%6E
AWM

%09

JuawauSiasud, p ad4y aed saAdpe sop uonnredyyy %0T

Juoeg
-omey
sqnoq %1
voypPd
L

juomariedyp xed saAR sop wonnredyy

vz G deydez juop

ces e 90/ ¢ 74 44

1S V- 6¢ 1€l oydoz juop

€8 €02 €St 60S uonenul ‘uonjeldepe ‘fedads
0S| 696 | £95 | 898 ¢ daidaz Juop

S06 8 €9¢ i ov6 Si 266 |E aleuBW9|
2.6 G0 L 988 Gpz e daiydoz Juop

19¢€ S ¥8€ 6 L0t 1S 02 allejusiug|ovld
uojleg 'L  euoes-H einpe sgnoq

(58/009,p SINSIOBIP SOP BAYIB) PUINSS 1BISUOD |
096 gL dai/daz Juop
T

g6z oy/doz Juop

80 86 €¢ Sl6 uonemut ‘uvoneidepe ‘leoads
v6r / deidez juop

209 090 1L /629 €9 ¥9 alejuaWal]
€/l ¢ daydaz juop

6 9.6 S 960 € 088 2v aleURgR9ld

% [eloL anlid Laland

onqnd juswaubiesua,| SUep gSS 801 JUOP SOAQID 86 LLE
e T

9150p Jarward o

223



Annexe 10

EFFECTIFS DU SECOND DEGRE
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Annexe 10 his

Effectifs du second degré public 1993-2003
Source: DOSSUP

Colleges Lp Total
(hors SEGPA) LEGT (hors EREA) (IS 2 Al
EREA)
1993 54313 30838 14836 99987
2002 48136 28546 12540 89222
Evolution en 10 ans -6177 -2292 -2296 -10765
Evolution en % -11,4% -74% -15,5% -10,8%
Prévisons 2003 -517 -302 -171 -990

Les classes de 4°™ technologique accueillaient 1267 déves en LP en 1993, contre 159 en
2002. Letypedédeves accueilli dans ces classes de LP il y a10 ans se retrouve maintenant en
collége. Labaisse des eff ectifs des coll eges est donc en rédité plus importante, et celle des LP
moins importante que ce qui figure au tableau ci-dessus.

De 1991 a 2001 (source DPD), les effectifs du second degré (public + privé, hors pog bac)
ont baissé de 2,9% en France métropolitaine (2,8% pour le seul public) e de 9,5% dans
I'académi e de Besangon (8,9% pour le seul public).
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Annexe 11

EFFECTIFSDE L' ENSEIGNEMENT SUPERI EUR
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Annexe 12

EVOLUTION DE LA POPULATION DES 18-25 ANS

Evolution des 18-25 ans & partir des nalssances domicilides de la région de Franche Comid
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Annexe 13
Evolution de la population é&udiante
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Annexe 14
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Annexe 15

OU SONT ALLES
LES BACHELIERS FRANC»COMTGIS ?

natlionale
uwI!. E..,,‘f s
e s

Service Académique
d’Information et d’Orientation

Les bacheliers des sessions

1997, 1999 et 2001 1
Poursuites d’études selon le
baccalauréat d’origine 2
Les poursuites d’études
hors académie 3
Les filles et les gargons de
l'enquéte 2001 4
Note au lecteur

Trois enquétes concernant les bacheliers des
sessions 1997, 1999 et 2001 ont permis
d'interroger, les lauréats a la réception de leur
dipléme.

Pour les trois enquétes, les questionnaires
retournés correspondent & un taux de réponse
d’environ 50% des diplémés.
- Enquéte 1997 : 4 767 réponses,
- Enquéte 1999 : 4 690 réponses,
- Enquéte 2001 : 4 294 réponses.
Le nombre de réponses, en baisse, correspond a
une baisse démographique.

Sources : SAIO

EN BREF EN BREF EN BREF®

» LES BACHELIERS DES SESSIONS 1997, 1999 ET 2001

Plus de 90% des bacheliers qui ont répondu aux enquétes
poursuivent des études aprés 'obtention de leur dipléme.

Moins de 10% sont dans la vie active ou en recherche d’emploi,
cette solution étant surtout retenue par les bacheliers
professionnels.

Parmi les bacheliers qui poursuivent des études :

La préparation @ un DEUG/DEUST arrive en téte des formations
suivies, mais ce taux de poursuite d'études observé tend &
diminuer au fil des années : - 5,1%.

Cette baisse se fait essentiellement au profit des formations de
BTS qui progressent d'autant : + 4,6%.

Les formations de DUT et de CPGE subissent un Iéger tassement.

Les autres formations qui regroupent des poursuites d'études trés
diverses (écoles spécialisées, grandes écoles, classe de mise a
niveau, année de formation pré BTS, préparation aux concours,
formation qualifiante, apprentissage etc...) tendent & augmenter
légérement au cours des trois enquétes.

31997 I 1999 ;1 2001

Les bacheliers généraux privilégient les études en DEUG/DEUST alors
que les bacheliers technologiques se retrouvent en forte proportionen .
BTS, au méme titre que les bacheliers professionnels quand ceux-ci
poursuivent des études.

Nota bene : les bacheliers professionnels ont été recensés lors des
enquétes 1999 et 2001. 55% des répondants sont dans la vie active
(ou recherche d’emploi). Ceux qui poursuivent des études se
retrouvent essentiellement en BTS : 64% d'entre eux en 1999 et 66%
en 2001.
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> LES POURSUITES D’ETUDES SELON LE BAC D’ORIGINE
EN BREF EN BREF ENBREF® | | os bacheliers ES |

DEUG/DEUST DUt BTS CPGE Autre formation
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»» LES POURSUITES D’ETUDES HORS ACADEMIE

23,4% des bacheliers 2001 qui poursuivent des études quittent
I'académie cette proportion était de 23,3% en 1999 et 20,6% en
1997.

EN BREF EN BREF EN BREF® Les départs rapportés au nombre de bacheliers par département :

38,4

H aute-Sadne T.deBekort Académie
E31997 11999 [J200Y

On observe des comportements différents selon les départements :
¢ Les bacheliers du Doubs sont les plus fidéles a 'académie.

¢ Les bacheliers du Jura et de Haute-Saéne sont de plus en plus
nombreux a « s'expatrier ».

¢ Les bacheliers du Territoire de Belfort quittent toujours 'académie
en grand nombre mais cette tendance a nettement diminué entre 1997
et 2001. :

Les départs selon la série du baccalauréat :

35 -

30

Bac prof. STT STI Moyenne ES S L
académique

M1987 11999 2001

* Un tiers des bacheliers L quittent 'académie en 2001 : la tendance
était déja forte en 1997 (31,1%) et un peu moindre en 1999 (28,1%).

e Plus d'un quart des bacheliers S quittent 'académie : la tendance
s'accentue au fil des trois enquétes.

® 222 23% des bacheliers ES poursuivent leurs études hors académie :
cette proportion est stable dans le temps et correspond a la moyenne
tous bacs confondus.

* Les bacheliers technologiques sont plus fidéles & 'académie que les
bacheliers généraux, mais leur comportement connait de fortes
fluctuations d’'une année a l'autre.

* Les bacheliers professionnels ne sont observés que pour les deux
derniéres enquétes : leur inclination & quitter 'académie semble en
forte augmentation.
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»> LES FILLES ET LES GARGONS DE L’ENQUETE 2001

Les filles sont majoritaires parmi les bacheliers qui ont répondu &
I'enquéte : elles représentent 58,1% des effectifs, ce qui correspond
aux taux de féminisation des bacheliers.

EN BREF EN BREF EN BREF®

Les filles sont majoritaires dans les formations universitaires
générales, les écoles spécialisées et les classes de mise & -
niveau / Pré-BTS :

e en DEUG/DEUST : 41% des filles contre 27,1% des gargons ;

e en écoles spécialisées (essentiellement les écoles d'infirmiéres,
d’assistant de service social et d'éducateur) : 3,9% des filles contre
1,4% des gargons ;

e en classes de mise a niveau/Pré-BTS : 5,4% des filles contre 0,7%
des gargons.

Les garcons sont plus souvent tentés que les filles par les
formations technologiques et sélectives :

en DUT : 10,1% des filles contres 16,4% des gargons ;

en BTS : 20,5% des filles contre 26% des gargons ;

en CPGE : 6,5% des filles contre 11,5% des gargons ;

en grande école : 1,6% des filles contre 4,6% des gargons.

Les effectifs des filles étant majoritaires, la féminisation des
formations s’en trouve renforcée, sauf en CPGE (56,1% des
effectifs sont constitués par des gargons) et en DUT (54% des
effectifs sont constitués par des gargons).

Concernant le choix de la vie active, les gargons la choisissent un
peu plus souvent que les filles : 10,7% des gargons contre 8,7% des
filles. ‘

Conception, rédaction : Vincent Bernaud, Sendrine Hache, Florence Perroud et Michel Pautot
Imprimerie académique de Besangon
Tirage : 2 900 exemplaires Parution : avril 2003
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Annexe 16

Un exemple d’aménagement de réseau d’écoles : la drconscription de Vesoul sud.

Une convetion a é&é signée dés 1993 entre I'Eta (préfe & ingpedrice dacadémie) & le consell
général dans l'intention de «promouvoir une politique de développement de la soolarision en
zonerurale, visant a la fois & &ablir & conforter des sructures pérennes & a offrir aux éleves
une scolarisation de qualité». Cete convention afait l'objet dun avenant en 1998, qui précise les
engagements des partenaires: subvertionnenent pa I'Eta de la collectivité maitre douvrage
sur les moyens offerts par la DGE, accompagné dun engagement de maintien quinquennal des
emplois denseignants d une part ; accompagnement financie pa le département par le méme
biais de subventionnement aux oolledivités maitres douvrage d autre pat. La convention
privilégietrois voies complémentaires:

1) lacongditution de pdles éducatifsregroupant sur un site de 1 a4 classes materellese de 3 a
7 classes élémentaires, & comprenant nécessairement un ensemble de services, tels que
BCD, etc. Ces podles éducatifs peuvent &re considérés non seuement comme des
regroupements pédagogiques intercommunaux concentrés (RPIC), ce qui n'ed pas
exceptionnel, mais auss, ce qui et plus beaucoup plus rae, comme de véitables écoles
intercommunales, puisque chague pdle dispose dun seul poste de directeur. |1 existe en 2003
cing poles éducatifs (dont un dans la circonscription de Vesoul-Sud), dont le nombre eg
appelé a augmenter car ils ont, en quelque sorte, I'avenir naurel des RPI & I’ avenir chois
des classes uniques,

2) la convertion privilégie une mise en réseau concernant, dans la circonscription de Vesoul-
Sud, trois groupes d'écoles rurales, I'objectif &ant doffrir aux éléves de zone rurale une
scolarisation de qualité en permetant aux maitres de rompre leur isolement, avec des
moyens atribués par le conseil généal par émle, pour I'acha de matériel & I'organisation de
déplacements éducatifs, et par l'ingedion académique dun quart de décharge a chague
enseignant coordonnaeur de réseau,

3) développement dactions destinées a faciliter I'acoés des enfants des écolesisolées a diverses
ressources éducatives (équipements sportifs, TICE, €c.).
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Annexe 18
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Annexe 20

L'ENCADREMENT DES ELEVES DN 2nd DEGRE
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Annexe 21

EVOLUTION DUTAUX D'ENCADREMENT (E/D) DANS LES LPPUBLICS
Source: DOSUP

Rentréescolaire Nombre d'éléves | Nombre de divisions E/D
1993 14540 686 21,2
1994 14516 687 21,1
1995 14 499 693 20,9
1996 14519 706 20,6
1997 14 613 697 21
1998 14 538 704 20,7
1999 13989 700 20
2000 13239 716 18,5
2001 12 632 713 17,7
2002 12 469 690 18,1

Evolution 93-02 -2071 +4 3,1

Evolution en % -14,2% +0,6% -14,6%

Ces données incluent le second cycle professionnd, mais aussi les 4T et 3T, les 3DP, les
CPPN, CPA et CLIPA implantées en LP. Sdon la DOSSUP, le E/D des formations de
premier cycleen LP (4T, 3T,3DP) es en 2002-2003 de 23,3 dors que le E/D des formations
de second cycle professionnd est de 17,8, le chiffre de 18,1 représentant la moyenne des

deux.

Taille des divisons dansles LP publics (en pourcentage)
Source: DOSSUP

Nombre CAP2ans BEP Bac Pro
d'éléves 1%® et 2°™ années 1¥® et 2°™ années 1¥® et 2°™ années
2000-2001 | 2002-2003 | 2000-2001 | 2002-2003 | 2000-2001 | 2002-2003
Moins de 10 431 28,1 6.2 7.5 16,3 18,6
10a15 36,1 26,1 16,2 19,0 343 36,6
15 & noins 79,2 74,2 2.4 26,5 50,6 55,2
16a19 42 9.0 13,2 128 145 9.3
20224 6.9 10,1 36,8 2.4 20,3 5.6
Be+ 9.7 6.7 27.6 28,2 145 9,9
total 100 100 100 100 100 100

Hors mesures d'insertion, M OREA, FCIL, etc.
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Annexe 22

Source: servicerégional de la formation et du développement de la DRAF

: Privé Privé -z
Public CREAP FRM FREO Total privé Total
Niveau V 560 2301 2861
(54,04%) (19,6%) 796 1505 (80,4%) (100%)
Niveau 1V 1007 - 12 628 1635
(30,89%) (61,6%) (38,4%) (100%)
v tvinal I 1111 1818 2929 4496
4,0% 1% 100%
(84,93%) (34,9%) (65,1%) (100%)
Niveau T11 703 % 798
(15,07%) (88,1%) 2 23 (11.9%) (100%)
TOTAL 2270 3024
(100%) (42,9%) 1183 1841 (57,1%) 5294

CREAP : conseil régiond de I'ensei gnement agricol e privé (ensei gnement catholique)
FRM FREO : fédération régiond e des maisons familid es rurales d'éducation et d'orientation

Evolution deseffectifs del'enseignement agricole depuis 1993

De 1993 & 2002, les effectifs se sont accrus de 21% (4 380 a5 294 déves). En 1993, la part
du public éait de 45,2%, dle est aujourd’hui de 42,9%. Aux trois niveaux V, IV ¢ Ill, les
effectifs ont augmenté de 1993 a 1998 ; ensuite, le niveau |11 est resté stable, tandis que les
niveaux V et 1V ont baissé jusqu'en 2001, pour se redresser ensuite.

Les deves sont originaires de Franche-Comté dans laproportion de 84,53%. Viennent ensuite
laBourgogne (4,42%), I'Alsace (3,49%), Rhéne-Alpes(2,47%) et laLorraine (1,98%).

LE E/D DANS L'ENSEIGNEMENT AGRICOLE

Nombre d'éléves | Nombre de divisions E/D
Niveau V 2861 133 21,5
Niveau IV 1635 72 22,7
Niveau I11 798 36 22.1
Totd 5294 241 22
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LES ETABLISSEM ENTS AGRICOLES

Publics (6 LEGTA et Maisons Total
2 écaesd'industrie Cathoaliques familiales (pour centage des
laitiere rurales effectifs acaueillis)
11
D 2 4
oubs 5 (43.37%)
5
Jura 3 1 1 (24,50%)
A 8
Haute Saone 1 1 6 (25.71%)
1
T.B. 1 0 0 (6,42%)
25
Total 7 6 12 (100%)

TAILLEDES ETABLISSEMENTS

>a500 [ 44500 [ 34400 [ 24300 |100a200| <al100 Total
Publics 2 0 2 1 2 0 7
CREAP 0 0 2 0 3 1 6
MFER 0 0 0 2 8 2 12
Totd 2 0 4 3 13 3 25

Type de formations assurées

Niveau V (2861 éleves) : CLIPPA (32 d éves) ; 4émes techno ou préparatoires (401 d éves) ;
3™ techno ou préparatoires (579 ééves) ; CAPA en 2 ans (203 déves) ; BEPA en 2 ans
(1646 deves)

Niveau IV (1635 déves) : Bac Pro (413 déves) ; 2de GT (220 deves) ; bac techno (531
déves) ; BTA (471 déves)

Niveau Ill (798 déves) : BTSA en un an (35 déves) ; BTSA en 2 ans (737 déves) ; classe
préaratoire al'ensel gnement supérieur long (26 € éves).
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L'APPRENTISSAGE

Annexe 23

Proportion d'une génération accédant au niveau V de formation (public + prive)
Source: DOSSUP du rectorat

En pourcentage
2de GT CAP-BEP TOTAL | Agriaulture | Apprentissage Toute
M EN M EN (scolaires) | yc Agriculture. | formations
Bes. |F Bes. |F Bes. |F Bes. |F Bes. F Bes. |F
1995 |51,8 (54 238 |26 80,1 180 |58 |36 (91 89 93 91,5
2000 (52,4 |55,7 |27,1 | 251 (79,6 |180,7|54 |34 |92 91 94,1 (93,2
2001 (50,8 |55 26,6 (241 |77,4 |791|6 38 |10 9,2 933 (921
Effectifs de I'apprentissage aux niveaux V et IV
Auniveau V, les effectifs ont baissé en 4 ans de 1,5% (-76 apprertis)
Au niveau |V, leseffectifs ont augmentéen 4 ans de 13,9% (+181 apprentis)
Pour les 2 niveaux, augmentation de 1,7% (+105 apprertis)
apprentissage 1998 1999 2000 2001
Niveau V 4939 4957 4972 4 863
Niveau IV 1304 1353 1398 1485
TOTAL 6 243 6 310 6 370 6348
(+1,7% en 5 ans)
Effet_:ﬂfs desLP 14 538 13 989 13239 12 632
publics (-13,1% en 4 ans)
Totd LP + gpr. 20781 20299 19 609 18980
Part de 30% 31,1% 32,5% 33.4%
I'apprentissage

Ce cdcul est peu rigoureux, puisquil exclut les scolaires du privé et ceux de l'agriculture.
Maisil est quand mémerévélateur du poids croissant de I'pprentissage dans I'académie.
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Répartition des apprentisdeniveau IV et V sdon les spécidités en 2000

Niveau V | Niveau IV Total
BoisBTP 951 223 1174
Industriel 507 502 1009
Alimentaion 828 93 921
Automobile 770 78 848
Hétellerie 736 91 827
Services aux peronnes 513 275 788
Tatiaire 659 126 785
Sort, animaion 8 10 18
TOTAL 4972 1398 6370

| Prégpprentissage, CPA, CLIPA (pour mémoire) 206 |

Pourcentage d'apprentis par rapport ala population scolaire du second degré (EN, hors
CPA, horsEREA, y compris|e post-bac) indicateurs DEP

Besancon 1992 : 4,6%
Besancon 1996 : 6,2%
Besangon 1998 : 5,9%
Besancon 2000 : 6,7%

M oy enne 2000 FM : 5,63% (fourchette : 1,26 a9,01%)
Rang de I'académie (en importance croissante) : 22/30

Profil de I'offre de 2™ cydle

Répartition des effectifs d' éléves entre les voies générales, technologiques et professionnelles (public
et privé) (champ : MEN +agriculture)

Académie Métropale
1999 2000 2000
1°° année CAP-BEP 34,7 343 305
2de GT-BTA 511 51,2 56,6
1%° année dapprentissage 142 145 129
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Annexe 24

L'ENSEIGNEM ENT PROFESSIONNEL PRIVE (SOUS STATUT SCOLAIRE)

1998-1999 2002-2003
Sous contrat Autres Total Sous contrat Autres Total

Dpts | Etabl. [Eff. [Etabl.| Eff. | Etabl.|Eff. | Etabl. [ Eff. |[Etabl.| Eff. |Etabl.| Eff.
25 [(3LP | 1081 4 141 7 1222 3LP | 895 | 6°° | 267 9 1162
39 4P Y 90m0| o | o | 4 |1020| 4P| 93| 0| o | 4 | 933
70 (4LP 486 0 0 4 486 | 4LP | 487 0 0 4 487
90 |(2LP 405 2 241 4 646 | 2LP | 338 2 233 4 571
Total |13 3012 6 382 19 | 3394 13 | 2653| 8 500 [ 21 | 3153
Evol. = +
98-02 -12% 31% -7%

Source: documentation transmise par lerectorat

Sur les 21 &ablissements, 9 ont moins de 100 éléves, 6 entre 100 e 200, 2 entre 200 et 300, 3
entre 300 et 400, un seul (laSEP d'un LPO) plus de 400 (446)

Part du privé

1990 1999
1% degré 2d degré 1% degré 2d degré
Doubs 7,7% 14,2% 8,3% 13,1%
Jura 11,1% 19,8% 10,4% 20,4%
Hte-Sabne 7,1% 10,8% 5,3% 10,1%
T.de Bdfort 8,6% 16,5% 9,2% 19,1%
France métro 13,8% 20,7% 13,8% 20,5%
Répartition public/privé dans |'enssi gnement professonne
Effectifs deniveau IV et V, hors Agiculture et apprertissage
Public Privé Total
Eléves % Eléves % Eléves %
1998 14538 81% 3394 19% 17932 100%
2002 12540 80% 3153 20% 15693 100%
Evolution -1998 -241 -2239
1998/2002 (-13,7%) (-7,1%) (-12,5%)

190 création @ Besangon en 2001 d'un établi ssement hors contra préparant aun CAP esthtique cosmétique (78 éléves) d@ en
2002 d'un établissement hors contrat préparant aux CAP et BP coiffure (81 éléves).
1913 | P @ un LPO pour lequel on n'acompté queles d éves dela SEP.
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Annexe 25

TAUX DESCOLARISATION PARDEPARTEMENT

[ ] Pusdeda5%
N de27%az9%
B ce25% 427 %
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Annexe 26

EVALUATION CE2 PAR DEPARTEMENT

T, tia Baifort B4.% '

Sour ce rector at
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EVALUATION CE2 2001 ET 2002 DANS LES DOUZE CIRCONSCRIPTIONS DU DOUBS

Annexe 27

score moyen naional | déPartementa Bl BIl BIIl BIV B VI B VI Mtd | Mtd II Mdill | Morteau | Pontarlier | Sochaux
; 59,80 | 62,60 61,30 | 65,70 64,80 | 6291 6190 | 5760 | 59,90 | 63,70 | 61,90 | 59,40
0, 0, ’ ’ y ’ ’ ’ y ’ y ’ y ’
francais 2001 60,50 % 60,72 % % % % % % % % % % % % %
; 68,40 | 69,20 69,10 | 72,50 7597 | 6953 6990 | 66,26 | 69,65 | 70,90 65,90
0, 0, ’ y ’ y ’ y y y ’ y 0, y
francais 2002 68,20 % 68,67 % % % % % % % % % % % 71 % %
4 ; 67,90 | 69,20 70,10 | 73,80 72,60 | 71,22 7160 | 6690 | 67,75 71,70 | 66,70
0, 0, y y ’ ’ ’ y ’ y ’ 0, ’ ’
mathématiques 2001 69,10 % 67,79 % % % % % % % % % % 71 % % %
. . 67,20 | 67,80 71,10 78,60 | 6750 | 68,10 | 6650 | 65,28 69,30 | 6540
th t 2002 66,70 % 66,65 % ’ ' 68 % ’ ’ ’ ’ ’ ’ 69 % ’ ’
matematliques 0 0 % % 0 % % % % % % 0 % %
CIRCONSCRIPTION BESANCON | — RESULTATS DES EVALUATIONS DE CE2 2002
Compréhension Outils Produire SCORE 'Tra'\a_ux RésquFion Repérage, Tra'\@ux Num. écrites SCORE
delalangue des textes GLOBAL géométriques de problémes mes ure numériques etorales GLOBAL
Circonscription 69,1 % 674 % 69,2 % 684 % 745 % 604 % 616 % 65,6 % 708 % 67,2 %
Rural 729 % 736 % 72,3 % 73,1 % 79 % 65,2 % 66,8 % 70,2 % 759 % 719 %
Centre ville 72,7 % 66 % 718 % 69,6 % 772 % 62,3 % 584 % 65 % 715 % 676 %
Planoise 64,2 % 613 % 64 % 629 % 68,9 % 549 % 575 % 614 % 659 % 62,3 %
REP 629 % 60,8 % 68 % 62,6 % 685 % 551 % 571 % 60,3 % 65,2 % 61,7 %
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EVOLUTION DU H/E DEPUI S 1998

Annexe 28

DANS LES COLLEGES, LEGT ET LP PUBLICS

Source: DOSUP

Evolution . .
. . . Evolution | Evol ution
des Evol ution de Evolution du | Evolution du H/E lobale
effectifs | ladotation H/E colleges | du H/E !
LP (hors second
second DESCO (horsSEGPA) [ LEGT .
. EREA) degré
degré
1998 1,27 1,53 2,2 1,49
1999 - 1.88% +0,25% 1,30 1,57 2,2 1,52
(+2,4%) (+2,6%) = (+2%)
2000 - 212% - 208% 1,28 1,62 2,1 1,51
(- 1,5%) (+3,2%) (-4,5%) (- 0,7%)
2001 |-183% |+ 2,5% 1,33 1,62 2.4 1,58
(+ 3,9%) = (+14,3%) | (+4,6%)
2002 11% - 1% 1,34 1,62 2,4 1,58
(+0,8%) (= = (=
2008 11% - 1.49% 1,32 1,66 2,4 1,57
(- 1,5%) (+25%) (=) (- 0,6%)
Evol ution 777% _278% + 0,05 +0,13 +0,20 + 0,08
1998-2003 (+ 3,9%) (+85%) | (+9,1%) | (+54%)

Le volume horaire pris en compte n'integre pas les surnombres budggtaires, ni les stagaires
IUFRM, ni les emplois "enseignement” du 31.97.

La DPD cdcule autrement : le volume horare intégre le tota des heures assurées devant
éléves, non comprises les ARE (activités a responsabilité éablissements). C'est ainsi que la
DPD egimeleH/Edes LP a2,24 en 1999 et 2000 et a2,27 en 2001.
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CARTEDES H/EPARDEPARTEMENT

Annexe 29
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Annexe 30

LES REDOUBLEMENTS EN COLL EGE EN 2001-2002 PAR
DEPARTEMENT

Pourcentage de redoubl ements dans le public

Doubs Jura Hte-Sabne | T. de Belf. | Académie
Sxieme 7,8 10,1 6,9 8,3 8,2
Cinquieme 6,1 7 7,6 6,1 6,6
2001 Quatrieme 74 9,3 8,8 7,7 8,1
Troisiéme 4,3 6,3 5,6 35 49
Sxieme 7,8 10,2 7 6,2 8
Cinquieme 57 6,2 6,3 3.2 5,6
2002 —
Quatrieme 6,5 8,4 7,6 6,5 7,1
Troisiéme 4,6 45 4,1 3,8 44
Source: SAIO

En 6™ £ e 3 il sagit des décisions de conseil de dl asse dejuin, avant appel.
En 5°™°, il Sagit des propositions des conseils de classe, avant décision des familles
En 4°™ ¢ en 3¢, il Sagit des séries générales.
En grisé, les pourcentages supérieurs alamoy enne académique.

Le Jura sedistingue par un taux de redoubl ement supérieur, deux années de suite et atous les

niveaux sans exception, alamoy enne académique.

académique (sauf en 3°™ 2002).

eme

La Haute-Sabne fat peu redoubler en 6
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Annexe 31

PROPORTION D'UNE GENERATION ACCEDANT AUX NIVEAUX V
ETIV

Académie de Besangon
Rectorat
Dossup1

Proportion d'une génération accédant :
(données R2001)

Au niveau V de formation

0,6- !

CAcadémie

041 CFrance métro.

0,24

2nd GT MEN BEP/CAP MEN Agriculture Apprentissage (yc
(scolaires) Agriculture)

Au niveau IV de formation

0,4

0,3

0.2-

0,11

Terminales Terminales Terminales Agriculture Apprentissage (yc
générales MEN technologiques MEN professionnelles (scolaires) Agriculture}
MEN

Source : Rectorat de Besangon - (données DPD)
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EVOLUTION COMPAREEDU TAUX D’ACCES D’UNE GENERATION EN

Evolution comparée du taux d'accés d'une génération en Terminale génédrale MEMN
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— i

F e el
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1968

Evolution comparés du taux dacces dune géndration en Terminale technologigue MEN

022

0.21
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0.1@

ot
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Evolution comparée du taux d'accés d'une génération en Terminale professionnalle MEN
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EVOLUTION DE L'ORIENTATION POST 3°"®

Evolution du dialogue familles-
établissements

A Le passage en 2 générale et technologique

En dix ans, les demandes familiales pour la 2" générale et tech-
nologique ont baissé de 9 points pendant que les décisions
d'orientation ne baissaient que de 3,8 points. L'écart entre les
familles et les conseils de classe s'est réduit de moitié en 10 ans :
9,8 points en 1992, 4,6 en 2002.

On note en 2002 une légére augmentation des demandes et
des decisions d'orientation pour la classe de 2nde.

80

70

60 -

50

~74,5
73.3.. 72,1 ..71.4

)

-64,7-64,6-64,3_ g, 66.1--65.5 4,0 65.5

~60-—59,0—60,5—60,9-60,4—60,3 60.9

1992 1993 1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

------- Demandes — Décisions

A Le passage en 2™ professionnelle et 1°* année de
CAP 2 ans
En dix ans, les demandes de passage en 2" professionnelle ont

augmenté de 6,7 points pendant que les décisions d’orientation

progressaient de 5,3 points. La courbe des demandes et celle

des décisions se stabilisent depuis trois ans.

31 1q
29 -
27 -
25
23 -
21 A
19 -
17 A
18

—30,1~30,1 30,1

_—28,4—28,4—28,7728,9

—26,4 - - -
-24,87256—253 Jp— ""“ 25,8 26,3 26,

e

v‘""‘
-20,4 21,4 216 226

------ Demandes — Décisions

A Le redoublement de la 3™
Les décisions de redoublement n'ont jamais été aussi basses
depuis dix ans : elles sont deux fois moins importantes en 2002
quen 1992. L'écart entre familles et conseils de classe est passé
de 5,6 points a 2,3 points en 2002.

10 1
=85 8.4
—~g 76/-8.2 ~7.8
\6,3—61
1 53
S 3,041 T
2,0 w3 33734 T 3,1 = 3,20 3,2
‘‘‘‘‘‘‘ 26 .
o

1882 1993 1984 19956 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
------- Demandes — Décisions
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Annexe 33
EVOLUTIONDEL'ORIENTATION POST-SECONDE

volution du dialogue familles-
établissements

A Le passage en 1%

En six ans, les écarts entre les demandes des familles et les déci-
sions de passage en 1% se sont peu reduits : 12,6 points d'écart
en 1997, contre 11,3 points en 2003. Cet écart est presque trois
fois plus éleve qu'en fin de 3,

Zg ~915—91,8—918 918 gpq— 91,2
85 S~858

801 o789 79,4 mucen 78,9 81 e 7 o B0 s 79,9
75

70 + . . ; ; . .

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
e Den'andes messns D@Cisions

A Le redoublement de la 2™ générale et technologique
Alors gu'au collége les décisions de redoublement ont fortement
chuté, (4,7% a lissue de la 3¢}, elles restent élevées au lycée et
concernent 14,1% des éleves scolarisés a ce niveau en 2003, soit
un éléve sur sept.

20 -
151w 14,6 swws 14,3 »me 14,8 e 1,7 14 s 13 5 = 14,1
10 -
51 —44—45 4,1 42 39— 93— 51
0 T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—— Demandes === Décisions

A Les réorientations en 2" professionnelle ou 1¢¢
année de CAP2 ‘

Les propositions de réorientation dans la voie professionnelle
sont en progression ces trois dernieres années alors que les
demandes familiales sont en léger recul en 2003,

10 4
8 4

61 w54 55 52 g 4 = 5.8 e 59 6

5 39— 34

32— _5g—31——3— 3

0 T T T T T )
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

——— Demandes »==== Décisions
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NON PASSAGES EN 1°¢

Annexe 34

EN JUIN 2001 (N.B :Le lycée Victor Bérard de

Morez n'a pas éffectué de saisies dahs STA

TOR 2001).
. Belin . i
, LycéeduBols % 3'8  31he Grand Chénois
- Jean Michel , Viette
‘ Ledoux 8.3 Le Pré St Sauveur
7.7 v
H. Friant ) . / Cuvier
s 253 o0
- Duhamel ./2 ' Victor Hugo
Marmier \\ 5 4’2/ Condorcet
Court_;et ‘ Edgar Faure
Charles Nodier """ ‘ Lumiére
Peugeot 24 Jules Haag
e 1,8
Pergaud 19,8 Follereau
i ) 1dle 1.6
: 20,3 " 206
V. Considérant * ’ ‘Les Haberges
“Cournot P.E, Victor
Aragon i ACADEMIE
Pasteur ~G.. Colomb
EN JUIN 2002
, Lycée . 57 » Y
) Courbet . = @ Grand Chénois =~
Marmier ..-Condorcet
H. Friant » 6.7 Viette
Jean Michel 57 . -Pargaud
, e 4,2 :
Charles Nodier. Le Pré St Sauveur
"~ 1 / :
ol
P.E.Victor . G. Colomb
\ 18 v 14 2’5/' '
Duhamel “Belin
V. Considérant T—22——_ Les Haberges
18, '
9
Cournot 17 Cuvier
1,7
18 i
Victor Hugo " 18 Lumiére
y ' ® 15 .
) S 20 : 08 N\ )
Edgar Faure 0 20 208 ' V. Bérard
Ledoux Aragon -
‘ Pasteur Follereau
ACADEMIE Jules Haag
- Peugeot
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Annexe 35

PROPORTION D' EL EVES EN TERMI NAL E BEP EN 2000-2001
INSCRITS EN 15°"F ANNEE DE BAC PRO ET EN 1°°F D'ADAPTATION
EN 2001-2002 (PUBL I C)

Source DPD Source DESCO-DPD | '@
Eléves determinales BEP 2000- DOSSUP
2001 présents en 2001-2002 France France
Besancon . Besancon § Besancon
méro mé&ro
1%° Pro 32,62 36,31 335 37 305
1°° dadaptaion 1535 12,63 152 118 139
TOTAL 4797 4894 48,7 488 444

Sources : indicateurs d'aide a I'évaluation DPD septembre 2002, annexe 3; Bilan de la
rentrée 2002, DESCO et DPD, octobre 2002 ; DOSSUP du rectorat
Ces trois sources donnent des indications différentes

Sdon le document DESCO-DPD, Besancon vient, pour le Bac Pro, en 6me position sur 30,
par ordre croissant (score moindre pour la Guyane, la Réunion, Rouen, Amiens & Grenoble).
En revanche, pour la 1% d'adeptaion, seules les académies de Versailles, Toulouse et
Limoges ont un score supérieur.

LaDOSSUP part desterminal es BEP et des CAP 2 ans, ce qui peut expliquer I'écart avec les
chiffres DPD et DESCO-DPD.
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Annexe 36

PREMI ERES PROFESSIONNELLES ET PREMI ERES D’ADAPTATION

Evnlutinn des capacitées d’'accueil
et des candidats

A Les capacités d'accueil

Les capacités d'accueil en 1™ prolessionnele ont awgmenté de 382 pla-
ces depuis 1993 pendgant gue celles ge |° d'adaptation ont baisse
presque symetriquement de 312 places sur 10 ans, Cette diminution
prend en compte les places de 1™ dadaptation intégrées au
sein des 1™ technologigues ordinaires.

- ~&- 1&r8 prolessionneds - Taro d'adaptation

1700 rart e 1638 el
1400

1100

goof Y W e —g 780 2.,
500 . _ -

1983 1904 195 1906 10O7 1008 1BEG 2000 2001 2000 2003

A Les candidatures

Les candidaiures o une 1% profesionnelle ont fotement progresse oe
1953 a 1999 mais elles Dassent cepuis.

Cefies concermant une 1 d'adaptation ont régressé. 73% des candi-
dais @ la poursuie détuces aprés un BEP erivisagent une ™ profes-
sonnelle en premier voed contre 27 en 1™ d'adapation en 2003 En
1993, Ce rapport el de 61% powr la 1™ professonnelie e 39% pour
la 1= d'adaplsion

~&@= 1&re professionnelle  —&- 1ére d'adapdation

a7

g o4

2628 2RE2 PETO

1473 47

@ 1384 o 3 105y 1355
. = i 1222 1206 yy74

. ——o 125 1004 prs

P00 1 ! Y Bt SO )

1993 1954 1955 1996 9ET 1908 1059 2000 2000 2002 2003
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Annexe 38

Madame Hélene BERNARD
Inspectrice Générale de I'Administration de
'Education nationale et de la Recherche

Besangon, le 30 septembre 2003

Objet : Evaluation de I'enseignement dans I'Académie de Besangon

Les premiers éléments du rapport que vous avez bien voulu m'adresser appelient de ma
part certaines observations que vous trouverez ci-aprés :
1. La concertation entre les acteurs

S'agissant de ce point sensible mis en exergue par les évaluateurs, il m'apparait utile
d'apporter les précisions suivantes :

1) L'evolution de l'offre de formation

Un groupe "offre de formation” s'est réuni a plusieurs reprises pour étudier les mesures
a prendre et ensuite les proposer au recteur. Composé du secrétaire général qui le
préside, du secrétaire général adjoint, des quatre inspecteurs-d'académie-directeurs des

‘'services départementaux de I'éducation nationale, du chef du service académique

d'information et d'orientation, du délégué académique & la formation continue, du
délégué académique a I'enseignement technique, du doyen des IA-IPR souvent assisté
d'autres |A-IPR, du chef de la DOSSUP et de plusieurs de ses collaborateurs, ce groupe
examine les projets d'évolution et retient ceux qui seront proposés au recteur.

2) Le travail préparatoire prospectif par filiére

Chacune des réunions concernant l'offre de formation. dans une filiére donnée, (bois,
vente, hotellerie, productique, BTP, ou bioservices..) est préparée avec le concours de
l'inspecteur de I'éducation nationale charge de la filiére professionnelle.

Les réunions avec les chefs d'établissements sont animées par le délégué académique
a l'enseignement technique et llnspecteur de I'éducation nationale (s'agissant de la voie
professnonnelle) compétent.

Les comptes-rendus des réunions de filiéres dont les évaluateurs font état pour

souligner, s'agissant de la filiere bois, l'intérét des propositions présentées sont la pour
témoigner de cette concertation.
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Faut-il évoquer les réunions de proviseurs, de directeurs de CFA, de conseillers. de
i l'enseignement technologique qui se sont tenues lorsque les projets d'évolution de la
§ filiere hétellerie ou encore celui de la filiére vente pour ne citer que ceux-la, ont été
élaborés.

3) Des avis systématiguement demandés aux inspecteurs

Les demandes d'évolution des structures présentées par les lycées sont confiées a l'avis
de linspecteur de I'éducation nationale ou de linspecteur pédagogique régional de la
filiere.

Affirmer que les corps d'inspection ne sont associés que d'une maniére formelle ne
m'apparait pas conforme a la réalité. Par contre le fait que la décision ultime ne
corresponde pas systématiquement a l'avis fourni s'explique sans qu'il soit besoin d'y
insister. 5

4) L'association des établissements

La création des bassins d'éducation (11 dans un premier temps) a été présentée
notamment comme un moyen de réguler I'offre de formation.

La premiére année, rentrée 2001/2002, la décision du recteur a été de ne transmettre
aux bassins aucune consigne au motif qu'il fallait laisser ceux-ci élaborer leurs
propositions.

2. L'évolution de ['offre professionnelle

“Je suis particulierement surpris que les évaluateurs n'aient pas souligné des évolutions
pourtant lisibles de notre appareil de formation. L

\

- 1) Levolution de l'offre 4T et 3T

La fermeture de 35 divisions de 4*™ technologique engagée depuis 1998 s'achéyei cette
rentrée.

Dans le méme temps l'académie a décidé la fermeture de 10 divisions de CAP préparé
apreés la classe de quatriéme ainsi que la transformation progressive des classes de 3*™
technologique en classe de 3°™ de découverte professionnelle selon un protocole
pédagogique mis en place dés la rentrée 2000.

Ce dossier a pesé lourdement sur I'évolution des structures des lycées professionnels
de l'académie.

Sans doute faut-il noter que le ministére n'a pas envoyé de message clair (cf. copie
courrier cabinet du ministre délégué a l'enseignement professionnel du 30 octobre 2000
réf. n°259)

2) L'évolution de l'offre industrielle, notamment en productique

La fermeture dans cinq sites des formations de la filiere productique est parfaitement
lisible. Elle n'est pas relatée dans le rapport. J'avais cependant appelé l'attention des
evaluateurs sur ce dossier.

Les sites ou des formations industrielles d'usinage, outillage ont été fermés au niveau V
sont

- Lure

- Baume-les-Dames
- Pontarlier

- Gray

- Grand-Charmont
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Ces fermetures faisaient suite & une restructuration de l'offre entre Delle et Bavilliers
conduite un an plus tét.

C'est donc au total six lycées qui ont vu fermer une filiére mécanique-productique. A ma
connaissance peu d'académies ont conduit de telles opérations.

Les objectifs étaient parfaitement clairs. Faute d'étre acceptés par tous, ils étaient
connus de tous.

Ces faits prouvent que I'dbjectif rappelé par le Recteur dans la circulaire de préparation

~ de rentrée visée au renvoi n° 42 (bas de page 16) a fait ici I'objet non seulement d'une

volonté mais d'une mise en ceuvre. Le choix des recteurs n'a pas été de "maintenir
I'existant & l'identique".

Ces fermetures se sont accompagnées d'un véritable redéploiement de- I'offre présenté
aux chefs d'établissements lors de plusieurs réunions présidées par le recteur et préparé
par des rencontres préalables avec les établissements concernés.

Ces evolutions ont entrainé une structuration différente de I'offre industrielle qui ne peut
echapper aux regards experts. Par exemple :

- Regroupementv au lycée technologique Belin de Vesoul des niveaux. V, IV,
(technologique et professionnel) et Il en productique (par la fermeture & Lure et & gray).

- Poles V, IV en électricité et maintenance & Pontarlier Toussaint Louverture
- Suppression de |'offre en BEP électrotechnique & Morteau présente & Pontarlier.

- Passage en division entiére du BEP maintenance et du baccalauréat professionnel
pilotage des systémes de production automatisés & Baume-les-Dames.

- S'agissant de Bavilliers et Delle, il suffit de corhparer'la cart,evdé _I',o‘ffre‘pour‘ voir que
l'un et l'autre des établissements proposent désormais une offre restructurée (V et IV)

~ I'un en productique (Bavilliers) l'autre en maintenance (Delle) ce qui n'était pas le cas

auparavant.
Cela s'est fait en s'en donnant les moyens et en ayant ia volonté de le faire.

La mise en ceuvre de ce plan s'est heurtée a de nombreuses interventions tant des
milieux professionnels que des responsables locaux (Pontarlier, Baume-les-Dames)
voire plus traditionnellement des organisations syndicales (voir documents en annexe).

3) Larestructuration de I'offre industrielle dans le pays de Montbéliard

La fusion - en fait la fermeture du LP de Grand-Charmont - n'a été possible que parce
que la carte de l'offre a été pensée, présentée et comprise par nos partenaires.

Il s'avére d'ailleurs - & cette rentrée - que les effectifs de ce lycée unique sont tout & fait
satisfaisants.

Il importe que cette mesure "annoncée comme symbolique de la volonté d'optimiser
notre offre", selon le propos du rapport, soit une réussite. En effet chaque fermeture
d'autres lycées - et le délégué académique a l'enseignement technique I'a indiqué a
plusieurs reprises aux évaluateurs - devenue inéluctable pour rationaliser I'offre, se
référera & ce précédent. Cette mesure ne peut étre assimilée a de l'immobilisme.
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4) Une structuration nouvelle de I'offre BTP

La volonté d'élever le niveau de qualification d'une part, de doter la Franche-comté d'une

& filiere compléte V,IV, Ill dans le BTP, d'organiser l'offre en filiére a conduit cette année

_dans le méme établissement a :

- Fermer le BEP Finitions

- Fermer le BT Finitions

- Fermer le CAP serrurier-métallier

- Ouvrir un BTS bétiment et un BTS travaux publics
- Ouvrir un CAP platrier-plaquiste

5) Pole plasturgie dans le sud Franche-Comté

L'ouverture d'un pdle plasturgie (niveaux V et IV) s'explique par la présence, dans le
bassin d 'emploi de Saint-Claude et les bassins d'emploi environnants, de I'un des pbles
industriels plasturgie les plus conséquents (jouets, accessoires automobiles) de France.

Une étude attentive de la relation emploi-formation a été conduite et a conclu a la
nécessité d'une offre dans cette filiere localisée dans ce bassin.

Naturellement il s'agit de réorienter un flux d'éléves vers cette formation. Pour créer ce
flux, la décision a été prise concomitamment de fermer :

- 1/2 BEP métiers du secrétariat

- 1/2 BEP maintenance

Il pourrait étre fastidieux de détailler chacune des mesures et de la justifier dans le
temps et dans l'espace mais toutes s'inscrivent dans une politique qui consiste a
.conforter des pbles de compétences, a élever la qualification, & adapter l'offre en
“fonction de la structure des emplois en tenant compte du souhalt des éléves et des

. moyens dont on dlspose

Je voudrals encore observer que :

1/ -'dans les filieres électricité-électronique : 12 divisions ont été fermées entre 2000 et
2003, en hotellerie 6 divisions, dans la filiére bois 4 d|V|S|ons pour ne citer que quelques
exemples...

2/ - L'on ne peut, d'une part, regretter que I'apprentissage ne se soit pas suffisamment
deévelopper et pointer, en semblant de regretter (page 15), que 14 décisions d'ouverture
en apprentissage soient prises. On observera d'ailleurs que la décision dans ce domaine
ne revient pas au recteur. :

3/ - S'agissant de la filiere "bois" les rédacteurs du rapport notent que les propositions
precises et "apparemment ambitieuses” (!) dépendent de I'évolution des diplémes (cf
rapport page 15). Cela est vrai de toutes les filiéres.

Déja engagées a cette rentrée (cf. mesures a Champagnole et Dole) ces mesures visent
a conforter Mouchard dans son réle de pdle de compétences "bois".

Ces évolutions constituent certainement des remises en cause pour certains
établissements qui ne peuvent prétendre, cependant, ne pas étre associés a la réflexion.

Le cadre de référence "clair et précis" que les chefs d'établissements appellent de leurs
voeux est constitué par le schéma prévisionnel des formations et précisé par des
circulaires rectorales de préparation de rentrée qui ne semblent manquer ni de clarté ni
de précision.
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4/ - La note DAET visée en page 16 a été adressée & la demande de l'inspection
genérale. Elle ne semble pas avoir été comprise. En effet :

- la fermeture du BEP MSMA et l'ouverture du péle plasturgie ont été réalisées
contrairement & ce qui est affirmé dans le rapport.

- l'ouverture des baccalauréats professionnels microtechniques a Besangon et Morteau
ne peut étre réalisée que lorsque ces dipldmes seront créés (& compter de la rentrée

-2004). lIs viennent en suite d'études du BEP MPM..

A aucun moment, contrairement a la relation qu'en ont fait les évaluateurs, il n'est
indiqué dans cette note que les "mesures ont été annoncées comme devant étre prises
pour la rentrée 2003"..Lorsque c'est le cas, elles l'ont été effectivement. !l suffit de se

" reporter a ce texte & nouveau joint en copie.

A aucun moment il n'est question, par exemple, de “I'évolution globale de I'offre en
formation au LP de Saint-Amour" comme le rapport le relate.

5/ - I'observation (page 16) selon laquelle "26 situations sur 86 implantations ol seul le
niveau V est représenté" appelle de ma part trois observations :

* Presenter cette statistique globale alors que, par exemple, le BEP carriéres sanitaires
et sociales n'a pas de dipléme professionnel de niveau IV a offrir en poursuite d'études
et que ce BEP est présent dans sept sites de I'académie peut conduire le lecteur du
rapport a une interprétation erronée.

* La dissociation CAP/BEP, promue au plan national, conduit & implanter des CAP
lorsque le débouché professionnel existe & ce niveau. Lier dans l'analyse "le niveau V"
sans distinguer CAP et BEP conduit & une confusion.

-+ Les classes de CAP ont permis de scolariser les sortants de S_EGPA de m'aniére

exemplaire. On notera, de plus, que la demande premier veeu pour ces classes est forte

© (955 premiers vceux pour 851 places). On notera encore que le réseau des maisons

familiales et rurales voit croitre cette année de 10% ses effectifs sur u_ne offre 4T/3T et

- CAP pour I'essentiel. :

6/ - Un indicateur incontestable de la pertinence de l'offre professionnelle est sans aucun
doute I'accés des sortants au marché du travail. S'agissant des CAP,BEP, baccalauréats
professionnels et BTS, celui-ci est parmi le plus élevé de France (cf. page 89 géographie
de I'école).

6) 1°** d'adaptation (p.8 formations professionnelles)

En 2003, le nombre des premiéres d'adaptation a été revu a la baisse dans l'académie
de Besangon. Il n'avait pas fait l'objet d'une révision depuis plusieurs années (a
I'exception de la fermeture d'une division en 2001). Or, au fil du temps, les effets
conjugués de la baisse démographique et de la concurrence des baccalauréats
professionnels ont entrainé une nette désaffection pour ces formations. Aucune capacité
d'accueil n'est officiellement définie pour les premiéres d'adaptation. Il est simplement
admis qu'une division correspond a 24 éléves

Constatant les faibles effectifs enregistrés depuis plusieurs années dans les 1%
d'adaptation, j'ai demandé a mes services d'en réduire le nombre pour ajuster l'offre de
formation aux besoins. C'est pourquoi l'arrété du 7 mai 2003 prévoit la fermeture de
plusieurs premiéres d'adaptation et le passage en demi-divisions pour d'autres.

Cet arrété n'a pas de portée rétroactive. Les situations "régularisées" auxquelles il est
fait référence concernent les premiéres d'adaptation qui ont été supprimées du fait de
I'absence d'éléves constatée depuis plusieurs années.
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La fermeture officielle de premiéres d'adaptation n'interdit pas l'accés en premiéres

% technologiques aux titulaires de BEP. Ces éléves sont mtégrés dans des premiéres
technologuques "traditionnelles" lorsqu'il n'existe pas de 1*° d'adaptation et bénéficient

d'un suivi particulier. Cette procédure existait déja dans l'académie antérieurement a
2003. Elle a été renforcée et systématisée a la rentrée 2003. Elie répond parfaitement
aux orientations du Ministére de I'Education Nationale qui, dans sa circulaire de rentrée
(n°2003.050), demande que les dispositifs passerelles entre les voies professionnelle et
technologique soient développés : la circulaire prévoit que "tout lycée offrant une
formation technologique a vocation & accueillir en classe de premiére des éléves
titulaires d' un BEP et doit organiser un cursus adapté a leur profil (1‘“’ d'adaptation,
modules de soutien, parcours individualisés... )

Amsu les éléves tltulaxres d'un BEP ont 2 possabmtés d'accéder a la voue technologique.
lis peuvent s'inscrire dans une 1% d' adaptation ou peuvent suivre une 1 i technologique
"classique” en bénéficiant d'un parcours individualisé.

Toute la difficulté de cette deuxiéme possibilité réside dans son absence de lisibilité. Elle
n'induit pas d'orientation spécifique et n'est pas retracée dans la' base éléves remontant
des établissements. Les éléves sont englobés dans la masse des autres éléves de
premiére technologique.

La définition du nombre exact d'éléves inscrits en 1¥* ¢! adaptation ou "équivalentes” est
difficile. Seule la recherche détaillée du nombre de titulaires de BEP inscrits en 1%
d'adaptation ou en 1°™ technologiques permet d'obtenir un chiffre fiable en la matiére.

L'analyse du nombre de places vacantes en qres g adaptation est un indicateur a utiliser
avec prudence au regard des éléments évoqués ci-dessus. Il convient de rappeler que,
dans l'académie de Besangon, une seule 1% d'adaptation a été supprimée au cours de
ces derniéres années alors que, dans le mér_ne temps, l'ensemble des effectifs
baissaient (toutes formations confondues, y compns premiéres d'adaptation).

Le nombre de titulaires de BEP mscrlts dans la voie technologique ne saurait étre limité

“au nombre d'éléves inscrits en 1% d' adaptatlon officiellement répertonées

- En conclusion

Les éléments qui précédent montrent que le délégué académaque a l'enseignement

~ technique, dont il ne m'apparait pas anormal, s'agissant d'enseignement professionnel,

qu'il soit un conseiller du recteur écouté, n'est cependant pas le conseiller "exclusif' (cf.
page 16) puisqu'un groupe "offre de formation " fonctionne depuis plusieurs années. On
notera aussi que les IA-IPR sont associés aux travaux de ce groupe lorsque la
thématique concerne I'enseignement technologique.

S'agissant de l'appréciation "51 un immobilisme inquiétant' (page15), il apparait
notamment que :

- la fermeture de plus de 45 classes (4T et 1*® année de CAP en 3 ans),
- le cahier des charges pédagogique des 3*™ de découverte professionnelle et

Iévolutlon remarquée au plan national de ce dossier

- la fermeture de six sites ol était implanté un BEP du secteur de la mécanique aprés la
restructuration de I'offre Delle-Bavilliers et I'évolution globale de l'offre que cela suppose,

- la création du CFA académique porteur de l'apprentissage public,
- I'évolution de la carte des formations de la filiére bois et BTP engagée,
- la fermeture d'un lycée professionnel accompagnée d'une nouvelle carte de l'offre sur
le bassin d'emploi,

constituent autant d'exemples qui invalident un sous-titre qui me semble ne pas refléter
la réalité ni traduire les évolutions profondes engagées.

266



§ Poursuivre une évolution de la carte de nos formations dans un contexte général difficile
§ (moyens....) tenant compte, & la fois des données concernant les territoires qui

composent la Franche-Comté ainsi que des moyennes nationales, a été pergu depuis
longtemps, et continue d'étre une nécessité. La traduction en mesures, nécessairement
prises en concertation avec les partenaires que législateur a fixé étre ceux de
m I'enseignement professionnel, constitue une réalité quotidienne.

Le Recteur,
A. SANCIER-CHATEAU

o
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REPUBLIQUE FRANGAISE

Madame Héléne BERNARD :
Inspectrice Générale de I'Administration de
I'Education nationale et de la »Recherche

Besancon; le 27 novembre 2003

Objet : Projet de rapport relatif & I'évaluation de I'enseignement dans I'Académie de
Besancon.

Comme suite & la réunion de travail du 21 novembre 2003 avec les membres de 'IGEN
et de INGAENR qui ont participé a la rédaction du rapport, je souhaite que les
informations mentionnées ci-dessous puissent étre prises en compte.

1. le développement d'un partenariat entre le Rectorat et I'Université de Franche-

Comté pour ce qui concerne l'optimisation des capacités d'accuéil_ en STS et IUT a
travers la mise en place d'un systéme coordonné et progressif de suivi des inscriptions
et la recherche de complémentarités entre les formations industrielles qui présentent des’
places vacantes en nombre important en BTS et DUT. Cette coobération ad'ores et déja
produit ses effets a la rentrée 2003 puisqu'une soixantaine de jeunes supplémentaires
ont pu étre intégrés dans des lycées présentant des places vacantes.

2. la mise en place d'une cellule académique de réflexion pédagogique, présidée

par le Recteur, & laquelle sont associés systématiquement les IA-DSDEN, le doyen des
IA-IPR, 4 IA-IPR, le DAET, le DAFCO, le Chef du SAIO. Les chefs d'établissement
s'inscrivent aux réunions, sur la base du volontariat, en fonction de l'ordre du jour. Trois
réunions ont eu lieu dont I'ordre du jour concernait :

+ 17 septembre : "au début du collége : les acquis et leurs prolongements. Pratiques
pedagogiques efficaces" ; ' ‘

+ 16 octobre : " l'orientation au collége et I'étude des dispositifs spécifiques dont
l'alternance" ;

+ 19 novembre : "le dispositif en alternance : organisation — visée — premiers résultats
- Etat des lieux" ~ "le débat national sur I'Ecole : Questions sur l'organisation".

Les prochaines réunions prévues en décembre et janvier porteront respeétivement surla
carte des formations et la carte des langues vivantes. ‘

A lissue des réunions, le Recteur élabore une synthése des debats qui. est ensuite
adressée a tous les établissements.
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La cellule académique de réflexion pédagogique contribue a faire connaltre les
innovations pédagogiques, conduites par les équipes pédagoglques de certains
etablissements a tous les chefs d'établissement de ['Académie et & mutualiser les
pratiques pédagogiques. {l s'agit d'un lieu de dialogue, de concertation et d'écoute qui
permet de mieux prendre en compte les besoins des établissements et d'associer les
personnels d'encadrement a la définition de la politique pédagogiques de I'Académie.

Il convient par ailleurs de tenir compte des résultats encourageants obtenus par
I'Académie a la rentrée scolaire 2003 (cf. fiches élaborées par ie SAIO) :

> dans le domaihe de I'orientation : & lissue de la 3°™ générale ; de la 2"
genérale et technologique ; de la terminale générale, technologique, scientifique
et professionnelle.

> dans le domaine de I'affectation : en 1% d'adaptation et 1*® professionnelle ;

"~ en 2" professionnelle et 1*® année de CAP en 2 ans ; en 1°® année de section
de techniciens supérieurs ;

A cette rentrée, I'Académie a augmenté ses passages en 2" GT sans détériorer la
situation en CAP et BEP. Cette performance a été saluée par le DESCO lors de la
réunion bilatérale du 24 novembre.

3. l'audit des colléges

La procédure d'audit des colléges n'a pas été abandonnée, elle a été poursuivie pendant
I'année scolaire 2002/2003 puisque 12 colléges ont été audités. Le nombre total de
colléges audités est de 51 sur 117 colléges.

Le Recteur a décidé que la procédure d'audit serait recentrée sur la pédagogie compte
tenu des résultats scolaires insuffisants des colléges Aussi, les équipes d'auditeurs ont
été resserrées : 1 IA-IPR, 1 IEN, 1 enseignant et 1 chef d'établissement dont
I'etablissement a été audité. En 2008, tous les coliéges auront été audités.

L'audit des colleges s'inscrit dans la politique académique et figure dans le projet
academique ; il s'agit d'une volonté forte du Recteur et des autorités académiques pour
améliorer le fonctionnement des colléges en s'appuyant sur les mdlcateurs figurant dans
le tableau de bord des colléges.

Dans le cadre du plan académique de formation, des actions de formation élaborées par
l'équipe académique vie scolaire, seront organisées & destination des chefs
d'établissement  (principaux, proviseurs et adjoints) pour les former a lutilisation
efficiente de leur DHG, & I'appropriation des indicateurs (IPES, ...).

Dans le domaine de la formation, la réorganisation de la DIFOR a fait l'objet d'un
complément. Un responsable académique de formation, IA-IPR, a été désigné pour
proposer la définition d'une nouvelle politique académique de formation des
enseignants. L'IA-DSDEN, chargé de mission est linterface entre le responsable

“academique de formation et le chef de la DIFOR, Iequel est chargé de mettre en place

les moyens humains et financiers au service de la politique académique de la formation.
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4. la_mise en place du dispositif d'alternance dans les colléges de I'Académie -
qui n'est pas une pré-professionnalisation — grace & un partenariat fort avec le tissu

économique local (PME, PMI, artisans, ...) Ci-joint circulaire rectorale sur le dispositif de
l'alternance (colleges, lycées professionnels, entreprises) dans I'Académie. Plusieurs
experiences intéressantes ont été lancées (collége de Jussey, collége d'Héricourt, ,..).

5. la_définition de la carte académique des formations. Le Recteur souligne que
deux logiques co-existent dans I'Académie : la logique de proximité, préconisée par le

Conseil Régional et la logique de performances et de poles d'excellence, engagée par le
Recteur.

Un effort important a été fait par les services concernant le ressefrement des structures

- (de 1999 & 2003 : - 140 divisions dont — 74 pour la période 2002/2003).

Le Recteur note le travail de coopération entre le DAET, les IA-DSDEN, la DOSSUP,
pour ce qui concerne les prévisions d'effectifs d'éléves, les moyens d'enseignement
dans les colléges et les formations dans les lycées. Un nouveau groupe de travail a été
constitué, il se réunit régulierement, présidé par le Secrétariat Général de I'Académie.

Ainsi qu'il en a été convenu lors de la réunion, il conviendra de reformuler le paragraphe
sur le dépassement budgétaire pour bien souligner les efforts considérables réalisés par
I'Academie dans ce domaine et qui ont fait I'objet d'un échange positif lors de la réunion
precitée le 24 novembre. L'Académie est pénalisée lourdement par la présence de 80
surnombres disciplinaires. Un plan de reconversion ou adaptation des enseignants
concernes est a I'étude actuellement.

6. le_renforcement de la culture de I'évaluation auprés des acteurs du systéme
éducatif. A l'instar du tableau de bord des coliéges, un tableau de bord des lycées est en
cours d'élaboration courant du 1* trimestre 2004, par le SAIO et la DOSSUP.

7. le décloisonnement des services. Le Recteur indique qu'il ne peut étre fait état
d'un cloisonnement des services ; en effet, le Recteur préside des réunions
hebdomadaires avec les IA-DSDEN et le Secrétaire Général, auxquelles sont associés,
en tant que de besoin, les conseillers techniques. ' ’ '

Le Secrétaire Général réunit réguliérement les chefs de division ; il s'agit de réunions
thématiques (LOLF, marchés publics, contréle de gestion, ...) au cours desquelles sont
traitées également des questions d'ordre général. Des réunions hebdomadaires ont lieu
entre les services (Dpeides, Dossup, ...) et le Secrétariat Général pour cobrd_onner les
travaux de préparation de rentrée scolaire (offres de formation, remplacement,
affectation des personnels, gestion prévisionnelle...).

L'Académie n'aurait pas pu améliorer sa gestion sans ce travail de concertation. Certes,
il n'existe pas de réunion hebdomadaire réunissant I'ensemble des cadres du Rectorat,
mais je vous prie de croire en ma volonté de la mettre en place le plus rapidement
possible sous ma présidence.
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Je vous remercie de bien vouloir tenir compte de ces observations dans la finalisation du
rapport d'évaluation de I'enseignement dans I'Académie.

Je vous prie de recevoir, Madame I'Inspectrice Générale, 'assurance de ma haute
considération.

414

Le Recteur,
A. SANCIER—CHATEAU

WW‘/ .
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AASU :
AE:
AES:
ARE:
ATOSS:

BEP:

BO (BOEN)

BTN :
BTS:
CAP:
CASNAV

CASU:
CDES:
CEl:
CE2:
CEREQ :
CFA:
ClO:
CLA:
CLIN :
CLIPA :
CLIS:
CM1:
CM2:
COP:
CP:
CPE.:
CPGE:
CSAIA
CSAIO :

CYCLE I:

CYCLEII

LISTEDES SIGLES

Attaché d’ administration scolaire et universitaire

Adjoint d enseignement

(Filiere universitaire) administrative, économique et socid
Activitéaresponsabilité éablissement

(Personnels) administratifs, techniques, ouvriers, de service, de santé e
sociaux. Pour I’ enseignement supérieur, on parle des IATOS, qui incluent les
personnels ingénieurs.

Brevet d' é&udes professionnelles

Bulletin officid (del’Education nationd €)

Baccalauréat technologique

Brevet de technicien supérieur

Cetificat d aptitudeprofessionnéle, et préaration en 2 ou 3 ans aux CAP
Centre académique pour lascolarisation des €l éves nouvellement arrivés et des
enfants du voy age.

Conselller d administration scolaire et universitaire

Commission départementa del’ éducation spécidisée

Cours éémentaire premiére année

Cours démentair e deuxi éme année

Centred é&udes et derecherche sur les qudifications

Centredeformation d gpprentis (d’ goprentissage agricol €)

Centred’ information et d’ orientation

Classe d' accuel

Classed'initiation

Classe d'initiation préprofessionnelle par aternance

Classed'intégration scolaire

Cours moyenpremiére année

Cours moy en deuxiéme année

Conselller d’ orientation- psychologue

Cours préparatoire

Conssiller principa d’ éducation

Classe préparatoire aux grandes écoles

Chef du service académique d'inspection de |’ apprentissage

Chef du serviced' information et d’ orientation

petite et moy enne section de maternelle

Grande section de materndle, Cours Préparatoire, Cours Elémentarelére
année.
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CYCLE Il
DAET :
DAFCO :
DARES:

DEP:

DESCO :

DESS :
DEUG::
DEUST
DGD:
DGE:
DPE:

EMOP:
EPLE:
EPS :
EREA:
ES:
FCIL :
FSE:
GRETA:
GT:
HSA :
HSE :
1A
IA-IPR:

IADSDEN :

IEN :
|ET :
IGAENR :

IGEN :
1O :

IME, IMP:

INSEE :
IPES :
ITARF:

eme

Cours Elémentaire 2™ année, cours moy en premiere et deuxieme année.
Déeégué académique al’ ensei gnement technique

Déégation académique a laformation continue

Direction de |’ animation, de larecherche, des &udes et es statigiques
(ministere delasanté, delafamille et des Personnes handicapées)

Direction de I'évaduation et de la prospective (ministére de la jeunesse, de
I’Education nationale et delaRecherche)

Direction de I’ ensei gnement scolaire (ministére de la jeunesse, de I’éducation
nationale et delarecherche)

Dipléme d’ éudes supérieures spéciaisées

Dipléme d' é&udes universitaires générales

Dipléme d' &udes universitaire en sci ences et techniques

Dotation gobae de décentraisation

Dotation gobde d’ équipement

Direction des personnels ensei gnants (ministere de la jeunesse, de I' Education
nationade et delarecherche)

Equipe mobile d’ ouvriers professionnels

Etablissement public local d’ ensel gnement

Education physique et goortive

Etablissement régonal d’ ensei gnement adapté (ex-ENP)

Economique et socid

Formation complémentaire d’ initiativeloca e

Fonds socia européen

Groupement d’ éablissement

Générd et technique

Heures supplémentaires année

Heures supplémentaires effectives

Inspecteur d' académie

Inspecteur d’ académie - inspecteur pédagogique régiona

Inspecteur d’ académie, directeur des services départementaux

Inspecteur del’ éducation nationde (intégré depuis 1990, IET, 110)

Inspecteur del’ enseignement technique

Inspecteur (ingpection) générd(e) de I’ administration de I’ Education national e
et delarecherche

Inspecteur (ingoection) général(e) de I’ Education nationae

Inspecteur del’information et del’ orientation

Institut médico-éducatif, Institut médico-pédagogque

Institut nationd de lastatistique et des éudes économiques

Indicateur pour le pilotage des éablissements du second degré

Ingénieurs, techniciens et administratifs de recherche et formation
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IUFM
IUT :
LEGT :
LP:
LPO :

LV(1,2,3,R)
MA :
MJENR :

MPI :
OEA:
ONISEP:
OP:
PCS:
PE :
PEGC :
PLP:
RAIP:
RASED :
REP:
RPI :
SAIA:
SAIO :
SEGPA :
SMS .
STI:
STL :
STMS :
STS:
STT:
TICE:
UFR:
VAE:
VAP :
VS:
ZEP:

Institut universitaire de formation des maitres

Institut universitaire detechnologe

Ly cée d’ ensei gnement général et technologque

Ly cée professionnd (ex-LEP)

Lycée polyvdent (lycée général e technologgque comprenant une section
d’ ensel gnement professionnel)

Langue vivante (premiére, deuxieme, troisieme, renforcée)

M aitre auxiliaire

Minigére de la jeunesse, de I'Education nationde e de la Recherche (ex-
MEN)

M esures physiques et informatique

Ouvriers d’ entretien et d accuel |

Office nationa d’ information sur les ensei gnement et les professions
Ouvrier professionne

Professions et catégories socioprofessionnelles

Professeur des écoles

Professeurs d’ enseignement général de college

Professeur dely cée professionne

Relais-assistance informatique de proximité

Réseau d’ aides spéciadisées aux déves en difficulté

Réseau d’ éducation prioritaire

Regroupement pédagogique intercommunal (concerneles classes des écoles)
Service académique d’ inspection de |’ apprentissage

Service académique d’ information et d orientation

Section d’ ensei gnement généra et professionnd adapté (ex-SESet GCA)
Sci ences médico-socid es

Sciences et technolog es industrielles

Sti ences et technolog es de labor atoire (chi mie/biologie)

Sci ences et techniques médico-socid es

Section de techniciens supérieurs

Sciences et technolog es tertiaires

Technologies d’'information e de communication pour |’ ensel gnement
Unité de formation et de recherche (ex-UER)

Vadidation des acquis del’ expérience

Vdidation des acquis professionnds

Viescolare

Zoned' éducation prioritaire
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