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INTRODUCTION

SECURITE ET PEDAGOGIE :
UNE CONCILIATION NECESSAIRE MAISDELICATE

Le 18 septembre 1997, le ministére de I'Education nationale, de la recherche et de la technologie publiait une
circulairerelative al’ organisation des sorties scolaires dans les écoles maternelles et élémentaires publiques. Ce texte
fut suivi le 21 novembre 1997 par la parution d’ une circulaire complémentaire.

Au terme d’une premiére année d application, par lettre du 2 juillet 1998, le directeur du Cabinet de Madame la
Ministre déléguée, chargée de I'enseignement scolaire, a demandé al’ Inspection générale de I'administration de
I"Education nationale de procéder aune évaluation précise des effets et des conditions de mise en oeuvre de ces
circulaires.

L’inspection aregu pour mission, notamment :
® de déterminer les éventuelles difficultés rencontrées dans |’ organi sation des sorties scolaires depuis un an,

® de rechercher si des divergences d'interprétation ont pu apparaitre en raison du manque de précision des textes
en vigueur,

® de préciser les éventuelles modifications, ou compléments, aapporter au nouveau dispositif.
Traiter ces points ne pouvait sefaire sans vérifier en mémetemps si les objectifs des circulaires étaient atteints.

W Le triple objectifvisé : une meilleure lisibilité administrative, une sécurité accrue, une pédagogie mieux
assur ée

Pour apprécier si ces circulaires sont parvenues au but fixé, pour évaluer leur effet, pour estimer les éventuelles
dérives constatées dans leur application effective, il convient de se référer al’intention initiale qui a présidé aleur
rédaction. *

En précisant les conditions dans lesquelles doivent s effectuer toutes les actions pédagogiques qui ont lieu en
dehors de I’ école, ces textes ont pour objet de compléter et clarifier une réglementation devenue complexe au fil des
ans et qui ne manquait pas de susciter des difficultés dans |’ organisation des sorties scolaires, voire d’ entretenir une
confusion des responsabilités. Ces nouvelles instructions visent ainsi apermettre des sorties scolaires répondant a
des objectifs pédagogiques tout en assurant une sécurité optimal e aux éléves.

L« || convenait que I’ Education nationale dispose d’ un document moder ne dans sa présentation, accessible atous
et clarifiant les responsabilités de chacun en respectant un double objectif : faciliter et développer lesinitiatives
pédagogiques des enseignants, mettre en place de meilleures conditions de sécurité et d’ encadrement des enfants.
Tel est I’ objet dela présente circulaire. ” Circulaire n° 97-176 du 18 /09/97, B.O. hors série n° 6 du 25/09/97, p. 4.
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C'est pourquoi I’ évaluation conduite par le présent rapport s’ attachera aexaminer dans quelle mesureletriple
objectif poursuivi a été atteint :

© compléter maisaussi simplifier et clarifier la réglementation

En substituant un texte unique aux 25 circulaires et notes de service antérieures, la circulaire du 18 septembre 1997
entend combler les éventuels vides juridiques, actualiser la réglementation, rappeler les responsabilités respectives
et fournir une référence unique, facile a consulter et dépourvue d’ ambigui tés. La premiére partie de ce rapport
montrera que la clarification voulue n'a été que partiellement atteinte méme si elle est, dans les faits, largement
opératoire.

® assurer les meilleures conditions de sécurité aux éléves,

Ce point qui constitue |’ objet essentiel des nouvelles instructions, a focalisé I’ attention et a suscité le plus grand
nombre de questions. Le rapport montrera que les circulaires ont globalement permis d assurer de meilleures
conditions de sécurité. Pourtant des difficultés d' interprétation subsistent et des harmonisations sont nécessares
notamment avec d’ autres administrations de I’ Etat.

© favoriser les sorties scolaires comme activité pédagogique.

Méme si la circulaire du 18 septembre 1997 n'insiste pas sur ce point, il s'agit bien de permettre la poursuite des
sorties scolaires dont I'intérét pédagogique n’est pas remis en cause. Les premiéres lignes du texte précisent
dailleurs explicitement : “ L'école est un lieu d’expérience et d’ apprentissage qui est ouvert sur le monde qui
I’entoure. Tout ne s'apprend pas dans la classe et ce principe justifie a lui seul que les maitres suscitent

constamment I’ intérét des éléves par |’ organisation d activités al’ extérieur del’ école. ” 2

Toute la difficulté consiste précisément amaintenir la balance égale, aétablir le juste équilibre entre la sécurité, sur
laquelleil n’est pas question de transiger, et un type de pédagogie auquel il ne saurait étre question de renoncer. Cet
équilibre souvent délicat explique notamment les ajustements, voire les variations entre la circulaire initiale et la
circulaire complémentaire.

Une meilleure lisibilité administrative, une sécurité accrue, une pédagogie mieux assurée, ces trois volets ne doivent
pas conduire a méconnaitre un quatrieme enjeu, I’ enjeu économique, qui, s'il n’a pas aapparaitre dans les textes,
N’ en est pas moins fortement présent dés qu’il s'agit de leur mise en cavre.

Aussi, la derniére partie du rapport tentera de déterminer dans quelle mesure la publication de ces nouvelles
instructions a pu influer sur le nombre des sorties scolaires mais signalera que d’ autres phénomeénes contribuent a
leur évolution et, parfois, ales écarter de leur objectif pédagogique.

Tout au long de cette enquéte, il a paru nécessaire de faire la part entre deux séries de questions. Les unes
correspondent aux classiques et |égitimes demandes de précisions qui naissent de |’application d’un texte, par

principe général, ades situations forcément singuliéres ; elles peuvent conduire |’ administration centrale afournir des
compléments d'information, justifier qu’un temps d’ adaptation soit nécessaire mais ne remettent nullement en cause
I’équilibre et le contenu du texte réglementaire. La nouvelle réglementation sur les sorties scolaires n’a pas manqué
de susciter semblables interrogations sans pour autant devoir étre repensée ou bouleversée.

En revanche des ambigui tés dans la rédaction des circulaires, d éventuelles contradictions entre les textes en
vigueur ou entre les réglementations des différents ministéres, peuvent étre sources de différences, voire de
divergences d’interprétation et rendre difficilement applicables certaines dispositions. Malheureusement ce risgque
N’ a pas été totalement évité.

W Laméthode suivie pour la présente é&ude

Lesinvestigations ont été conduites tout au long du premier trimestre de |’ année scolaire 1998-1999, de lafin du mois
de septembre au mois de janvier 1999.

2 circulaire n° 97-176 du 18 /09/97, B.O. hors série n° 6 du 25/9/97, p. 4.



Pour mener son enquéte, lamission ad’ abord pris connaissance de I’ abondant courrier parvenu au ministére depuis
un an. Les questions écrites et les | ettres des parlementaires aux ministres, les réactions d' élus locaux notamment des
maires, les nombreuses demandes de pécisions formulées par les inspecteurs d’académie, les responsables
d associations, ainsi que les réponses apportées au fil des mois par la direction de I’ enseignement scolaire et la
direction des affaires juridiques ont permis de sérier les principales difficultés rencontrées depuis un an dans lamise
en aavre de lanouvelle réglementation.

Au sein de I'administration centrale, la mission d'inspection a interrogé la direction de I’ enseignement scolaire,

direction responsable de ce dossier depuis la réorganisation de I’administration centrale intervenue au mois de
décembre 1997. Les responsabilités de |a précédente direction des écoles sur la question des sorties scolaires sont
désormais assurées par |a sous-direction des établissements et de lavie scolaire, plus précisément par le bureau de la
réglementation et delavie des écoles et des établissements (DESCO B6).

Afin d’apprécier les conditions réelles de déroulement des sorties depuis un an, il a paru tout afait essentiel de
multiplier les déplacements dans les départements. L’ étude a conduit aretenir une gamme suffisasmment diversifiée
d’inspections académiques pour couvrir la variété des situations. Une vingtaine de départements ont ainsi été
visités. Les départements d'lle-de-France ont tous été etenus: outre |’effectif d’ééves concernés, ils sont
caractérisés par I'importance des sorties réguliéres ou occasionnelles de courte durée sans nuitées acaractére sportif
ou culturel qui 'y déroulent, mais aussi par le grand nombre d’ éléves participant ades séjours de longue durée avec
nuitées dans d’ autres départements, ala montagne, ala mer, ou al’ étranger. Deux autres types de départements ont
été plus particuliérement étudiés, soit qu’ils se situent en montagne (Hautes-Alpes, Alpes de Haute Provence, Jura),
soit en bord de mer (Finistére, Cotes d’ Armor). En effet, ils voient se dérouler des activités physiques et sportives
nécessitant une vigilance ainsi qu’ un encadrement spécifiques et accueillent des classes venues de toute la France.
Enfin, il convenait de prendre en compte la situation fréquente ou I’ on rencontre conjointement des zones urbaines,
notamment de villes moyennes, mais aussi les particularités des zones rurales (situation des départements de
I’académie d’ Orléans-Tours, mais aussi de laMarne ou de la Sarthe).

A I’occasion des réunions de travail qui ont ainsi été organisees, de nombreuses personnes ont été rencontrées :
Préfet, Recteur mais surtout inspecteurs d' académie, inspecteurs de I’ éducation national e, responsables de divisions
dans les inspections académiques, conseillers pédagogiques départementaux en éducation physique et sportive,
conseillers pédagogiques de circonscription, et bien évidemment directrices et directeurs d’ école.

Les partenaires de |'école, particulierement concernés par |'organisation des sorties scolaires, associations
complémentaires de |’ école, associations gestionnaires de centres de séjours ou d’ activités, associations de parents,
syndicats d’ enseignants, ont également été entendus, soit atravers leur représentation nationale, notamment gréce
au collectif qu’ elles ont constitué sur ce théme, soit localement lors des réunions tenues dans les départements.

Sachant la part prise par les collectivités locales, et en premier lieu par les communes, dans I’ organisation des sorties
scolaires, lamission d’inspection a également rencontré | association des maires de France.?

% en annexe n°2 figure la liste des départements visités et des personnes rencontrées al’ occasion des réunions de
travail conduites par la présente mission.



PREMIERE PARTIE

LE PREMIER OBJECTIF DESCIRCULAIRES,
COMPLETER, SIMPLIFIER, CLARIFIER LA REGLEMENTATION,
N'A PASETE TOTALEMENT ATTEINT

1.1. UN REEL TRAVAIL D'INFORMATION POUR RENDRE LA REGLEMENTATION
ACCESSIBLE ET CONNUE DE TOUS

Rendre la réglementation sur les sorties scolaires accessible atous, éait un des premiers objectifs du

ministére al’automne 1997. C'est d'alleurs laraison qui judtifia la publication d un numéro hors-s&rie
du bulletin officid exclusvement consacré ace sujet et dont la diffusion fut exceptionnelement assurée a
toutes les écoles et non pas aux seules écoles abonnées.

Cet effort d’information fut rapidement et efficacement relayé par les inspecteurs d académie.
1.1.1. L’information des directeurs et des enseignants

Les ingpecteurs d académie ont utilise toute la gamme des moyens d'information dont ils disposent
pour faire connaitre et expliquer les nouvelles dispositions introduites par la circulare du 18 septembre
1997. Dans tous les départements, au moins un consell d'inspecteurs de I’ éducation nationae préside
par I'ingpecteur d académie, parfois plusieurs, furent consacrés ace théme. Dans tous les cas observes,
les directeurs d' école furent directement informeés, des I’automne 1997, al’ occason des réunions de
circonscription tenues par les ingpecteurs de I'éducation nationde. Ces réunions, en favorisant un
premier échange de questions et de réponses, ont permis une tres large information des écoles,
renforcée souvent par des conférences pédagogiques et I’ animation conduite en circonscription.

Plusieurs ingpections académiques ont également mis en place, des le début du mois d’ octobre 1997,
des dispositifs d'information rapide pour les directeurs et les enseignants, destinés aleur fournir des
réponses sur des points précis : parfois, les questions étaient transmises par le biais des circonscriptions
vers une cdlule le plus souvent congtituée de I’ inspecteur de I’ éducation nationae adjoint al’inspecteur
d'académie, du secrétaire généd de I'ingpection académique, d'un conseiller pédagogique
départementd ; dans tous les cas de nombreux gppels té éphoniques ont été échangeés.

Outre cette communication orale, les ingpecteurs d académie ont adressé des circulaires ou des notes
de service pécifiques atous les directeurs. La diffusion de ces circulaires s et échelonnée d' octobre a
décembre, certaines inspections académiques ayant intégré les assouplissements ménagés par la
circulaire complémentaire de novembre. Ces circulaires départemental es annongaient, dans la mgorité
des cas, la condtitution des répertoires départementaux des entreprises de transport et des structures
d hébergement, indiquaient la nouvelle liste des activités physiques et sportive pouvant étre conduites
dans |e cadre des sorties scolaires suite ala note du 13 octobre 1997 de Madame la Ministre déléguée.



De plus I'information fut tres souvent diffusée par le biais de la formation, lors de la formation initide
des directeurs rouvellement nommés ou par des interventions dans le cadre de la formation continue.
Ains des journées thématiques consacrées a la securité ont permis de présenter la circulaire et
d aborder des themes comme “ la séeurité dans les sorties scolaires”, “la séeurité en EP.S. 7,
“ enseignement et responsabilité” |, “ laresponsabilité civile de I'ensaignant 7, “ laresponsabilité pénale
del’ensdignant 7, et d’ é&udier quelques cas concrets.

Dans tous les cas, ces initiatives ont éé rendues possibles gréce aune implication particuliére des
ingpecteurs de |’ éducation nationde adjoints al’inspecteur d’ académie, des conselllers pédagogiques
départementauix, des conselllers pédagogiques de circonscription en éducation physique et sportive et
souvent du responsable de la divison chargé du dossier. A cet égard les ingpections acadéemiques
egiment que I’ activité des consaillers pédagogiques de circonscription S est trouvée aing renforcée et
[égitimée, et qu'un quart de leur temps de travail a porté cette année sur les sorties scolaires dans leurs
aspects réglementaires, pédagogiques et adminigtratifs.

A I'intention des enseignants, quelques ingpections académiques ont également rédisé des documents
specifigues de communication consacrés aux sorties scolaires dans le cadre de publications
académiques ou départementaes. A titre d'illugtration on citera le supplément congu par I’ingpection

académique des Hautes-Alpes inséré dans le magazine “ Pluriels”, revue de |'académie d Aix-
Marseille. Cet encart®, diffusé atous les enseignants du département, fait le point sur leur responsabilité,
sur la formation des ééves ala responsabilité, présente une fiche pratique pour aider al’ organisaion

d une sortie scolaire, traite des questions de sécurité, notamment en éducation physique et sportive. La
présentation conjointe du document par I’ ingpecteur d' académie et le Préfet, ateste la qualité du travail

conduit en partenariat par les différents services de I' Etat, S déterminante lorsgu’il S agit de Séeurité.
L’inspection académique a dalleurs diffuse dans son bulletin départementd les indructions et
recommandations préfectorales concernant la pratique des sports arisgues.

Dans le méme esprit, I'ingpection académique de la Sarthe a prévu de consacrer un numéro spécia de
sarevue“ EduSarthe” alaséeurité, aux sorties scolaires et aux intervenants extérieurs.

1.1.2. L’information des partenairesde |’ Ecole

Deslaparution de la circulaire, beaucoup d' inspections académiques ont également veillé ainformer les
partenaires de I'Ecole, en s adressant aux maires pour les informer des nouvelles dispostions et leur
demander de recenser les lieux d activités physiques et sportives, en contactant les centres d accuell

pour recuellir les déments neécessaires ala conditution du répertoire départemental, en réunissant les
principaux organisateurs de sorties scolaires avec nuitées du département (UFOLEP, USEP, PEP,

etc.). Cette information était d autant plus nécessaire que les sorties scolaires ont, dans certains
départements, un fort impact sur I’ économie locale.

L’information des centres a pu rencontrer quelques difficultés. S les ingpections académiques avaient
dgal habitude de travailler avec certains d' entre eux, il n'en dlat pas de méme avec d autres qui
N’ accueillaient pas de classes de découverte et qui, de ce fait, n’ &aient pas répertoriés jusqu'aprésent
par les services de I’ éducation nationae.

4voir annexen® 3



1.1.3. Une multiplicité d’infor mations qui peut générer des différences entre départements

S I'on peut consdérer que tous les directeurs d école ont éé effectivement informés des | automne
1997, cette information, par son souci d' ére compléte e par son abondance, a pu générer
paradoxaement quelques ambigui tés.

En plus du bulletin officid hors-série, la plupart, Snon toutes les ingpections académiques, ont congtitué
et diffusé un dossier ou un guide départementd d'information comportant souvent des fiches pratiques,
un récapitulatif de la procédure asuivre pour présenter une demande d autorisation de sortie scolaire,
and que les formulaires ou imprimés a remplir. Ces dossers sont souvent de grande qudité; les
présentations synoptiques adoptées pour réesumer les nouveles dispositions peuvent ére fort utiles, et
dans quelques cas leur actudisation au fil des mois traduit le soin et I’ attention extrémes portés acette
question. °

Il est symptomatique que les services déconcentrés aient éprouvé le besoin de concevoir desfichesou
des tableaux de synthése. C'est I'indice que le travall d'explicitation n'a pas é&é compléement
accompli par le texte du bulletin officid : sans doute, la circulare nationde aurat-dle pu ére
accompagnée de semblables présentations alafois visudles et récapitulatives. C'est pourquoi le travall
rédise par les ingpections académiques et judifié et traduit un triple souci, de darification,
d appropriation du texte nationd, de prise de position sur certains points ambigus ou qui relévent de
I’ application locale du cadrage nationdl.

Pourtant le recours a ce double support dinformation, le bulletin officid, expresson de la
réglementation nationale, et le dosser départementa, expresson de I’ autorité la plus proche qui prend
les décisions concretes et fixe la procédure locale, peut présenter quelques risgues.

En effet, certaines ingpections académiques N’ ont pas manqué de succomber ala tentation de rgjouter
des papiers, de recongtruire les fiches figurant en annexe de la circulaire, d'introduire des formulaires
supplémentaires rendant le dispostif plus complexe. On peut comprendre la nécessité d avoir des
documents fecilitant le travall des services, notamment le traitement informatique. |l ne faudrait pas pour
autant aourdir la procédure et surtout, atravers ces dossers remaniés ou recongruits, introduire des
différences sengibles entre les ingpections académiques.

A titre d exemple on citera une inspection académique qui a mis au point un imprimé récapitulant, pour
chague catégorie de sortie, les différents aspects des textes. Toutefois, la possibilité de rédiser des
sorties de proximité en car |'a conduit ascinder différemment les deux premiéres catégories de sorties
et aremanier les formulaires de demandes selon une logique qui ne correspond plus aux annexes
prévues au bulletin officidl. La téche des écoles S en trouve évidemment compliquée, et les références
deviennent confuses.

® on trouvera quel ques exempl es de ces présentations en annexe n° 4.
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1.2LA SUCCESSION DESTEXTESN'A PASPERMISLA CLARIFICATION
INITIALEMENT SOUHAITEE

1.2.1. Unecirculaire a épisodes et une marqueterieréglementaire

La publication d'un texte unique é&ait atendue e a rencontré une rédle adhésion. Tous les
interlocuteurs interrogés au cours de la misson ont confirmeé qu'ele répondait a une nécessité.
L’actudisgtion et la refonte de la réglementation antérieure Simposaient, tant cdle-ci éait devenue
illigble, faite de strates accumulées au fil des ans. Cependant cet objectif de smplification n'a pas pu
étre pleinement atteint.

En effet, la succession des textes, publication le 18 septembre 1997 de la circulaire n® 97-176, puisle
21 novembre de la circulaire complémentaire n° 97-176 bis, la parution de la circulaire sur les
intervenants extérieurs puis son retrait, le renvoi ades textes antérieurs sur les intervenants extérieurs ©,
ou sur la natation ’, nont pas permis d aboutir & un dispositif dlair et compris de tous. Cette
multiplication de textes, de lettres ou d’ additifs a brouillé e message et ' a pas contribué, en un premier
temps, arassurer. Les nombreuses questions soulevées par les enseignants et |a difficulté aapporter des
réponses montraient que le dispostif ' éait pas suffissamment stabilisé. La publication de la circulaire
complémentaire a éé percue comme révéatrice de deux difficultés; ele renforcait I'idée que le premier
texte n'&@ait pas directement goplicable, dle confirmait la nécessité d'une andyse plus fine des
domaines d activités, notamment a travers I'exigence d'une nouvelle lige indicative des activités
physiques et sportives.

Cette Stuation a pu donner aux enseignants une impression de travail inachevé et laisser singdler un
certain flottement, qui pour partie persiste aujourd’ hui, comme s I'on singdlait dansle provisoire.

Aing, la rédaction de la circulare complémentare 97-176 bis qui introduit précisons et
assouplissements, ne permet pas toujours aux lecteurs non initiés de replacer |es corrections gpportées
en bonne place dans la circulaire initide. Certaines modifications exigent une lecture attentive et la
version finae résulte d’ un exercice de recomposition combinant les deux textes.

Il faut, par exemple, digtinguer parmi les modifications :

cdles qui entrainent la suppression de certaines digpostions : il en est ang pour le BAFA, qui
N’ est plus exigé de I’ adulte assurant, aux cotés de I’ ensaignant, I’ encadrement de lavie collective® ;

cdles qui se subgtituent au texte initid : ¢’ est le cas de I’ alégement de la procédure d' autorisation
et de contrdle concernant les transports °, ou le changement de la régle concernant la durée du
déplacement comparée au temps réd de | activité™ ;

cdles qui modifient ou infléchissent le dispositif initid : I'exemple en est I” assouplissement gpporté
pour |es sorties de proximité ™ ;

® circulaire n° 92-196 du 3/07/92 et note de service n° 87-373 du 23/11/97.

" circulaire n° 87-124 du 27/04/87 modifiée par lacirculaire n° 88-027 du 27/01/88.

8 point 4 de la circulaire complémentaire modifiant le tableau de la page 7 de la circulaire initiale, correction qu’il

convient cependant de reporter également ala page 19.

® point 7 de la circulaire complémentaire 97-176 bis remplacant les premiers alinéa du point -G, page 13, dela
circulaireinitiale 97-176.

1% point 2 de lacircul aire compl émentaire se substituant au dernier alinéa du point I-E, page 11, delacirculaireinitiale.
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cdles qui sont explicatives comme les précisons apportées quant au contrdle de I'éat du
conducteur™.

D’autres correctifs ont pu entretenir un sentiment de flottement. La liste des activités physiques et
sportives autorisées dans le cadre des sorties scolaires publiée en annexe 1 de la circulaire du 18
septembre 1997 a éé remplacée par une nouvdle liste adressée par télécopie aux inspecteurs
d académie le 13 octobre 1997 mas n'a jamas é&é publiée au bulletin officid. La circularre
complémentaire du 21 novembre 1997 ne la reprend pas et se réféere toujours ala liste primitive tout en
indiquant son caractére indicatif et non limitatif.

A ces gugements progressifs et sans doute nécessaires du texte initid, il convient d' gouter les
réponses obtenues par certaines ingpections académiques ayant sollicité des précisions aupres de
I’adminigtration centrde. A cet égard on peut regretter qu elles ne soient pas systématiquement
diffusées et méme rassemblées pour garantir la cohérence des interprétations. C' est cette multiplicité de
références qui a conduit les inspecteurs d’ académie acongtituer des dossiers documentaires, goutant
pour certains des gloses locales aux textes publiés par le ministére,

1.2.2. Des assouplissements bien accuelllis

Pour autant, les précisons et assouplissements gpportés par la circulaire complémentaire ont éé
générdement bien accueillis, méme Sils ont pu donner lieu ades interprétations différentes qui seront
examinés dans la suite du présent rapport. lls ont débloqué bien des situations. Dans tous les
départements on observe qu gpres une période trés difficile entre les deux circulaires et dans les
premiéres semaines qui ont immédiatement suivi la seconde, les inquiétudes se sont estompées, les
passions se sont le plus souvent apaisées. Les directeurs d école et les enseignants ont progressivement
intégré le nouveau dispositif gréce au travall d explication long et difficile de la part des inspecteurs de
I’éducation nationde mais auss des autres partenaires. Il a éé admis que bien des dispostions des
circulaires figuraient déjadans les textes précédents.

1.3. LA NOUVELLE TYPOLOGIE DES SORTIESEST BIEN COMPRISE ET
OPERATOIRE

1.3.1. Unedigtinction claire et admise

Lacirculaire de septembre 1997 distingue trois catégories de sorties scolaires : les sorties régulieres, les
sorties occasionnelles sans nuitées, les sorties avec nuitées. Cette nouvelle typologie et unanimement
appreciée. Elle parait claire atous, est bien comprise et appliquée sans difficultés. Elle conditue méme,
pour une ingpection académique, “ un progrés énorme et le principa gpport de la circulaire”. Cette
typologie gpporte notamment une clarification par rgpport a la Stuation antérieure qui laissait
indéterminé le statut des sorties d’ une durée comprise entre 5 et 10 jours.

De méme, la seconde digtinction entre sorties facultatives et sorties obligatoires avec les conséguences
induites (gratuité ou non, assurance obligatoire ou non) permet une unité de vue qui semble gppréciée
autant par les parents d’ ééves que par les enseignants.

" point 1 delacirculaire complétant le point I-A 1, page 6 du texte initial.
2 noint 7 delacirculaire complémentaire explicitant deux phrases du point |-G, pages 13 et 14 delacirculaireinitiae.
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1.3.2. Une absenceregrettée d’ orientations pédagogiques

S latypologie des sorties est claire, ele nempéche pas nombre des interlocuteurs rencontrés, de
déplorer la disparition de certaines des distinctions éablies par les textes antérieurs désormais abrogés.
Ce regret des “ textes fondateurs”, notamment de la note de service de 1982, exprime une double
critique ol se rgjoignent les associations organisatrices de s§jours et les syndicats d’ enseignants. D’ une
pat, la nouvele réglementation occulte et fait méme disparaitre toute référence aux classes de
découverte, d’ autre part elle souffre d’ une absence de cadrage pédagogique.

A la parution de la circulare, les ensaignants ont eu d autant plus le sentiment de devoir remplir un
nombre excessif de papiers, que I’ exigence adminidtrative parait I’ emporter sur |’ objectif pédagogique
et que la question des sorties scolaires est abordée presque exclusivement sous I’ angle de la sécurité.
Cette éclipse du volet pédagogique a pu étre comprise, selon les associations et syndicats, “ comme
une absence d' incitation, voire comme un manque d' intéré ministériel pour ce type de pédagogie ”.

Ce défaut de mise en perspective pédagogique, de rappel des objectifs assignés aux sorties scolaires
est unanimement souligné, par les enseignants, par |es inspecteurs comme par les partenaires de I’ école.

1.3.3. Quelques difficultés ponctuelles d’inter prétation
Ladigtinction des sorties en trois catégories laisse place néanmoins aquel ques doutes et interprétations.
e Lessortiesal’ éranger d’ unejournée

Les sorties al’ éranger d’ une journée, notamment pour les éeves des départements frontaiers, donnent
lieu a deux interpréations digtinctes sdon le passage de la circulaire auqud les directeurs et les
inspections academiques se referent. Ces sorties peuvent correspondre a des sorties occasionnelles
sans nuitées et dans ce cas ére autorisées par le directeur d école™, ou rdever de la catégorie des
échanges internationaux autorisés par | inspecteur o académie *°. Dans les faits les deux Stuations se
rencontrent dans les départements frontdiers ; dans |’ un, toute sortie al’ é&ranger, méme occasionndle
d une journée, devra ére autorisée par I’inspecteur d académie, S du moins le directeur le sollicite, ce
qui et pas toujours certain, dans un autre les directeurs accordent directement I’ autorisation pour les
déplacements dans la province itdienne frontaliere. Une harmonisation serait souhaitable, d’ autant plus
gue la notion “ d’ échanges internationaux ” est équivoque, & que la formule “ demande déposée
auprés du directeur décole” et ambigué et ne sgnifie pas nécessairement que la décison reléve du
directeur.

e deslimitesincertaines entre les types de sorties

3 note de service 82-399 du 17 septembre 1982 - classes de découverte.

¥ “Pour les sorties scolaires occasionnelles qui ont lieu dans les pays étrangers frontaliers, la demande
d’autorisation de sortie doit étre déposée aupres du directeur d’école au moins quinze jours avant la date
prévue” circulaire n®° 97-176 page 16.

15 « | es échanges internationaux, méme d’une journée, sont autorisés par I'I.A. et relévent de cette troisiéme
catégorie” circulairen® 97-176 page 4.



Plusieurs inspections académiques s interrogent sur la définition de la sortie réguliere par rapport ala
sortie occasionnelle sans nuitée et demandent apartir de quelle fréguence une sortie devient réguliére. A
titre d’ exemples de cas limites, sont citées les sorties au ciné club, ala bibliothéque municipale ou qui

sinscrivent dans le cadre de I’ é&ude du milieu.

De méme la digtinction entre sorties occasionnelles et sorties de proximité n'est pas toujours bien
assurée comme en témoigne la fréquente utilisation incorrecte des annexes 2 et 2bis.

Dans ces deux cas, les précisions demandées ne judtifient pas de fixer des normes ou d'introduire des
diginctions plus fines; par principe la réglementation ne peut pas et ne doit pas prévoir le dé&ail de
toutes les Stuations possibles. C'est |’ esprit du texte qui doit ici dicter laréponse ; cen'est pastant le
nombre de sorties ou la distance qui devrait définir la catégorie dont reléve la sortie mais sa place par
rgpport aux enseignements. Les sorties réguliéres correspondent aux enseignements réguliérement
dispensés et inscrits al’emploi du temps, la définition des sorties de proximité éant quant aele plus
ambigué comme nous |e verrons dans la suite de ce rapport (point 3.1).

e des sorties adistinguer en fonction de leur durée

Enfin la proposition d'introduire une subdivison supplémentaire au sein des sorties avec nuitées qui les
digtinguerait en fonction de leur durée, au motif qu’ une sortie de 10 jours exige un projet pédagogique
plus daboré qu' une sortie de 2 jours, exprime le souci de réintroduire le concept de classes de
découverte.

On conviendraqu'il existe, en particulier en matiere de vie scolaire, une différence entre une sortie de 2
ou 3 jours et une sortie qui atteint, voire dépasse la semaine et dont le projet pédagogique doit étre
particulierement &udié et judtifié.

Pour autant, cette proposition ne nous semble pas devoir étre suivie. En effet, la définition des sorties
sans nuitées et des sorties avec nuitées gpporte une clarification par rgpport aux normes antérieures qui
ne reconnaissaient que les s§ours de 5 jours sur le temps scolaire ou les classes de découverte de 10
jours minimum. Les sgours entre 5 et 10 jours trouvent aujourd hui un fondement dans le texte
ministériel qui ne pourra que leur ére favorable.

Deslors, s I'on peut rassurer et confirmer que I’intéré comme la findité des classes de découverte ne
sont pas remis en cause par lacirculaire, on ne voit pas de raison de revenir sur cette typologie qui ale
double mérite d’ ére smple et opératoire.

e les sorties de proximité dans le cadre d’ un s§our de plusieurs nuitées

Dans la mesure ou, dans le cadre d' une sortie avec nuitées, une classe est trangplantée dans un centre,
il serait souhaitable de raisonner en terme de sortie occasionnele sans nuitée ou de proximité pour les
sorties Seffectuant a partir du centre & pendant la durée du s§our e de leur appliquer la
réglementation qui Sy ragpporte en matiere de déplacement. Le centre peut en effet ére assmilé a
I' école pour la durée du s§jour.

*kkk*x
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Plus générdement, le recours a la circulaire pour préciser les ingructions applicables aux sorties
scolaires ne pose guere de difficultés tant que les dispogtions concernent I’ organisation interne de
I éducation nationale. Toutefois, cette pratique d' une réglementation par circulaire, rencontre des limites
el est de nature a soulever des problemes juridiques des lors que ces textes interférent avec la
réglementation d’ autres adminigtrations ou qu'ils interviennent dans le domaine de compétences de
partenaires tels que les collectivités locales.

RECOMMANDATIONS

Apreés un an d’application des circulaires, la demande ne porte plus aujourd’hui sur
une réglementation nouvelle mais sur une présentation nouvelle et unifiée. Elle pourrait
prendre la forme d’une documentation compléte ayant pour vertu d’étre la référence
unique ; elle comprendrait la circulaireinitiale intégrant les modifications introduites par
la circulaire complémentaire, accompagnée des réponses et précisions apportées au fil
des mois.

Plus qu’une ssmple compilation, il s'agirait d’harmoniser et d’unifier les textes afin de
rendre sa lisibilité maximale a la réglementation. Ce document devrait hiérarchiser les
instructions, distinguant les normes impératives arespecter et lesrecommandations.

Un tel document, récapitulant toutes les directives précédentes ainsi que les
ajustements qui ont permis au cours de cette année de roder |'application de la
réglementation, éviterait la parution de documents d’origines diverses qui ont parfois
tendance asimplifier la réglementation ou au contraire a ajouter des contraintes.

Dans sa présentation ce document devrait comprendre le texte réglementaire, des
tableaux synoptiques et des fiches annexes pratiques.

Des orientations pédagogiques devraient cadrer ce type d’activité: s'il convient de

montrer I'intérét des sorties scolaires, il importe de préciser pour quels objectifs et
dans quelle mesure le recour s a cette for me de pédagogie est justifié.

1



SECONDE PARIE

LES CIRCULAIRESONT GLOBALEMENT PERMIS D’ASSURER
DE MEILLEURES CONDITIONS DE SECURITE

2.1. LA PRISE DE CONSCIENCE DESRESPONSABILITES

La publication d'un texte qui ambitionne d' étre la référence unique sur les sorties scolaires a des effets
ambivaents. Sl est d une plus grande commodité et en ce sens doit aider al’ organisation des sorties,
en revanche il conduit arappeler un ensemble de responsabilités qui N’ éaient plus toujours percues ;
déslorsil peut inquiéter et pardyser lesinitiatives.

Auss edt-ce cet aspect qui a d abord été percu et tous les interlocuteurs de la mission ont tenu ale
souligner. Les exigences en matiére de sécurité ont focalisé I’ attention, la publication intervenant aors
que des accidents dramaiques, heureusement exceptionnels, avaient derté I'adminigtration, les
enseignants et " opinion sur le déroulement des sorties scolaires.

Ce qui a pu, selon I'expression de certains interlocuteurs rencontrés au cours de la mission, ére
interprété comme “ le rgppel froid et méthodique des implications possibles de chacun, aen un premier
temps jeté le trouble dans I’ esprit de bon nombre de directeurs et d enseignants” ; et pourtant “ celaa
été I'occasion d'une prise de conscience sautaire des responsabilités qui incombent a chacun des
membres du systéme éducetif ”.

A cetitre plusieurs des points abordés dans la circulaire sont désormais mieux traités.

Néanmoins, sdon le contexte, la perception des responsabilités varie. S la plupart des acteurs
concernés consderent que la circulaire a beaucoup plus sensibilisé les organisateurs aux questions de
securité et les a donc responsabilisés, d autres cernent na leur responsabilité dans la mesure ou
beaucoup dintervenants participent au processus (enseignants, directeurs, intervenants extérieurs,
ingpecteurs de I'éducation nationde, inspecteurs d académie du département dorigine et du
département d’ accueil, responsables de centres d’ hébergement et d' activités, collectivités locaes pour
les transports notamment, etc.).

2.2. L’EXERCICE DESRESPONSABILITES

2.2.1. L’ exercicedelaresponsabilité par lesdirecteurs

Sdon la nouvdle réglementation, les directeurs d école ddlivrent les autorisations pour deux des trois
catégories de sorties, les sorties régulieres et les sorties occasi onnelles sans nuitée.

Les directeurs ont manifesté, dans les premiers temps, quelques réticences, voire méme parfois de
fortes réticences, aexercer cette responsabilité de décision.



Leur réserve tenat ala fois au poids de la responsabilité qui leur éait aind confiée, mais s dimentait
égdement du surplus de papiers que la nouvelle procédure leur demandait de remplir, surcharge
sensible non pas tant en volume qu’ en temps mis atraiter lesformulaires.

Cette réticence, qui fut variable sglon les départements, S est largement atténuée al’ usage, notamment
gréce al’écho favorable que les directeurs ont le plus souvent rencontré aupres des inspecteurs de
I éducetion nationale pour exercer cette charge.

On peut donc considérer que, dans I'ensemble, les directeurs d'école assument aujourd hui la
responsabilité de ces décisons.

A cet égard, il convient de rappeler que cette disposition n'est pas contradictoire avec le statut des
directeurs d école td qu'il est défini dans le décret n° 89-12 du 24 février 1989 et ne conduit pas aune
assimilation avec le saut de chef d éablissement d’un éablissement public loca d enseignement. En
effet, le décret précise que le directeur d' école veille ala bonne marche de I’ école et au respect de la
réglementation qui lui est applicable, il organise la survelllance des déves et contribue ala protection
des enfants avec les services compétents. La responsabilité de la séeurité des éléves dans le temps ou
ils sont confiés al’école, comme c'est le cas lors des sorties, fait donc partie intégrante de cette
mission.

De plus, cette disposition n'est pas une nouveauté dans la mesure ou b circulaire n° 86-317 du 22
octobre 1986 confiait d§aaux directeurs d école la responsabilité d autoriser les sorties et voyages
collectifs d’ @éves du premier degré sur le territoire frangais.

Les syndicats d enseignants souhaiteraient pourtant que cette responsabilité du directeur se limitét
explicitement al’ organisation de la sortie et ala vérification du respect des conditions de sécurité. Ils
contestent que le directeur puisse porter une appréciation sur I'intérét ou I’ opportunité de la sortie,
responsabilité pédagogique qui doit rester celle de I’ enseignant.

A ce titre, la formule “I"autorité responsable de la déivrance de |'autorisation” qui figure dans la
circulaire du 18 septembre 1997 (point | - dispositions communes, 2™ dinéa) leur parait entretenir la
confusion et devoir ére revue. Pourquoi le directeur donnerait-il un avis pédagogique et exercerait-il
une autorité pédagogique sur ses collegues des qu'il s agit d' activités extérieures al’ école dors qu'il n'a
pas ale faire pour toutes les activités qui se déroulent dans I école ? Aing, sortir de I’ école ferait sortir
le directeur de safonction.

Cette position des syndicats d’ enseignants ne manquerait pas d’ aboutir inéuctablement, en confirmant
une dudité de responsabilités dans I'école, a trandférer la décison a I'inspecteur de I’ éducation
nationde.

Ce débat ains que d autres questions, comme, pour ce qui concerne le theme de ce rapport, celles

liées ala gestion des coopératives scolaires, devraient conduire, aterme, a repenser le statut des
directeurs d' école et aréfléchir ace que pourrait &re un éablissement d’ enseignement primaire.

2.2.2. L aviset laresponsabilité des inspecteur s de |’ éducation nationale



Les inspecteurs de I’ éducation nationae sont tenus de formuler un avis sur le contenu et I’ organisation
pédagogique de la troiséme catégorie de sorties - les sorties avec nuitées - avant trangmisson a
I”inspecteur d’ académie responsable de la décison d’ autorisation.

En revanche, pour les sorties réguliéres ou occasionndles sans nuitées, il existe des interrogations sur
I’avis susceptible d' étre porté par I”inspecteur de I’ éducation nationale aors que la décison reléve du
directeur d' école.

La possihilité de donner cet avis ne figure pas dans le texte de la circulaire qui décrit la procédure a
suivre pour déposer une demande d' autorisation de sortie. L’ explicitation qui figurait initidlement dans
le projet de circulaire complémentaire adresse le 14/11/97 aux inspecteurs d académie” Le directeur
d école a la possibilité de transmettre pour avis al’lEN dans tous les cas ou il lui semblera
nécessaire de recueillir I’avis d’une autre personne pour le conforter dans sa décision”, a éé
supprimée dans rédaction définitive de la circulaire n°97-176 bis.

Cet avis subsste seulement dans le modéle de formulaire présenté en annexe 2 de la circulaire. Sa
place, avant la décison du directeur, e le libdlé, “ avis le cas échéant de I'l.E.N ", confirment bien
qu'il sagit seulement d un avis facultatif.

Il Sensuit une incertitude sur le circuit de transmisson arespecter, sur la portée de cet avis et des
pretiques diverses selon les départements.

Dans la mgorité des cas les directeurs accordent d'abord |’ autorisation puis informent ultérieurement
I"ingpecteur de |’ éducation nationale, voire sollicitent son avis, une fois ladécison prise. Le plus souvent
les ingpecteurs sont sollicités par des directeurs qui hésitent a prendre des décisions contraires a un
autre enseignant. C est donc en cas de désaccord au sein de I’ école que les directeurs demandent au
prédable I'avis de I'inspecteur, confirmant bien la Situation délicate du directeur, qui se sent |égitime
pour autoriser la sortie mais plus embarrasse dés qu'il est conduit aporter une gppréciation neégative sur
le projet d un collegue.

Cette incertitude engendre des pratiques et des procédures de transmission variables sdon les
départements. A titre d exemple, I'avisde I'|EN est systématiquement demandé dans les Y velines pour
toutes les sorties occasionnelles sans nuitées et le formulaire de demande d autorisation a éé modifié en
ce sens par rapport al’annexe 2 du bulletin officid. A Paris comme en Finistere, toute demande pour
une sortie qui dépasse I'horaire des plages d enseignement e comporte, par exemple, la pause
dgeuner, et soumise al’inspecteur de |’ éducation nationale.

Lafiche figurant en annexe de lacirculare introduit effectivement une confusion entre un avis aformuler
et une Impleinformation.

Les inspecteurs de I éducation nationae s interrogent sur le degré d’ engagement de leur responsabilité
du fait d'avoir formulé un avis ou méme d’ avoir é&é informés, adors qu'ils ne possedent pas le pouvoir
de décison.

En conséquence, S les ingpecteurs souhaitent étre informeés des sorties qui se déroulent dans les écoles
de leur circonscription, beaucoup estiment ne pas avoir a donner d avis des lors que le directeur
décide. 1l conviendrait de mettre fin a cette ambigui t€: soit il faut rendre |'avis systématique et
supprimer la mention “ le cas échéant ” dans lafiche, soit supprimer cet avis danslamesure ol il S agit
d une information.
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2.2.3. Laportéedelaresponsabilité des enseignants et desintervenants

En matiere de responsabilité, les circulaires de I'automne 1997 ne modifient pas le processus de
subgtitution de la responsabilité de I Etat ala responsabilité civile de ses agents et ' accroissent pas la
responsabilité pénde qui demeure toujours personnelle et pour laguelle aucune subgtitution N'est
possible.

Rappdons qu' aux termes de |’ article 2 delaloi du 5 avril 1937, “ dans tous les cas ol la responsabilité
des membres de I’enseignement public est engagée ala suite ou al’occason d' un fait dommagesble
commis, soit par les enfants ou jeunes gens qui leur sont confiés araison de leurs fonctions, soit aces
enfants ou jeunes gens dans les mémes conditions, la responsabilité de I Etat sera subgtituée acelle
desdits membres de I enseignement qui ne pourront jamais étre mis en cause devant les tribunauix civils
par lavictime ou ses représentants. 1l en seraang toutes les fois que, pendant la scolarité ou en dehors
de la scolarité, dans un but d’ éducation morae ou physique, non interdit par les reglements, les enfants
ou jeunes gens confiésaing aux membres de | enseignement public se trouveront sous la surveillance de
cesderniers.”

Lajurisprudence retient trois conditions pour I’ gpplication de laloi :

- lareconnaissance de la qudité de membre de |’ enseignement public,

- I'identification d' un défaut de surveillance,

- I'exigence d'un dommage cause ou subi par les édéves dont le lien de causdité avec la faute ou le
défaut de surveillance peut étre éabli.

Une question concerne pourtant |’ gpplication de ce mécanisme de subgtitution adifférentes catégories
de personnes participant al’encadrement des sorties scolaires, les aides éducateurs et les bénévoles.
Beaucoup d'interlocuteurs souhaiteraient que les réponses sur ces deux points soient explicitement
apportées et plus largement diffusées.

Méme s la notion de membre de I’ enseignement public a &é éendue, notamment aux survelllants, aux
enseignants de |’ enseignement privé sous contrat d' association, |es participants occasonnds bénévoles
ne peuvent pas bénéficier delaloi. *° Pour que la substitution puisse s effectuer, il faut que I Etat soit en
mesure d’ exercer son autorité ou son contréle sur le service d éducation et sur I’ agent qui y et affecté.
Aing, les moniteurs pour les activités extra-scolares s'ils sont membres de |’ enseignement public et §
Iactivité condtitue un prolongement direct de I'école, ou encore les agents municipaux agréés par
I’ingpection académique suppléant les indituteurs dans les éudes surveillées ou les cantines sont
couverts. Les aides éducateurs devraient également pouvoir bénéficier des dispostions de laloi, selon
le texte de la circulaire minigtérielle reative ala mise en place du dispostif des emplois jeunes dans
| éducation nationale.”’

16 cette réponse a été confirmée par deux notes de |a direction des affaires juridiques, la note n° 98-668 du 10/12/98
adressée au recteur de I’ académie de Reims et la note n° 98-669 du 10/12/98 au directeur de |’ enseignement scolaire.
Voair également la Lettre d’information juridique n°13/97 consacrée aux collaborateurs bénévoles.

Y circulaire n° 97-263 du 16/12/97, B.O. spécial n° 1 du 1/1/98, point V-6. Voir également le Mémento juridique du
17/8/98 publié dansle B.O. spécia du 3/9/98 (fiche n® 12).
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Pour les collaborateurs bénévoles, en matiere de responsabilité civile, le contrat d' école proposé par
des mutueles gpparalt comme une solution.

S laloi du 5 avril 1937 mériterait d’ ére mieux connue, il N'en demeure pas moins qu'dle n'intervient
nullement en matiere pénde, comaine ou les victimes tentent de plus en plus souvent d obtenir une
condamnation. Seul le respect des régles de séeurité, adaptées aux conditions de lieu, d'&ge et de
capacité des enfants - ce que les juges qudifient de gestion “ en bon pére de famille ” -, permettrade
limiter les accidents et les poursuites.

L’anayse de I'arrét de la cour d appel de Grenoble du 12 juin 1998 rendu dans le proces relatif aux
conséquences de la catastrophe du Drac permet de mieux déterminer les précautions qui doivent ére
prises. On lira a cet effet la Lettre d'information juridique publiée par la direction des affares
juridiques du ministére (n° 30 du mois de décembre 1998). Il convient de retenir que le respect par les
personnds des ingructions ministérielles, comme par exemple cdles qui figurent dans les circulaires sur
les sorties scolaires, est non pas une contrainte qu'il faut ressentir comme excessive mais d’ abord une
protection pour les fonctionnaires. Le texte, en I’ occurrence n'a pas vocation aparalyser et aempécher
de faire, mais ouvre la possihilité d’ action dans un cadre mieux assuré. Rappelons en effet que le Code
pénd prévoit en son article 121-3, qu'il y addit “ lorsgue la loi le prévoit, en cas d’ imprudence, de
négligence ou de manquement a une obligation de prudence ou de sécurité prévue par la loi ou
les reglements” et que laloi du 13 ma 1996 est venue préciser que “ les fonctionnaires et les
agents publics ne peuvent étre condamnés pour des faits non intentionnels commis dans
I’ exercice de leurs fonctions que S'il est établi gu’ils n’ont pas accompli les diligences normales
compte tenu de leurs compétences, du pouvoir et des moyens dont ils disposaient ainsi que des
difficultés propres aux missions que la loi leur confie” .

Une demande forte a é&¢é formulée pour gqu’une formeation juridique soit donnée dans le cadre des
IUFM comparable au module de légidation et réglementation qui existait dans les écoles normales.
Sachant que les exigences s accumulent sur la formation initide, que le nombre des themes atraiter
S enrichit toujours et peut devenir excessif, comme S tout devait étre acquis des la sortie de I'lUFM,
cette formation devrait au moins étre assurée en formation continue dans les toutes premiéres années de
la prise de fonction. Elle comprendrait les régles de base de fonctionnement de I adminigtration, de la
décentrdisation mais auss les principes démentaires de scurité et de responsabilité. Cette formeation
associerait des magistrats et s appuierait sur des cas concretstirés de lajuriporudence.

Il convient égadement de bien déimiter les responsabilités respectives de tous les acteurs des sorties :
école, ingpection, collectivité locae organisatrice, notamment pour le trangport ou I’ activité organisée.
Dans son jugement sur | accident du Drac, la cour d’ appel de Grenoble a ains éé amenée adéfinir
dans qudles conditions il y a délégation de service public et par suite responsabilité de la collectivité
locale. L’ article 121-2 du code pénd dispose en effet que la responsabilité d une collectivité territoride
ne peut étre retenue que S les infractions reprochées ont &é commises “ dans | exercice d activités
susceptibles de faire I objet de conventions de délégations de service public ”. Aing, I’ organisation par
une collectivité de centres d’'accueil d' ééves & la participation de ses personnds al’animation de
classes externées peuvent étre confiées a des personnes privées, par |'éducation nationde, et
congtituent des activités susceptibles de déégation. La solution serait donc transposable aux transports
organisés par les collectivités locaes.

RECOMMANDATIONS
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e Intégrer danslaformation initiale et continue des enseignants et des directeurs d’écoles les
regles essentielles du droit public, notamment celles qui portent sur les questions de
responsabilité.

e Préconiser la souscription d’un contrat d’éablissement en matiére de responsabilité civile.

2.3. UN GAIN EN TERME DE SECURITE D'HEBERGEMENT

En soumettant toutes les sorties comportant au moins une nuitée a |’ autorisation des ingpecteurs
d académie, lacirculaire a permis de contrfler des pratiques qui échappaient aleur vigilance, seulesles
sorties de 10 jours relevant auparavant de leur décison. Aing des pratiques litigieuses, heureusement
peu nombreuses, ont &té révéées, des dysfonctionnements ingtallés ont éé découverts.

Ce meilleur controle adminigtratif des autorisations contribue d'abord & une plus grande vigilance
pédagogique. On a noté de la part des ingpections académiques un important travail pour bien préciser
les textes et mieux contrOler par I'intermédiaire des inspecteurs de I’ éducation nationale le contenu des
sorties et surtout leur adéquation avec le projet pédagogique de la classe.

Cette autorisation par I'ingpecteur d’ académie peut égaement éviter aux enseignants d étre |’ objet de
pressions locales qui pouvaient étre tentées de S exercer sur eux.

Cependant, le gain essentiel concerne la séeurité. Par cette procédure, la vérification de la qudité de
I’ hébergement est mieux assurée. Les conditions d’ accueil des déves sont systématiquement verifiées
par les ingpecteurs d' académie, méme en cas d hébergement pendant une seule nuit. Des centres,
jusgu'dors inconnus des services de I'éducation nationde, sont contrélés et veérifiés quant a leur
capecité aaccueillir de jeunes déves.

Cest dalleurs le principa motif des refus opposés par les ingpecteurs d’ académie aux projets de
sorties qui leur sont soumis.

S des difficultés subsstent, on note cependant un gros travail effectué par les ingpections académiques
d accueil et méme des exigences parfois plus fortes que celles prévues par les textes. En tout état de
cause, cest hien I'agrément de la structure par I'ingpecteur d' académie d accuell qui doit ére
déterminant.

lerépertoire deslieux d’accueil et d’héber gement
les répertoires existent

Le répertoire prévu par la circulaire’® est désormais établi dans tous les départements visités, a
I’exception des départements d'lle-de-France ou ce travail de recensement et en cours. Un
dépatement d'lle de France sSest néanmoins condtitué un fichier des centres agréés fréquentés
régulierement par ses classes dans toute la France, fichier régulierement vérifié et mis ajour concernant
la curité.

8 % |inspecteur d’ académie établit un répertoire, au niveau départemental, des structures d’ accueil et des lieux

d’ activités physiques et sportives pour lesquelles il aura effectué cet examen” point I-H de la circulaire 97-176,
B.O. hors-série n° 6 du 25/09/97, page 14.
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Quelques ingpections académiques ont dgaprévu d'informatiser ce répertoire et I’ une d entre dles, en
Hautes Alpes, est méme engagée dans un projet de répertoire commun éaboré conjointement par les
différentes adminidtrations concernées, éducation nationale, jeunesse e oorts, direction
départementale de I’ action sanitaire et socide, service départementa d’incendie et de secours. Ce
répertoire unique pour le département, comportera des parties communes et précisera les criteres
spécifiques exigés par chague adminigtration (existence de sales d’ enseignement pour les s§ours de
I’ éducation nationale, par exemple).

Cette heureuse initiative dans un département ou |’ accuell d enfants venus de toute la France est
particulierement important et joue un réle dans I’économie locae, traduit une coopération entre les
services qui est tres souhaitable sur ce point.

le contenu des répertoires

Ce répertoire est compris sans ambiguii té, depuis la circulaire complémentaire™®, comme le répertoire
des seules structures d’ accueil et d’ hébergement.

Il ale plus souvent éé éabli avec le concours de la direction départementae de la jeunesse et des
sports dont le travail aservi de base alaliste des ingpections académiques.

Dans plusieurs départements, il ne recense que les centres qui accueillent régulierement des classes, les
structures recevant al’ occasion des éléves faisant I'objet d’ autorisations ponctuelles.

desrépertoires parfois éendus aux lieux d’ activités

Néanmoins, la notion de structure d’accuell est assez souvent éendue aux lieux d activités, lesquels
sont, pour la plupart, des lieux homologués appartenant aux collectivités territorides ou al’ Etat. Dans
bien des cas en effd, les sarvices souhaiteraient que I'inventaire ne portét pas seulement sur le loca
d hébergement, mais auss sur les lieux d activité afin de permettre une ingruction efficace et en toute
connaissance des dossers de sgours. Cette ambition et probablement irréaiste pour des
départements comme I’ | sére, premier département d’ accuell avec 400 centres répertoriés.

Pourtant, quelques départements qui accuellent un grand nombre de classes pour des activités
physiques e sportives, ont envisagé d éablir un répertoire des activités eles-mémes, voire des
itinéraires. Deux pogtions différentes acet égard méritent d' ére sgnalées.

L’ ingpection académique des Hautes Alpes travaille ala condtitution d'un répertoire des activités de
pleine nature en deux parties: la premiere condste en une description de I'activité distinguant les
normes obligatoires d encadrement et les recommandations™ ; la seconde présente les lieux de pratique
répertoriés et séeurisés. Semblable répertoire, qui va certes bien au-ddade ce qu' exige la circulaire,
traduit le besoin de cadrer certaines activités nouvelles qui se développent et il suppose un travail en
éroite collaboration avec le Préfet, la direction dépatementde de la jeunesse et des sports, les
collectivités locaes et les professonnds des activités concernées. Cette initiative permet de valoriser le
patrimoine du département et son économie en associant tous les acteurs locaux. Les écoles pourront

19« |erépertoire nerecense que les structures d accueil et d’ hébergement.” circulairen° 97-176 bis, point 9, B.O.
n° 42 du 27/11/97.

% On trouveraen annexe n° 5 les fiches établies par I’ inspection académique des Hautes Alpes relatives au ski, a

I’ escalade, au tir al’ arc, alarandonnée de moyenne montagne.
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aors disposer d'un répertoire des itinéraires, d' une cartographie et d’un document d’ accompagnement
contenant les conditions de mise en oeuvre de I’ activité.

Sur le méme sUjet, I’ ingpection académique des Cotes d’ Armor S interroge par contre sur la pertinence
d un répertoire des Stes qui présenterait le double risque d ére abusvement limitatif, ou, inversement,
de répertorier des sites qui N’ offriraient pas des conditions constantes de sécurité. La congtitution d’ une
liste des seuls Stes interdits laisserait quant aelle abusvement entendre que tous les autres ne présentent
aucun danger. Or un sSte n’é&ant pas immuable, I’ingpection académique propose que le contact soit
établi avant chague sortie avec le propriétaire du Site.

comment est établi le répertoire et sur quels criteres
La principale question posée concerne les criteres aretenir pour répertorier ces établissements.

Les centres recevant les “classes de découverte” éaient dga connus et répertories. Des lors la
procédure les concernant a souvent éé éendue aux autres établissements pratiquant la pluri-activité qui
recoivent des s§ours courts et ne sont de ce fait que partiellement connus et pas agrées.

Généralement, quand un centre demande son agrément, il recoit un dossier technique qui sert de base a
la viste par les représentants de |'ingpecteur d'académie. L’ arrété municipa d ouverture, les proces
verbaux des commissions de securité sont vérifies and que I'attestation fournie par les service
d hygiene dimentaire.

EXEMPLE DE DEMARCHE SUIVIE
POUR L’ AGREMENT DES STRUCTURESD’ ACCUEIL

dossier déposé par le centre :
déclaration dintention d'accuell avec attedtation sur I’honneur de
I’ exactitude des rensaignements fournis
liste des personnds employés dans I’ é&ablissement avec qudification et
fonction
note décrivant les béatiments
fiche de capacité précisément remplie
plan détaillé avec plan d’ évacuation, mention des numéros de chambre et
attribution des locauix
arréé municipd d ouverture
- avisdu service départementa d’incendie et de secours
étude du dossier par |I’inspection académique
vidite par un représentant de I’ inspecteur d’ académie
rapport de visite
établissement d’ une fiche de capacité contractudlle
inscription sur le répertoire

Cette procédure qui semble de nature aassurer |’ accueil dans de bonnes conditions de sécurité, ne leve
pas pour autant toutes les difficultés. Une question revient souvent : les structures qui regoivent des
ééves pour une nuit doivent-dles offrir des lieux d activités adaptés ala pédagogie au méme titre que

19



les centres qui hébergent des classes pour de plus longs s§ours ? Convient-il d avoir aleur endroit les
mémes exigences, dors que lacirculaire ne fait aucune distinction en fonction du nombre de nuitées ?

Dans les faits, les ingpections académiques adoptent souvent le principe suivant : dans le cas d' un
hébergement pour une nuit, eles dispensent de sdles de cours, au dela d’ une nuit dles exigent des
locaux adaptés ala pédagogie.

Cette application de normes actuellement déterminées et adaptées par les inspections académiques
S effectue cependant sans base réglementaire. En conséguence, un texte de référence pourrait définir
les criteres d'agrément et les points sur lesquds ils doivent obligatoirement porter. Les inspections
académiques comme les associations et syndicats rencontrés souhaitent vivement disposer de telles
références nationaes.

Quant ala procédure de visite des centres, on citera un exemple intéressant : al’ inspection académique
de GAP lavigte de tous les centres au nom de I’ Education nationde est confiée aune méme personne
afin d’ assurer la cohérence des appréciations. Dans tous les cas, |’ établissement de ce répertoire et ces
vigtes condtituent une lourde charge pour les inspections académiques. |l serait donc souhaitable de
mutuaiser les moyens des services déconcentrés de I’ Etat qui assurent ces controles afin de mieux
répartir la charge de travall et de favoriser leur harmonisation.

la diffusion du répertoire

Ladiffusion du répertoire est souvent générde, au moins sous laforme de liste smplifiée, un exemplaire
complet éant disponible par circonscription et les précisons fournies ala demande. Dans certains
départements | informatisation du répertoire permettra prochainement de le diffuser sur un Ste internet.

I”actualisation du répertoire

Les répertoires sont susceptibles d' étre actuaisés en permanence. A travers les dossiers de sorties
présentés par d’autres départements apparaissent toujours de nouveaux centres que les services des
ingpections académiques d'accueil ont a contrbler en urgence. Dans les faits, I'actudisation et
réguliére, une fois par an et au minimum tous les trois ans ; dans I'intervale les centres nouveaux
bénéficient d’ autorisations au cas par cas.

Quelquesincertitudes ou difficultés pour |’ utilisation de certains types d’ hébergement

Les départements d'lle de France, qui sont ponctudlement départements d accueil, mettent a
disposition des auberges de jeunesse et méme des hotels qui, par définition, ne comportent pas de lieux

pour la scolarité. Certains départements refusent ces lieux d' accueil car ils sont accessibles atout public
et ne présenteraient donc pas les garanties de securité dors que financierement ces solutions sont peu

colteuses et peuvent présenter plus de garanties que des centres de colonies de vacances rouverts

pour |’ occasion.

La question posée est dors celle de I'agrément donné par un autre ministére, celui de la jeunesse et
sports pour les auberges. Les ingpections académiques ne savent pas comment consgtituer un répertoire
avec ces sructures ou une surveillance permanente doit pouvoir éire effectuée. La réponse ministérielle



en date du 28 aolt 1998% indiquant que “ L’hétel doit étre adapté aux activités qui y sont
organisées dans le cadre de la sortie scolaire et la surveillance des éléves doit y étre permanente
et effective” gpparait difficile ainterpréter et agppliquer. 1l en va de méme pour ce qui concerne gites
et les dortoirs aménagés. %

De méme, des départements ont interdit les campings®; en conséguence, la sortie USEP portant sur le
tour du sud du département de I’ Essonne qui utilisait ce type d hébergement n'apluslieu dorsqu'dle
est maintenue dansleVa d' Oise,

Parmi les difficultés également rencontrées, on peut citer les évolutions des centres, notamment quant
au personnd que I'on y trouve. C'est e cas des personnels en cours de recrutement - le voyage étant
autorisé 6 semaines avant peut I’ étre sous réserve - et de I’ assistance sanitaire qui appardit de plus en
plus négligée (voir plusloin point 3.3.2). Le délai apparait souvent trop court pour prendre les contacts
nécessaires et valider le projet.

Enfin, une question connexe concerne le devenir des postes d enseignants mis a dispostion par
I’éducation nationade pour assurer la responsabilité pédagogique des centres permanents agréés en
vertu de la note de service n° 82-192 du 4/5/82, note abrogée par la circulaire du 18 septembre 1997.
A titre d' exemple, ces emplois sont au nombre de 5 dans le Finistére (1 emploi du second degré et 4
du premier degré).

RECOMMANDATION

La mission recommande d’harmoniser les critéres minima d’agrément des centres et autres
structures d’accueil, en coordination avec les autr es ministér es concer nés.

! note de ladirection de I’ enseignement scolaire du 28/08/98 al’ inspecteur d’ académie de laMarne.
% note de la direction de I’ enseignement scolaire du 27/05/98 al’ inspecteur d’ académie delaMeuse.
% note de la direction de |’ enseignement scolaire du 9/06/98 al’ inspecteur d’ académie dela Vienne.
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TROISIEME PARTIE

DESDIFFICULTES D' INTERPRETATION SUBSISTENT

La misson ardevé des divergences d'interpréations, parfois des remises en cause sur plusieurs points
de la circulaire. Sans entrer dans le déail des questions soulevées, il apparait nécessaire de mettre
I"accent sur les difficultés qui mériteraient des précisions ou méme un réexamen.

3.1. LESSORTIESDE PROXIMITE

Alors que I’ encadrement minimum pour toute sortie est de deux adultes par groupe, dont le maitre de
la classe, la circulaire du 18 septembre prévoit que “ I’ enseignant peut sortir_seul avec sa classe
pendant le temps scolaire pour se rendre apied, sur un lieu limitrophe du périmétre scolaire et

pour un déplacement de courte durée” .**

Afin de ne pas remettre en cause des sorties de proximité que les enseignants avaient |’ habitude
d organiser seuls avec leur classe, la circulaire complémentaire a apporté quel ques assouplissements et
précisons :

- sur le moyen du déplacement qui peut S effectuer “ apied ouencar ”,

- aur ladéfinition du lieu limitrophe compris comme “  lieu situé aproximité de I’ école” ,

- sur ladurée du déplacement “ qui ne dépasse pas la demi-journée”,

- aur des exemples de lieux fréguentés qui doivent étre bien connus des enseignants comme des

deves: “ gymnase, salle de sport, piscine, bibliothéque municipale, etc. ” .

Cette possihilité de sortie encadrée par le seul enseignant reste réservée aux classes démentaires et
exclut les classes materndles.

Dans certains départements I’ application semble s étre faite sans difficulté gprés un premier temps
d explication. Auss congdére-t-on que ¢’ est une affaire réglée, les classes ne faisant pas plus de 100
meétres pour des sorties en ville.

Cependant, s les précisions ont levé de nombreuses interrogations et s les assouplissements ont é&é
souvent bien recus, trois questions demeurent : la notion de la proximité reste trés diversement
appréciée, le recours au car et compris comme utilisation de transports en commun et I extension de
ces digpositions aux maternelles est parfois demandée.

3.1.1. Une proximité agéométrie variable

La définition de la proximité est I'un des points de la circulaire qui suscite le plus d'interpréations
diverses. Beaucoup d'interlocuteurs interrogés au cours de la misson considerent méme que
I assouplissement n'a fait que la rendre plus ambigué. S'il y a accord pour considérer en premier lieu
que C' et le critére de courte durée qui appardit pertinent, cette sortie étant intégraement dans le temps
scolaire et pouvant normalement se faire apied (séance de sport, visite ala bibliotheque municipae), on

#point I-A 1 delacirculaire n° 97-176 du 18/8/97, B.O. hors-série n° 6 page 6.
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arive vite ades difficultés dans de nombreux cas concrets. En effet, la possihilité introduite d avoir
recours aun car laisse entendre que le lieu limitrophe de I’ école peut étre rdativement distant.

Des lors que proximité ne signifie plus mitoyenneté, | interrogation porte souvent sur la distance : peut-
on dler seul avec ses déves jusgu'a 15 kilométres en utilisant un car ? Cette Situation correspond
pourtant au cas des regroupements pédagogiques pour lesquels le périmétre scolaire s éend sur
plusieurs communes ou des écoles rurdes ayant des activités dans une autre commune et utilisant des
€qui pements intercommunaux.

Devant la difficulté arépondre en termes de distance, dans les faits, ce n'est pas le kilomérage qui
compte, mais le temps de la sortie (pas plus de la %3ournée) conjugué au type d activité. Les activités
possibles sont variées mais I’on s accorde pour dire qu’ éles doivent se dérouler dans des lieux connus
permettant les activités habituelles de I’ école. En conséquence le déplacement ala piscine stuée a30
kilométres est parfois compris comme sortie de proximité, aors qu’il suppose une conception extensave
du “ périmetre scolaire”. En revanche, dler au chéteau de Versallles, méme pour une école de
Versdlles, peut difficilement entrer dans cette catégorie en raison de la durée de la sortie et surtout de
son caractere occasionnd. |l en va de méme pour I’ activité d’ orientation qui se déroule dans un premier
temps dans la cour de I'école puis sur un terrain proche de I'école avant de passer ensuite a
I’application en forét proche. Sil Sagit bien, dans sa premiére phase, d’une sortie de proximité, en
revanche son aboutissement pédagogique normal, la sortie occasonndle en forét, n’entre plus dans la
méme catégorie.

Courte durée et activité habituelle dans I’emploi du temps de la classe condtituent donc la sortie de
proximité - snon de mitoyenneté - et fondent la présence du seul enseignant avec sa classe.

Devant cette relativité du périmetre scolaire, I'adoption de régles précises e communes parait
inadaptée et des définitions locales sont recherchées. Aingd, dans le Loiret, il revient au conseall des
maitres, sous |'autorité du directeur, de déerminer le pé&imétre de I'école ; dans le méme esprit
I’ingpection académique du Finistére souhaiterait que cela rdlevéa du consell d école plus a méme
d apprécier latopographie, lesitinéraires, les conditions de circulation aux dentours de |’ école.

3.1.2. L' utilisation destrangports en commun

La possibilité ouverte par la circulaire complémentaire d avoir recours aun car pose égdement la
question de I’ utilisation des trangports en commun par un enseignant seul avec sa classe. ES-ce autorise
ou non?

Dans larédité, il exigte des sorties de proximité encadrées par le seul enseignant qui S effectuent avec
les trangports en commun, non seulement en lle-de-France mais également dans des villes moyennes.
Dans les départements a dominante rurde, compte tenu de la petite taille des milieux urbains, on
congdere que les sorties al’intérieur de la ville pour se rendre dans des lieux culturels entrent dans le
cadre des sorties de proximité. De méme en milieu rurd les classes se rendent au chef lieu de canton
accompagnées du seul enseignant (déplacement ala piscine, ala bibliotheque) et utilisent parfois les
transports publics.

Dans beaucoup de situations, on souhaite garder la possbilité d effectuer ces déplacements de
“ proximité” avec des trangports en commun et un seul adulte, faute de quoi, ces sorties seraient
immanguablement supprimeées.
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Pourtant, dans la mgjorité des cas, les directeurs s efforcent d avoir recours ades cars spéciaement
affrétés ou ades autocars municipaux. De méme, dans beaucoup de départements |’ encadrement reste
assuré par deux adultes pendant le transport en car. Déslors qu'il y arecours aun trangport on peut en
effet estimer qu'un seul adulte ne suffit plus pour assurer la séeurité et faire face au comportement de
certains enfants.

L’ encadrement doit égadement prendre en compte I'importance du groupe transporté ; il ne peut ére
identique pour un seul groupe dans le minibus communa ou pour deux groupes dans un car normd.
Lorsgue deux classes sont dans le méme car et qu'un adulte est mohilisé par un ééve, le groupe
devient difficile asurveller. Enfin I’accompagnement doit étre adapté selon le niveau des édéves, ce qui
souléve la question d’ une extension éventuelle de la disposition aux classes maternelles.

3.1.3. Lademande d’ extension aux mater nelles

Bien qu'dle ne soit ni autorisée par la circulaire initide, ni prévue par la circulaire complémentaire,
I’extension aux classes maternelles est souvent demandée et parfois d§apratiquée.

Il S agit aors de sorties limitées alatraversée d une rue, de I’itinéraire vers le gymnase par exemple, sur
une distance inférieure 2100 métres.

Cette pratique est souvent rendue nécessaire dans le cas d' écoles maternelles installées sur plusieurs
Stes ou de materndles en milieu rurd comportant des classes a plusieurs niveaux ou des grandes
sections fonctionnent avec des classes émentaires.

C'est pourquoi la demande d une extension explicite aux maternelles et souvent formulée. Pour autant
un accord assez genéral se dégage pour maintenir un encadrement compose de deux adultes lors des
déplacements des classes materndles. Auss |’ assouplissement pourrait-il consister ane pasimposer, en
cas de sortie dans le pé&imétre scolaire des materndlles, la présence d un adulte supplémentaire par
tranche de 8 éléves. Aing la sortie de proximité de 24 déves de materndle serait encadrée par deux
adultes sans que le 3*™ soit exigé comme dans le cas de tous les autres types de sorties.

Les inspecteurs d’ académie comme les représentants des syndicats et associations rencontrés sont
favorables a cette solution qui préserve un taux suffisant d encadrement en toutes circonstances.
L’ utilisation des trangports en commun pour les sorties de proximité des classes materndles avec le seul
ensaignant doit rester exclue.

e sortiede proximité et “ pédagogie de I’ enquéte”

Une question connexe et soulevée apropos des sorties de proximité. La circulaire n°68-527 du
31/12/68 indiquait que I’ obligation de surveillance n'imposait pas aux maitres d' avoir atout moment les
éleves sous leur regard. Elle entendait aing permettre aux ééeves de sortir seuls de I’ école sur le temps
scolaire pour pratiquer une enquéte, a la poste, chez les commercants, dans le village, etc. Les
enseignants pratiquant ce type de pédagogie s interrogent sur larégularité de cette pratique, lacirculaire
de 1968 ayant été abrogée par une circulaire du 25/10/96 (B.O. n° 39 du 31/10/96).
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3.2. LESTRANSPORTS: DESHARMONISATIONS NECESSAIRESAVEC LE
MINISTERE DESTRANSPORTS

De maniére générde, la seconde circulaire a été trés gppréciee, la premiere ayant suscité de vives
réactions, notamment pour ce qui concerne les véifications techniques auxqueles les enseignants
devaient procéder. Toutes lesinquiétudes et incertitudes ne sont cependant pas effacées.

3.2.1. Lesrépertoires départementaux et lesdocuments destransporteurs
les répertoires des entreprises de transport existent mais ne sont pas toujours actualises

Les directions départementales de |'équipement ou la direction régionde de I'équipement ont
communiqué généraement sans difficultés le répertoire ax ingpections académiques. On note pourtant
quelques cas ou laloi informatique et liberté sur la protection des données nominatives a &€ mise en
avant pour s opposer ou judtifier les fortes réticences acette transmisson. Dans un département la liste
N’ apu étre obtenue qu’ aupres de la fédération nationale des trangporteurs routiers.

Le répertoire des entreprises de trangport prévu par les circulaires est donc établi et disponible dans
son intégrdité dans les ingpections académiques. Une lige plus sommare et fournie aux
circonscriptions, parfois diffusée par un bulletin départementa atoutes les écoles.

Dans le melleur des cas ce répertoire comprend la copie certifiée conforme du registre des
transporteurs routiers de personnes, la liste des véhicules avec le numéro de carte violette, la liste des
conducteurs avec les numeéros de permis de conduire.

Pour ce qui concerne les trangports maritimes, en Finistére par exemple, la liste des entreprises
habilitées afare le trangport de personnes a é&é fournie par la direction départementae des affaires
maritimes.

La procédure de mise ajour des listes n'est agpendant pas prévue e, acette rentrée, le travail est
souvent fait avec les répertoires du début d année. Plusieurs questions portent donc sur la validité de
" attestation annuelle dors que le personnd évolue et que I’ arrété du ministére des transports en date du
2 juillet 1982 retif aux trangports en commun de personnes prévoit des contrdles tous les Ssx mois. On
demande égdement s'il faut se faire communiquer le registre d’ entretien qui doit ére réguliérement tenu
ajour.

Le second probleme concerne I'inscription dans le répertoire de I'ingpection académique des
trangporteurs des départements limitrophes, fréquemment sollicités par les écoles proches des limites
du département.

Pour les sorties a |'éranger, les Iégidaions variant d'un pays a I'autre, aucun document n'est
correctement utilisable par les ingpections académiques qui se sentent tout a fait démunies pour
apprécier les conditions de sécurité du transport.

|es autres documents
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Il es difficile d' obtenir dans les déas les atestations des collectivités locaes lorsgqu'eles sont
organisatrices et assument donc la responsabilité du transport. L’ association des maires de France
sinterroge d'allleurs sur la possibilité de ddlivrer une attestation lorsque le transport est confié aune
entreprise privée dans le cadre d'un marché public et, plus fondamentalement, sur I’ opposabilité d' une
circulaire aux collectivitéslocales.

De méme, |es autorisations aobtenir pour |les déplacements effectués sur une faible distance ne sont pas
toujours exigées et sont difficiles aobtenir dans les ddais. Un directeur d’ école d’ une commune de la
ville nouvelle de Saint Quentin en Yvdinessgnde qu'il lui afalu trois semaines pour obtenir lafeuille de
route pour un spectacle de marionnettes organisé tout pres, aTrappes.

A ce propas, on peut S interroger sur la nécessité de fournir une copie du schéma de conduite pour les
sorties proches, comme pour les déplacements de moins de 30 kilométres ? A cette question posée
pluseurs fois, le ministére a répondu que le schéma était indispensable dans tous les cas. Pour autant la
description précise de I'itinéraire n'est pas toujours possible et doit pouvoir envisager des aéas dans
les conditions de circulation. Certaines ingpections académiques se demandent s |’ absence du schéma
de conduite n’est pas une condition de refus de la sortie.

Des divergences d appréciation tiennent a certaines dispositions de I'arrété du 2 juillet
1982 du Ministére des transports.

Concernant le nombre de personnes transportées, la circulaire éducation nationale précise que “le
nombre de personnes participant ala sortie " ne doit pas dépasser “ le nombre de places assises hors
drapontins ”. Elle est en cela plus restrictive que I’ arrété précité qui distingue les véhicules congus pour
le trangport en commun d enfants et ceux prévus pour le transport d' adultes. Dans ce dernier cas, des
difficultés gpparaissent concernant le décompte des places, | arrété prévoyant que trois enfants peuvent
utiliser une banquette de 2 places Sils ont moins de 12 ans, nombre ramené a1 Sil y a une
accompagnatrice ou un accompagnateur sur le siege. Ce type de trangport ne doit cependant pas étre
utilise dés lors que la distance parcourue dépasse 50 kilométres. Dans tous les cas la carte violette
indique le nombre de places assises mais les strapontins sont autorisés jusgu’en 2003 pour certains
sarvices de trangports. Les indications fournies par la carte violette ne sont donc pas absolument fiables
car elles ne correspondent pas toujours ala rédité du moyen de transport (nombre de places erroné,
seges réds différents des places autorisées).

Ce méme arrété prévoit le déverrouillage de la porte arriére depuis le poste de conduite en | absence
d accompagnateur chargé de la surveillance des enfants au voisinage de cette porte. La présence de
cet accompagnateur est obligatoire dés lors que ce dispositif N’ existe pas. De nombreux interlocuteurs
soulignent I'importance dans tous les cas de cet accompagnateur notamment pour procéder plus
rapidement al’ évacuation des enfants en cas de danger. En Seine-Saint-Denis on exige la présence de
deux accompagnateurs et un texte de la jeunesse et sports prévoit d ailleurs une personne achague
issUe ; ce méme département exige également deux chauffeurs deslors que le trget est long.

la proposition d’un contrat type

A ces divergences entre les réglementations, s goute le fait que I'inscription d une entreprise au
répertoire départemental ne signifie pas que toutes les conditions de sécurité sont réunies pour le

% circulaire n° 97-176 du 18/09/97, point I-G, page 13 du B.O. hors-série n°6.
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transport d enfants. Aing un trangporteur temporairement non habilité au transport d enfants peut
toujours figurer sur laliste de la direction départementde de I’ équipement.

C'est pourquoi le collectif des associations et syndicats, en particulier I' ANATEEP, se prononce en
faveur d’ un contrat type qui Serait proposé par les inspecteurs d’ académie aux entreprises de transport.
Ce contrat condtituerait ala fois une charte de qudité et un engagement de responsabilité de la part du
transporteur.?® Cette idée, testée auprés de quelques inspecteurs d académie, rencontre un premier
accuell favorable, certains d’ entre aux ayant dgaenvisagé de rédiger des chartes départementaes.

3.2.2. Les contrbles demandés aux enseignants

S le rectificatif fourni par la circulare complémentaire a bien précise “ qu'il n’est pas demandé aux
enseignants de se livrer ades vérifications et ades controles d’ ordre technique” %, il n'a pas pour
autant dissipé toutes les interrogetions.

L’éventuel contrdle de I’ é&at du chauffeur continue de susciter bien des questions ; on cite le cas d'un
chauffeur qui, pendant la période d' arrét, a absorbé pluseurs biéres et a causé un accident en
repartant. Les enselgnants s interrogent sur leur pouvoir d intervention dans ce domaine.

Pluseurs interlocuteurs se demandent S'il convient toujours de vérifier | goplication de la Iégidation
concernant la durée de conduite (pause de 45 minutes apres 4 h 30 de conduite), la durée de conduite
journaiere (9 heures avec possbilité de 10 heures deux fois par semaine), les temps de repos
journdiers et I'amplitude, c'est a dire la pé&iode entre deux repos journdiers ou entre le repos
hebdomadaire et le repos journdier. Les enseignants sont dans I'incapacité de procéder a ces
vérifications, ne sachant rien des temps de conduite effectués avant la prise en charge du groupe par un
conducteur.

3.2.3. Letaux d’encadrement durant letransport

Il semble que I’encadrement pendant le trangport laisse souvent adésirer et pour ne pas céder aux
prescriptions imposées par des considérations étroitement financiéres, il faudrait que les exigences
soient claires et judifiées. Bien souvent le personnd qudifié, notamment le personnd sanitaire, n'est
présent que dans le centre d'accueil et ne participe pas a1 voyage (voir point 3.3.2 du présent
rapport).

Pourtant, 5 I’on congdere que le transport fait partie intégrante du sgour, il N'est pas question d’ avoir
deux encadrements différents pendant le s§our et pendant le transport.

Or les ingpections académiques ou les directeurs n' ont pas toujours compris que le taux d' encadrement
de la vie collective S gpplique égaement au transport. De nombreuses réponses de la direction de
I’ enseignement scolaire ont pourtant rappelé ce principe?®.

La principde difficulté rencontrée sur ce point tient au fait que les adultes chargés de |’ encadrement de
la vie collective sont souvent dgasur place, dans la structure d' accueil, et ne participent donc pas au

% cette proposition de contrat figure en annexe n® 6.
% point 7 de lacirculaire complémentaire n° 97-176 bis du 21/11/97.
% par exemple lanote n°499 du 3/09/98 al’ inspecteur d' académie d' llle-et-Vilaine.

28



trget. La solution la plus fréquente consste afaire assurer I encadrement pendant le voyage, al’aler au
moins, par des parents. C'est souvent la collectivité locae qui se charge du transport ; lacommune de
Versalles par exemple, s assure que le centre d' accueil envoie les accompagnateurs nécessaires pour
le déplacement, tandis que la Ville de Paris confie ce convoyage ades éudiants spéciaement employés
acettefin.

Le risque afaire voyager des enfants de jour en T.G.V. éant moindre que dans un train ordinaire ou la
surveillance N’ et pas du tout la méme, la PEP des Y vedines a supprimé tous les voyages de nuit. Dans
les deux cas, comme dans les voyages en car, I’ encadrement lors des ruptures de charges (changement
de mode de transport, arréts en cours de route) ne doit pas s accommoder de libertés prises avec les
normes fixées. Ains beaucoup de départements dont les ééves trandtent par Paris pour se rendre en
classe de neige ou de mer, soulévent le probléme du taux d' encadrement durant les transferts en métro
aParis, entre gares par exemple.

A cet égard I'incertitude la plus grande continue de régner quant al’ application des mesures liées au
plan Vigipirae Les ingpecteurs d' académie des différents départements disposent seulement d une
note du Directeur de I’ académie de Paris du 5/01/98 autorisant anouveau |’ usage des transports en
commun. Les directives de |'éducation naionde paraissent incertaines e pas toujours harmonisées
avec celle des Préfets.

Les inspecteurs d’ académie velllent scrupuleusement au respect de ces taux pour autoriser les sorties ;
cela peut judtifier les réserves formulées par les ingpecteurs d' académie des départements d' accueil sur
les dossiers présentés par les ingpections des départements d' origine.

Il est a noter cependant que I'ingpection académique du département d accuell ne connait pas
systématiquement le nombre d accompagnateurs affectés au trangport ; ce nombre est obtenu par
déduction a partir de la fiche de transport lorsgu' ele est renseignée, révdant parfois que le nombre
d adultes pendant e déplacement ne correspond pas au hombre d' adultes prévu pour le s§our.

S ces taux sont respectés, le mode de cacul et quelquefois plus souple que ce que prévoit la
cdrculare. Aind les effectifs de pluseurs classes sont globdises pour le transport et le taux
d encadrement est calculé pour I'ensemble de I’ effectif.

3.2.4. L' utilisation de véhicules personnds

e Pluseurs questions portent sur I’utilisation de véhicules personnels par les accompagnateurs. En

gpplication d’ une note de service n°86-101 du 5 mars 1986, non visée par les circulaires relatives aux
sorties scolaires, des réponses négatives doivent ére faites concernant I’ utilisation des véhicules
personnels par les aides éducateurs® et les parents. Les ensdignants peuvent y étre autorisés en dernier
recours par I’ inspection académique ou les inspecteurs de I’ éducation nationde ainsi que les membres
d associations (USEP notamment). Cependant des dérives peuvent apparaitre avec un nombre trop
devé d enfants dans la voiture. En aucun cas ce trangport ne peut étre utilisé pour les maternelles.

e On note la tendance a demander aux parents de conduire les enfants directement sur le lieu de
I"activité (par exemple au gymnase le samedi matin) aors que le transport au lieu d activité releve bien
de I’école. De méme il arrive que I’ on demande aux parents d’ accompagner les enfants ala gare et de

# note de la direction des affaires juridiques du 29/7/98.
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lesy récupérer. || semblerait que la crainte de tout dépassement de I” horaire scolaire soit la cause de
ces demandes.

e La sStuation des enfants handicapés dont le transfert ne reléve pas de la circulaire du 18 septembre
1997 applicable aux seules écoles maternelles et démentaires publiques, mais des dispostions d' une
circulaire du 18/12/1980%, doit étre revue, les sorties jouant pour eux un réle d intégration certain.

RECOMMANDATIONS

® Comptetenu de la technicité de la question, la mission recommande qu’un groupe de travail
examine avec des spécialistes des transports les adaptations souhaitables des r églementations.

® Elle recommande une application adaptée aux circonstances (age des éléves, nature et durée
du trajet) pour I’encadrement ou encore pour la feuille de route . Ainsi, la présence de
titulaires de I’ AFPS ne peut qu’ étre recommandée de méme que la prise en considération de la
taille du groupe plutét que des classes comptées séparément. La présence d'un
accompagnateur supplémentaire pour la surveillance des sorties des cars doit également étre
appreéciée selon letrajet aparcourir.

® | es pointssur lesquels les concessions ne paraissent pas possibles portent sur :

- I’opposition al’ utilisation des véhicules personnels,

- I’obligation de voyager assis et sur des siegesfixes,

- I"habilitation du transporteur qui devrait signer un contrat d’engagement arespecter
les prescriptions réglementaires ; les collectivités organisatrices doivent étre beaucoup
plus sensibilisées a ces questions et ne pas hésiter a dénoncer les contratslesliant a des
sociétés qui ne respectent pas scrupuleusement les regles de conduite.

3.3.L’'ENCADREMENT
3.3.1. L’encadrement dela vie collective et I’ assouplissement concer nant le BAFA
le respect des taux d’ encadrement

L’ encadrement pendant la vie collective pour toutes les sorties scolaires doit toujours étre assuré par
deux adultes au moins, dont le maitre de la classe. En fonction du type de sortie, de I’ effectif des deves
et du niveau concerné (école maternelle ou école démentaire), un ou des adultes supplémentaires
doivent s gjouter ala composition de I’ équipe d encadrement **.

Les ingpecteurs d académie sont tres vigilants dans I” examen des dossiers sur le respect de ces taux.
En cas de doute ils sont d'ailleurs plutét favorables au meilleur taux d encadrement. Sur ce point la
question la plus fréquente porte sur les cas limites liés aux effets de sauil, comme dans la Situation d'une
classe maternelle de 25 ééves pour laguelle I’ gpplication gricte des normes impose la présence d un
37" adulte.

% circulaires n° 89-529 et 80-350 du 18/12/1980.
3 point I-A delacirculaire n® 97-176 du 18/9/97, B.O. hors-série n° 6, tableau page 7.
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I’ assouplissement dispense-t-il du BAFA, méme pour les sorties avec nuitées ?

La dirculaire complémentaire en précisant 3 |’ adulte supplémentaire, chargé o encadrer la sortie
scolaire aux cotés du maitre de la classe , pourra étre non seulement un ATSEM® ou un titulaire
du BAFA* mais également un parent d’ ééve, un intervenant extérieur, un aide - éducateur ” a
gpporté une marge de manoeuvre mais a pu créer une ambigui té.

En effet, comment faut-il comprendre “ I’ adulte supplémentaire” qui peut ne pas ére un ATSEM ou
un titulaire du BAFA ? Est-ce le second adulte qui accompagne nécessairement |’ enseignant quel que
soit I" effectif des @eves ou I’ adulte supplémentaire lié alataille du groupe ?

L’ambiguii té a é¢é pluseurs fois soulignée et des interprétations divergentes se sont exprimeées au sein
d'une méme inspection académique, la question éant de savoir s le BAFA edt, en définitive,
obligatoire ou facultatif dans le cas de sorties avec nuitées. L’incertitude éait renforcée dans la mesure
ou la correction gpportée au tableau de la page 7 de la circulaire initiale, restait contredite par le point
IV-5-7°" dinéa de la dirculaire initide “En ce qui concerne les personnes chargées de la vie
collective, en dehors des activités d’ enseignement et de |’ animation des activités physiques et
sportives, le brevet d aptitude aux fonctions d’ animateur (BAFA) constitue le minimum requis” .
On pouvait cependant S atendre ace que les lecteurs de la circulaire complémentaire fassent d’ eux-
mémes la correction dans les deux sections du texte !

La réponse fournie par la direction de I’ enseignement scolaire™ a levé toute ambiguii té : “ I’ adulte ou
les adultes supplémentaires, selon la taille du groupe, chargés d’ encadrer la sortie scolaire aux
cotés du maitre de la classe, pourront étre non seulement un agent territorial spécialisé d’ école
maternelle (ATSEM) ou un titulaire du brevet d’ aptitude aux fonctions d’'animateur (BAFA),
mais également un parent d ééve, un intervenant extérieur, un aide éducateur. La présence
d’'un ATSEM ou d'un titulaire du BAFA pour encadrer la vie collective n'est plus exigée. Ces
dispositions concer nent tous les types de sorties avec ou sans nuitées quelle qu’ en soit la durée”

Il Sensuit des lors que I'exigence d'avoir un titulaire du BAFA ne simpose plus, méme pour des
sorties avec nuitées. N’ est-on pas passe d' un extréme al’ autre et peut-on accepter des sorties d’ une
certaine durée sans BAFA, notamment des sgours de longue durée du type classes de découverte ?
Les parents accompagnateurs congtituent sans doute une solution adaptée pour des s§jours de 2 jours,
au delg une qudification est jugée par beaucoup indispensable. Certains ingpecteurs d’ academie
esiment que le BAFA doit demeurer un minimum exigé et que lacirculaire devrait le préciser.

les conditions effectives d’ encadrement

Dans les faits, la condition d’avoir pour tout s§our avec nuitée un ou des adultes titulaires du BAFA
éait effectivement contraignante, notamment au deladu premier adulte accompagnant I’ enseignant. Bien
des enseignants et nombre d' ingpections académiques ont souligné la difficulté atrouver destitulaires de
BAFA sur le temps scolaire. De plus, cette exigence avait un impact financier et entrainait un surcoGt
pour |’ organisation des sorties.

% point 4 de lacirculaire complémentaire n° 97-176 bis du 21/11/97.
% agent territorial spécialisé d’ école maternelle.
% brevet d’ aptitude aux fonctions d’ animateur.
% note n°499 du 3/09/98 al’ inspecteur o académie d’ Ille-et-Vilaine.
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Concernant les maternelles, on a noté beaucoup de difficulté aorganiser des sorties avec la présence
d'un ATSEM aux cotés du maitre, difficulté plus aigué encore lorsque la classe materndle est dans une
école primaire qui ne dispose pas d ATSEM. Des consignes auraient d'ailleurs éé données a ces
personnels pour ne pas accompagner les enfants hors de I’ école, par exemple ala piscine, cea “ ne
faisant pas partie de leur traval ” en gpplication dricte de leur statut. On sait pourtant que I' ATSEM
joue un réle important vis avis des enfants de la classe ; dle les connait bien et est pour eux un repére
hebitud.

Depuis I assouplissement, ces difficultés sont donc levées, et des sorties ont pu étre maintenues.

En contrepartie, il existe effectivement des sorties ou plus personne dans I’ équipe d’ encadrement n’est
titulaire d un BAFA, notamment lors des sorties avec nuitées de courte durée, des sorties culturdlles,
ou des vidites, au Futuroscope par exemple.

Sans doute lors des s§ours dans les centres, les membres de I’ équipe d' encadrement sont-ils souvent
titulaires du BAFA, mais ce n'est pas toujours le cas durant le transport.

La présence d un titulaire du BAFA au minimum, sans ére une obligetion, devrait rester souhaitable et
certains départements ont maintenu cette exigence pour les sorties avec nuitées sans pour autant
entraver ces sorties.

Il faut égaement reconnditre que I'atitude des ingpections académiques sur cette question et
largement influencée par la qudité du dosser présenté: paradoxaement, meilleur et le dossier, plus
I appréciation ext globae et moins|’avis et strict sur la présence d’ un adulte titulaire du BAFA.

3.3.2. L'assistance sanitaire

L’ assistance sanitaire et égadement en régression. L’ absence detitulaires du brevet nationa de premier
secours (BNPS) ou de I’ atestation de formation aux premiers secours (AFPS), y compris pendant le
transport, est adéplorer.

Plus que la présence d'un titulaire du BAFA, c'est cette exigence de qudification pour le secourisme
qui est contraignante et souvent difficile asatisfaire.

En conséquence, les inspecteurs d' académie posent souvent la question de savoir d le titulaire de
I’ AFPS ou du BNPS doit étre présent dés la sortie de I’ école et pendant le transport ou seulement sur
lelieu d’ hébergemen.

Rappelons que la présence d' un titulaire de I’ AFPS (ou du BNPS) parmi | équipe d encadrement, est
obligatoire dans deux cas:
- aur lelieu d" hébergement lors des sorties avec nuitées,
- lors des sorties occasionndles en bateaux ou péniches, 9 le bateau ext affrété spécidement mais
non sur les services réguliers de transport de passagers.
Concernant sa présence aur le lieu d’hébergement, une réponse de la direction des enseignements
scolaires du 28/08/98 préecise qu' elle est * souhaitable dans le transport, dés la sortie de |’ école ™.
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Les associations et syndicats estiment que cette réponse est trop ambigué et que la formulation
“ souhaitable” Nest dle-méme pas souhaitable car trop imprécise. Il conviendrait donc de
reconnaitre explicitement qu'il N'y pas obligation pendant le temps de transport, mais de réaffirmer
cette exigence pour la période du s§our dans le centre d’ hébergement.

Il parait en effet indigpensable qu’un membre au moins de I’ équipe d’ encadrement attachée au centre
possede une qudification pour le secourisme. En revanche, la question de savoir Sl faut un titulaire de
I’ AFPS par classe ou pour un ensemble de classes, voire un pour tout |e centre, reste ouverte.

En résumé, lamission a pu congtater que bien des dossiers sont acceptés sans la présence d' un titulaire
de I’ AFPS pendant le transport. Leur présence est privilégiée al’ occasion des sorties consacrées ades
vidtes ou lors des déplacements al’ é&ranger hors centres d’ hébergement répertoriés. Dans les centres
d hébergement, on compte effectivement, sur place, un personnd du centre titulaire de I' AFPS, sans
pour autant que celui-ci soit systématiquement présent la nuit.

Dans quelques cas, parents, pompier, médecin, infirmier kinésithérapeute accompagnent les classes au
titre d’ assgtant sanitaire.

Quant aux s§ours ou déplacements sur bateaux, |’ exigence d avoir un titulaire de I’ AFPS par bateau
et respectée lorsgue toute la classe et sur un méme bateau, dle ne I'est plus s la classe est répartie
sur plusieurs embarceations.

Afin de combler ce faible nombre de personnes quaifiées en matiere de secourisme, la formation des
ensaignants devrait inclure une préparation a I’AFPS. Dans cet esprit, pluseurs ingpections
académiques ont pris I'initiative de mettre en place des stages de formation continue. Aingd, atitre
d exemple, dans la Sarthe deux jours de formation continue ont éé inscrits au plan départementa de
formation en 97/98 et 98/99 et ont permis de qudifier 20 enseignants. Le département des Hautes-
Alpes a agi dans le méme sens. Outre cette formation continue, des modules de formation seront
prochainement inclus dans la formation initide des futurs professeurs des écoles de ces deux
départements. L’ ingpection académique de Paris organise égdement une formation de trois jours pour
les 640 directeurs d écoles parisennes (araison de dix par semaine), tandis que les consellers
pédagogiques assurent des formations aupres des ingtituteurs. On note, toutefois, que des enseignants
ayant suivi de tels stages ne veulent pas le déclarer, craignant que le reproche leur soit fait ensuite de ne
pas avoir accompli le bon geste.

Pour les questions de sécurité et d’ accidents, il y a égdement une forte revendication pour disposer de
téléphones mohiles.
3.3.3. L’ambigui tédelaréférence ala classe ou au groupe

De trés nombreuses questions posées concernent |'importance de |’ encadrement sdon la tallle du
groupe d activité et non plus de laclasse.

La polysemie du mot groupe tel qu'il est employé dans la circulaire du 18 septembre 1997, créeé des
ambigui tés. Toute la circulaire joue sur ce terme de “ groupe”, mais en des sens différents (pages 7,
8, 15, 16, 17, 19 du B.O. hors s&rie n° 6). Parfois le groupe renvoie au groupe-classe dans son
ensemble, comme dans le tableau page 7 rdatif au taux d encadrement pour la vie collective (voir
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également pages 15, 16 et 19). Dans d'autres cas, le groupe désigne des groupes congtitués a
I'intérieur de la clase entre lesquels sont répartis les déves, comme I’ envisage le texte page 17 qui

prévoit que le maitre peut étre déchargé momentanément de la surveillance de groupes d’ éeves confiés
ades intervenants extérieurs. L’ ambiguil té est particulierement sensible dans le tableau de la page 8 qui

definit des taux d’ encadrement spécifiques pour certaines activités physiques et sportives.

Interrogés sur la référence utilisée pour le cacul des taux d’ encadrement, nos interlocuteurs ont parfois
discrétement éludé la question, le plus souvent avoué leur embarras.

Dans I’ organisation de certaines activités, il y a souvent divison de la classe en plusieurs groupes &t
chacun d’eux peut se trouver, de fait, encadré par une seule personne comme un bénévole ou un aide
éducateur. Pour certaines activités, |’ gpplication des normes d’ encadrement atout groupe, méme ades
groupes apetit effectif condtitués al’intérieur de le classe, aboutirait aun nombre extrémement deveé
d adultes, a une augmentation du colt de I’encadrement dors que dans certains cas un adulte par
groupe est suffisant.

UN EXEMPLE DE L'AMBIGUI TE DE LA NOTION DE GROUPE (COTES D' ARMOR)

une classe de CM2 (18 éléves) de I’ école publique a une unité d’ apprentissage en voile.
L’ encadrement sera assuré par |e maitre de la classe plus un titulaire du BEES voile.

Si acette classe, sejoint laclasse de CM1 (18 éléves) delaméme école, doit-on fairela

répartition :
classede CM 1: maitre delaclasse + 1 titulaire BEES 2 enseignants
classe de CM2: maitre delaclasse + 1 titulaire BEES + 2 intervenants
ou
classede CM1 + classede CM2 = 36 éleves 2 enseignants

+ 1 intervenant

Des réponses ont été adressées par la direction de I'enseignement scolaire a certaines ingpections
académiques en faisant référence alacirculaire du 3 juillet 1992 relative ala participation d intervenants
extérieurs aux activités d’ enseignement. Ce texte prévoit la possibilité d’ éclater le groupe classe en sous
groupes sans fixer de regles d’ encadrement. Faut-il donc laisser une totale liberté d’ appréciation selon
I’ activité, I &ge des enfants et I’ encadrement disponible ou préciser ce point ?

A partir du moment ou dans le centre et sur le lieu d activités, la classe est scindée en 2 ou 3 groupes,
le taux d’ encadrement devrait S gppliquer en fonction de la nature de I activité. Empiriquement, ce qui
doit prévaair, ¢’ est le nombre d’ ééeves et non la dénomination utilisée.

Pendant |e voyage, le taux d' encadrement pourrait &re défini pour la totdité du groupe qui voyage et
non classe par classe.

3.4. LESINTERVENANTSEXTERIEURS
3.4.1. Un nombretoujours croissant et parfois excessf d’intervenants extérieurs
Dans un précédent rapport portant sur “ les activités complémentaires ala scolarité mises en place

par les collectivités locales”, I'ingpection générde de I'adminigration de I’ éducation nationde avait
dgadénonce en juin 1994, la multiplication des intervenants aupres des enfants des écoles maternelles

A



et primaires. Ce phénomene sest amplifié avec la multiplication des activités péri scolaires. Un
ingpecteur de I'éducation nationde a aing caculé que, dans un groupe scolaire, pas moins de 90

personnes interviement avec une responsabilité quelconque. Si le recours ades personndls extérieurs a
I éducation nationale pour dispenser cartains enseignements n'est pas nouveal, comme le rappdle le
récent rapport de I’ Inspection générae de |’ éducation nationale consacré al’ andioration de I’ efficacité
de I'école primaire, “ le développement eratique des recours aux intervenants extérieurs conduit

aujourd’ hui adénoncer des exces, parfois des abus. ”*°

Compte tenu du taux d’ encadrement aassurer des que I’on sort de I’ école, des activités spécifiques qui
sont adors pratiquées, la contribution des intervenants extérieurs est évidemment particuliérement
importante al’ occasion des sorties scolaires. Néanmoins, les problemes posés dans ce cadre et qui ont
trat al'agrément, a la qudification et a la responsabilité sont généraux et concernent toutes les
participations d'intervenants qu' €lles prennent place dans les locaux scolaires ou al’ extérieur.

3.4.2. L’ agrément par lesinspecteursd’académie : un videjuridique acombler d’urgence

Une premiére urgence s impose concernant la procédure d agrément des intervenants extérieurs. Le
décret n° 97-34 du 15/1/97 prévoit en effet en son article premier “ Les décisions administratives
individuelles entrant dans le champ de compétences des administrations civiles de I'Etat, a
I’ exception de celles concernant les agents publics, sont prises par le Préfet ”. Des dérogations a
cette regle peuvent toutefois étre décidées par voie de décret en Consall d' Etat.

En I'absence d'un semblable décret, les agréments accordés par les ingpecteurs d académie auix
intervenants extérieurs se font depuis le 1% janvier 1998 sans base juridique et en fonction de conditions
fixées seulement par une circulaire de 1992. La question se pose avec acuité pour les intervenants
extérieurs susceptibles d’ assister I’ équipe pédagogique pour I’ enseignement de I’ éducation physique et
sportive dans les écoles materneles et démentaires qui doivent disposer d'un agrément en vertu de la
loi de 1984 sur le sport.®” Cette question dépasse donc de beaucoup la seule situation rencontrée a
I’ occasion des sorties scolaires.

Que se passerart-il en cas de recours suite aun refus d agrément par un inspecteur d' académie ou de
probleme avec un intervenant agréé par une autorité incompétente ? Le Préfet des Y velines accepte de
mettre en place une solution trandtoire pour palier ce vide juridique mas I’ unique solution est bien la
publication du décret attribuant compétence aux inspecteurs d’ académie

% Améliorer |’ efficacité de |’ école primaire, rapport de Jean FERRIER, page 45, Inspection générale de I’ éducation
nationale, juillet 1998

¥ Loi n° 84-610 du 16/7/84 modifiée, article 4 “L’ enseignement de |’ éducation physique et sportive est dispensé
dans les écoles maternelles et primaires et dans les établissements d'enseignement du second degré et
d’ enseignement technique. Il est assuré: dans les écoles maternelles et primaires par les instituteurs et les
institutrices, réunis en équipe pédagogique. Ceuxci peuvent acquérir une qualification dominante en éducation
physique et sportive pendant leur formation initiale ou continue. Toutefois, en tant que de besoin, un personnel
qualifié et agréé peut assister |’ équipe pédagogique, ala demande et sous | a responsabilité de cette derniere”.
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Lamission d'ingpection a noté qu’ un projet de décret avait été préparé en ce sens par la direction des
écoles en octobre 1997, décret dalleurs annoncé dans la circulaire relaive a I'agrément des
intervenants extérieurs publiée le 18/9/97* mais retirée le 13/10/97.

3.4.3. Ledédale des qualifications.

La nature des qualifications requises pour les intervenants extérieurs est la source de trés nombreuses
guegtions, particulierement aigués pour tout le secteur des activités physiques et sportives. La circulaire
du 18 septembre 1997 fixe en effet des taux minimum d’ encadrement et exige des intervenants quaifiés
pour certaines activités®

Il convient d'abord de préciser que cette obligation de qudification aind que les niveaux exigés, sont
fixés par une s&rie de textes légidatifs et réglementaires du ministére de la jeunesse et des sports. En la
circongtance, la circulaire de I’ éducation nationde n'a fait que rappeler des impératifs qui avaient &é
parfois perdus de vue ou appliqués avec une rigueur émoussée al fil des ans.

Le principd texte de référence est la loi sur le sport de 1984 qui impose une qudification atoute
personne qui enssigne, encadre, ou anime une activité physique et sportive contre rémunération.”® Les
diplémes ouvrant droit al’ exercice de ces fonctions sont définis pour leur part par I’ arrété du 4 mai 95.

L’ exigence de qudification en matiere d encadrement des activités physques et sportives ne s gpplique
ni aux agents de I’ Etat ni aux personnels des collectivités territorides, dans |’ exercice de leur fonctions ;
S imposant atoute personne rémunérée, ele ne concerne pas les personnes bénévoles.

En conséquence, I’ gpplication de ces dispositions suscite des interrogations pour trois catégories
dintervenants, les aides éducateurs et les emplois jeunes des collectivités, les bénévoles, les
intervenants extérieurs remunérés.

les aides éducateurs

Dans la mesure ou ils sont rémunérés tout en N éant pas agents de I'Etat, les aides - éducateurs,
doivent satifaire al’ exigence de qudification.

Le fait que nombre d' entre eux soient souvent titulaires du BAFA ' gpporte pas de solution. S le
BAFA n'es plus indispensable depuis la circulaire complémentaire pour I’encadrement de la vie
collective (voir point ci-dessus 3.3.1), il e en revanche insuffisant pour encadrer des activités
physiques et sportives. Comme tout intervenant remunéré, |’ aide éducateur doit disposer du dipldme
requis, en I’ occurrence un brevet d' éat d’ éducateur sportif. Les problémes juridiques posss par les

%« |es modalités d’ agrément par I’ inspecteur d’ académie de ce personnel seront fixées ultérieurement par décret
circulaire n® 97-177 du 18/9/97, Agrément des intervenants extérieurs aux activités d’ enseignement dans les écoles
maternelles et élémentaires publiques- point 111, 1,a B.O. n°34 du 2/10/97 p.2338.

¥ tableau au point I-A-2 delacirculaire n° 97-176, page 8 du B.O. hors-sérien° 6.

“ |_oi n°84-610 du 16/7/84 modifiée, article 43“ nul ne peut enseigner, encadrer ou animer contre rémunération une
activité physique et sportive, atitre d occupation principale ou secondaire, de facon réguliére, saisonniére ou
occasionnelle[...] s'il nest titulaire d'un dipldme inscrit, en fonction du niveau de formation auquel il
correspond et des professions auxquelles il donne acceés, sur une liste d’ homol ogation des diplémes des activités
physiques et sportives [...] Les dispositions qui précedent ne s appliquent ni aux agents de I’ Etat ni aux agents
titulaires des collectivitésterritoriales, pour I’ exercice de leursfonctions. ”
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aldes éducateurs semblent aujourd’ hui bien connus des services. Les ingpecteurs d académie ne leur
ddivrent pas d agrément faute de cette qudification. Ausd, I'aide éducateur est-il compté comme
adulte supplémentaire sans qudlification, apte aencadrer la vie collective et non les activités physiques
et sportives.

Cependant, compte tenu des répartitions des ééeves en groupes (ci-dessus point 3.3.3) il n'est pas
excuy, il et méme probable comme le laissent entendre les ingpecteurs d académie, que des aides
éducateurs soient conduits aencadrer des groupes d’ ééves pour des activités physiques et sportives.
Qu'adviendra-t-il dorss leur responsabilité est mise en cause ?

Les différentes circulaires publiées les concernant méritent donc d' ére intégrées dans le dispositif des
sorties scolaires. La circulaire trés attendue sur les intervenants pourrait en condtituer le cadre.

Le recours aux emplois jeunes recrutés par les collectivités n'est pas plus autorisé, méme s certaines
municipalités souhaitent que leurs emplois jeunes, dont certains peuvent étre titulaires d un brevet d' état
et S occupent des centres de loisir du mercredi, participent al’ encadrement des activités scolaires.

En excluant de recourir dans le cadre scolaire, aux emplois-jeunes recrutés par les municipdités et les
associations, la circulaire dejuillet 1998 entend éviter tout effet de substitution.

les bénévoles

N’ étant pas rémunérés, les bénévoles ne sont pas soumis aux mémes conditions de qudification. On ne
peut que souligner ce paradoxe qui aboutit afaire encadrer des activités physiques et sportives par des
bénévoles aors que les aides éducateurs, méme titulaires de dipldmes fédéraux, N’y sont pas habilités.

Ce paradoxe se double d'une contradiction. Si |’absence de qudification pour les bénévoles et
difficilement acceptée par beaucoup des interlocuteurs rencontrés, chacun reconnait que I absence de
ces intervenants limiterait fortement les sorties scolaires et poserait bien des difficultés al’ économie
locale de certaines régions touristiques.

Or les bénévoles, au premier rang desquels il convient de compter les parents, assurent une part
importante de I’ encadrement en deux circonstances au moins, ala piscine ou au ski.

Leur agrément par |"inspecteur d’ académie est subordonné aun test d gptitude et a des séances de
formation. A cette fin, les ingpections académiques mettent d'ailleurs souvent en place des stages,
organises par exemple dans le cadre de I'USEP. Ces séances de formation pourraient
avantageusement étre éendues ad’ autres activités.

Enfin, pour éviter la multiplication du nombre d' intervenants se succédant aupres des ééeves, on pourra
se référer au principe retenu par |’ ingpection académique des Hautes-Alpes qui vellle ace queleou les
mémes parents assurent toute la durée de la sortie.

I’ exigence du brevet d’ Etat pour les intervenants extérieurs rémunérés

4 circulaire n° 98-150 du 17/7/98, B.O. n° 30 du 23/7/98.
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L’ obligation de faire assurer I'encadrement des activités physiques et sportives par des intervenants
titulaires d'un brevet d' Etat résulte de |’ arrété 4 mai 1995 du ministére de lajeunesse et des sports.

Certains interl ocuteurs rencontrés au cours de la misson ont reconnu avoir eu recours, avant septembre
1997 et pour certaines activités, lavoile par exemple, ades équipes composées d'un titulaire du brevet
d Etat et de plusieurs moniteurs fédéraux.

Depuis la circulaire du 18 septembre 1997, les normes d encadrement et les qudifications semblent
respectées. Cela aboutit le plus souvent, compte tenu des effectifs des classes, adevoir faire gppe a
trois intervenants titulaires d'un brevet d' Etat. 1l S ensuit évidemment un col(t supplémentaire et des
interrogations sur les incohérences entre les différentes normes ministérielles.

Bien des interlocuteurs soulignent ces distorsions entre les réglementations. Aing le taux d’ encadrement
fixé al adulte qudifié pour 12 déves dans la circulaire de I’ éduceation nationale, est de 1 pour 15 dans
la réglementation jeunesse et sports. Comment s expliquer que le méme enfant, pour exercer laméme
activité, bénéficie d encadrements différents sdon le cadre et I'heure de sa pratique ? L’ gpplication
d'un taux d' encadrement uniformisé al pour 15 est de ce fait souvent souhaitée par les organisateurs
de s§ours. Pourtant, comme on le verra plus loin dans ce rapport (point 3.5.2), certains ingpecteurs
d académie se prononcent, al’ inverse, en faveur de taux plus contraignants dans le cadre scolaire.

De méme sont souvent posees les questions relatives aune éventuelle reconnai ssance des dipldmes de
I’enseignement supérieur, comme la licence, ou la maitrise en STAPS (sciences et techniques des
activités physiques et portives).

Un autre paradoxe consiste aautoriser un titulaire du seul BAFA aencadrer certaines activités, certes
en nombre limité, pendant les s§ours de vacances ou dans les centres de loisirs sans hébergement, et
bien évidemment ale |ui interdire dans le cadre scolaire.*

Cette obligation de recourir a des titulaires de brevets d Etat at-elle abouti a des difficultés pour
assurer |’ encadrement des sorties scolaires ? Le potentid de titulaires de brevets d' Etat et évidemment
varidble selon les départements et les spécidités. Bien souvent les départements disposent d’ un effectif
suffisant pour encadrer les activités propres aleur géographie (les activités en mer par exemple pour
les Cotes d Armor), mais rencontrent un déficit voire une absence d'intervenants qualifiés pour des
activités plus rares localement (cas du canoé dans la Sarthe).

Précisons surtout qu'il et tres difficile de Sy retrouver dans le dédde des qudifications. Aing, dansle
cas de la randonnée en montagne, les qudifications varient sdon I'dtitude, le type de randonnée et
c est au centre d’ accuell qu'il gppartient de dire s les qudifications sont les bonnes.

Des difficultés sont enfin soulignées concernant les écoles de ki, celles-ci ayant |le monopole du brevet
d Etat. Trop souvent, elles emploient des moniteurs “ en cours de formation” ou du personne
partidlement qudifié. Il est sgndé que des écoles de ski refusent de garantir les mémes moniteurs
pendant tout le sgour. D’ autres centres se plaignent de I’ hétérogénété des groupes ou refusent méme
la présence de I’ indituteur pendant les cours de ski.

42 arrété du 8/12/95.



Danstouslescas, il ext bien évident que la possession detitres ne rend pasinfaillible et la connaissance
technique ne doit pas aboutir aévacuer I’ exigence pédagogique dont I’ enseignant doit rester le garant .
L’enseignant qui participe al’ activité doit auss exercer son regard critique et dire non, éventudlement
gpres consultation de I’ ingpection académique d accueil, lorsque les conditions de sécurité ne sont pas
réunies.

Ces quedtions conduisent, dans certains départements, a contester la nécessité de recourir
systématiquement a des titulaires du brevet d état. Aind, des consallers en éducation physique et
sportive estiment que |’ enseignement donné par un enseignant et de bien meilleure qudité que cdui
donné par un moniteur breveté et qu'il faut encourager cet investissement personnd des maitres pour
dler dansle sensde la polyvdence.

Dans le méme esprit, dans son rapport précité, Jean FERRIER souligne que “ I’ appel régulier ades
tiers e judifié par une forme de droit a I'incompétence dans des champs disciplinaires dits
spécidisés. |l n'y a pourtant rien dans ces domaines qui ne puisse ére maitrisé par une enseignant
dipldme et formé : il est grand temps de réconcilier les maitres avec leur compétences”.

Pour justes qu’elles soient, ces remarques ne peuvent concerner que des activités accessibles ades
ensEignants ; en cas de technicité particuliére, et ¢’ est souvent le cas pour les activités pratiquées en
pleine nature, |e recours ades dipldmés s impose.

Ces questions ouvrent un débat de fond. Soit les activités doivent pouvoir ére conduites par
I’enseignant dans le cadre de sa polyvaence et en conségquence leur gamme est inévitablement réduite ;
soit on souhaite en ouvrir tres largement |a palette, et inductablement I appel aux spéciaistes simpose.
Deslorsil devient indigpensable de déterminer la part de responsabilité qui reste al’ enseignant dans le
cadre de son devoir de surveillance, et lapart qui est defat “ transférée” au spécidiste.

la qualification des intervenants en dehors des activités physiques et sportives

De nombreuses questions portent sur les qudifications des intervenants hors éducation physique et
sportive, notamment |es intervenants artistiques proposés par des “ associaions citoyennes” et sur les
difficultés arémunérer certains intervenants qui ne peuvent produire de factures puisgue non inscrits au
registre du commerce. Un ingpecteur d académie a souleve bien des réclamations en décidant de limiter
a 12 heures les interventions dans le domaine artistique, précisant ensuite gque cette régle vdait en
I’ absence de projet pédagogique. A Paris, des atdiers informatiques de la ville recoivent des ééves
mais leurs intervenants ne sont pas agréés.

Des questions récurrentes portent sur les intervenants que I’on découvre au début du s§our avec
nuitées et qui N’ ont pas &té associés au projet. |l est arrive que certains, recrutés par les municipaités,
ne présentent pas les garanties de mordité requises (marginaux, références douteuses). Rencontrer ces
intervenants auparavart est tres souhaitable pour discuter du projet mais il y aura peut-étre une
difficulté de gestion dans le temps lorsgue les sorties se succedent pour un méme intervenant. Comment
S assurer de laqualification de ces animateurs ?

*kkk*%
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Toutes ces questions relatives aux intervenants extérieurs sont rendues plus pressantes en |’ absence de
la circulaire qui accompagnait initidement le texte sur les sorties scolaires, circulaire publiée et sitét
retirée. Laréférence ala circulaire de 1992 est désormais inadaptée ; depuis sont parus des arrétés du
ministere de lajeunesse et des sports, ont éé créés les emplois jeunes, le nombre des intervenants s est
multiplié, leur diversté de satut ne fait qu’ augmenter.

Auss la publication de la circulaire sur les intervenants extérieurs est-elle unanimement attendue et
jugée d’ une impérieuse nécessité dors méme que la mise en place des contrats éducatifs locaux et de la
Charte pour I'Ecole du XXleme secle impliqueront une clarification et une harmonisation d une
réglementation encore trop éparse et fragmentée.

RECOMMANDATIONS
limiter le nombre d’intervenants extérieurs pour une méme classe sur une seule activité

clarifier le réle des aides éducateurs dans I’encadrement des activités physiques et
sportives

clarifier le r6le des emplois jeunes employés par les collectivités, titulaires de Brevets
d’Etat

clarifier le réle des éducateurs territoriaux quant a leur possibilité de participer a
I’enseignement des activités physiques et sportives

demander un agrément aux intervenants bénévoles si leur intervention n’est pas ponctuelle
A cette fin, la mission conclut a I’urgente nécessité de publier la circulaire relative aux

intervenants extérieurs ainsi que le décret donnant compétence aux inspecteurs d’académie
pour leur agrément.



35.LA SPECIFICITE DESACTIVITESPHYSIQUESET SPORTIVESET
LESSORTIES* A RISQUES”

Les sorties scolaires sont trés souvent | occasion de pratiquer des activités physiques et sportives. Pour
certaines d entre dles qui ne sauraient s exercer dans les locaux de I’ école, la sortie est donc le moyen
de contribuer aleur gpprentissage. C'est auss |’ un des domaines ou la vigilance en matiére de sécurité
doit ére la plus grande. On sait, en effet, que I'éducation physque est dga une discipline ou les
accidents sont les plus nombreux et donnent lieu ade nombreux contentieux.

Or c'est principdement sur ce point que I’on peut manifester quelque inquiétude. On voit en effet se
multiplier des projets autour d activités plus ou moins nouvelles et qui ne bénéficient pas d' un cadrage
bien éabli.

A la suite d’ événements dramatiques, des protestations de parents se sont d'ailleurs éevées contre le
rique collectif que I'on impose ains a leur enfant. Les enfants nont probablement pas besoin
d expé&imenter toutes les activités imaginables, qu'ils soient ou non issus de milieux favorisss.
L’argument sdon lequd les deves, notamment des milieux défavorises, nauront jamas d' autres
occasions de découvrir certaines activités ne doit pas sarvir ajudtifier les pratiques les plus diverses,
parfois non sans risques, e qui ne relevent pas directement des objectifs d' apprentissage de I’ école
primaire. De méme la passon personnelle et fort respectable de tel enseignant pour une activité ou un
sport qu'il pratique lui-méme ne doit pas |’ inciter ale faire découvrir nécessairement par ses éeves. Ces
cas ont heureusement rares, mais la misson a pu condater atravers la variéé des projets consultés,
gue I'imagination en ce domaine n'a pas toujours de limites, en tous cas qu' ele peut conduire a
s dffranchir de ce qu'il est raisonnable de faire avec de jeunes déves dans un cadre scolaire et non de
loisr.

3.5.1. Uneliste d’activités en théorie non limitative

C'est pourquoi une liste des activités physiques et sportives autorisées dans le cadre des sorties a
I’école primaire ad abord été publiée dans la circulaire du 18 septembre 1997 en précisant les cycles -
et donc I’ age des déves - adaptés aleur pratique®

Dans le méme egprit, la circulaire fixe des taux minimum spécifiques d’ encadrement pour un nombre
limité d'activités: ki, naation, bicyclette sur voie publique, équitation, sports nautiques, sports de
combat, escalade, et ces activités sont réservées acertains cycles®

Cependant, plusieurs assouplissements, correctifs, et aménagements ont éé ultérieurement gpportés sur
ce sUjet, par voies de circulaire ou de Smples notes non publiées.

La circulaire complémentaire a aing apporté un triple assouplissement en rendant la liste des activités
physiques et sportives, indicative, non limitative et pouvant s appliquer atous les cydes confondus.™

“ annexe 1 delacirculaire n° 97-176 du 18/09/97.
“ tableau au point I-A-2 delacirculaire n° 97-176, page 8 du B.O. hors-série n° 6.
“% point 3 delacirculaire complémentaire n° 97-176 bis.

41



Des lors plusieurs question se posent :

la lige éant indicative e non limitative, toutes les activités deviennent potentiellement possibles.
Comment traiter des activités hors de cette liste qui peuvent présenter des risgues, et pour lesquelles
le taux minimum d encadrement ' est pas fixé ? Ne figurant pas parmi les activités ataux spécifiques
d encadrement, on pourrait paradoxalement leur appliquer le taux commun d’ encadrement de lavie
collective et ne pas avoir d exigence de qudification particuliere pour les intervenants extérieurs.

la lise sappliquant “ tous cycles confondus ”, faut-il continuer a réserver certaines activités a
certains cycles, ou peut-on tout autoriser atout &ge ?

D’ autres gustements ont encore éé goutés gores la publication de la circulaire complémentaire. Aing
une dérogation a éé accordée pour le ski de fond : “ Sagissant de la pratique du ski, le taux
d’ encadrement spécifique prévu par la circulaire du 18 septembre 1997 ne concerne que le ski
alpin et les dispositions prévues sur ce point ne sont donc pas applicables au ski de fond.” #
Des précisons ont éé apportées concernant la pratique du judo,*” ou du patinage sur glace®, par
exemple. La natation, qui dans la circulaire initide peut ére pratiquée apartir de la grande section de
materndlle uniquement™, est autorisée “ désle plusjeune age. ” *°

Ces gugtements successifs gpportés en réponse aux observations et questions formulées tant par des
ensaignants que par des professionnds, par des éus ou des responsables associatifs des départements
particulierement concernés par telle ou tdle activité, nont pas manqué de susciter aleur tour de
nouvelles réactions.

Aing la réponse concernant le ski de fond qui ne justifierait pas les mémes conditions d’ encadrement
que le ki dpin et tres contestée en lle de France. S le ski de fond ne présente certes pas les mémes
risques que le ski apin, on ne saurait nier ceux qu'il présente pour des citadins peu habitués acirculer
dans un milieu naturel ou ils ne digposent pas de repéres; ces risques judtifient un encadrement de
qudité et en nombre suffisant pour controler la présence permanente de tous les enfants.

Plus globalement, certains des interl ocuteurs rencontrés par la misson d'ingpection en viennent apenser
que ces assouplissements “ont fait sauter tous les verrous ”. De plus ces dérogations sont souvent
avancées par certains organisateurs de s§ours pour judtifier la pratique des activités qu'ils proposent et
faire presson pour qu’ dles puissent étre offertes au plus grand nombre d’ @éves et donc également aux
plusjeunes.

Enfin, les ingpecteurs d’ académie n’ont parfois qu’ une connaissance partielle des réponses apportées
au coup par coup par I’administration centrae et souhaiteraient savoir s ces dispositions s gppliquent
au plan nationd.

“6 réponse ala question écrite parlementaire n° 9037 du 19/1/98 dans e J.O. du 4/5/98.
note n° 0119 du 21/1/98 de la direction de I’ enseignement scolaire al’ inspecteur d’ académie de Haute Savoie.
“ réponse de Mme la Ministre dél éguée du 18/2/98.
“8 réponse du 7/1/98.
“ tableau page 8 du B.O. hors-série n° 6.
* réponse ala question écrite parlementaire n° 7513 du 8/12/97 dansle J.O. du 16/2/98.
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3.5.2. Unepratique en réalité vigilante et parfoisrestrictive

Dans la pratique, I’ action des ingpecteurs d’ académie est réglée par le triple principe du respect de la
securité, de |’ adaptation al’ &ge des enfants, de la cohérence du projet pédagogique.

A I'occasion de I'examen des dossiers, les services vellent ace que les activités “ arisques” restent
encadrées de fagon rigoureuse. Les inspecteurs d académie sensbilisent les ingpecteurs de I’ éducation
nationale et les directeurs sur cette nécessaire vigilance e Sefforcent d'endiguer des dérives
consumeristes.

Outre ce respect de I’ encadrement, un soin tout particulier doit auss ére mis avérifier I’ adéguation de
la demande avec le projet pédagogique afin d' écarter les activités non appropriées. C'est bien
évidemment le rdle de I’ inspecteur de I’ éducation nationae.

Dans les faits, on reléve peu d' activités “ origindes™ ou arisque disproportionné méme s I’ &ude des
projets montre quelques activités peu communes: cirque, accrobranche ou escabranche, rafting,
spdéologie, plongée sous-marine, sports mécaniques. La misson a méme rencontré une question
portant sur le canyoning apropos dugue on croyait bon de préciser “ asec, c'est I'équivdent de la
randonnée pédestre associée al’ escalade”. En gardant un reste de lucidité, le * canyoning asec” est
effectivement une activité sur laqudle il convient de s interroger !

En conséguence, lesingpecteurs d’ académie sont conduits adéfinir des normes spécifiques et ainterdire
des activités tout en sinterrogeant sur leur marge de manoeuvre Vis avis de ces pratiques par trop
éloignées des abjectifs de I école ou trop risquées.

des activités particulierement surveillées

La vigilance des ingpections académiques, notamment des ingpections académiques des départements
d accuell, s exerce plus particulierement sur certaines activités. La randonnée pedestre, la randonnée
en moyenne montagne distinguée de la promenade, I’ équitation, la randonnée en VTT, peuvent étre
autorisées a condition d'ére soumises a des conditions d équipement, a des taux spécifiques
d encadrement, ades exigences de qudification gtrictes pour les intervenants.

Des problemes d’ organisation et de sécurité ont éé rencontrés avec lavoile, I’ escalade, le canoé, le tir
al’arc, le poney, judtifiant parfois un avis défavorable de | ingpection académique. Aing, letir al’arc ou
le char avoile ont pu étre refusés.

destaux plus contraignants que dansla circulaire

Des ingpections académiques connaissant les lieux et les conditions effectives d exercice de certaines
activités, gppliquent des taux plus contraignants que ceux figurant dans la circulaire. C est en particulier
le cas en milieu de montagne. Aingd, dans le département des Hautes Alpes, | escdlade est encadrée par
1 adulte qudifié pour 8 enfants et non pour 12. En la circonstance ¢’ est |a norme habituellement retenue
dans |e département qui a &€ conservée.

des activités interdites



Des inspecteurs d' académie sont conduits ainterdire certaines activités: ¢'et, par exemple, le cas du
parapente, de la spdéologie, de I’ escalade sur glace, des via ferrata, des activités aéronautiques, des
traineaux achiens (exclu comme activité ludique mais admis une seule fois en Hautes-Alpes dans le
cadre d'un projet spécifique).

Dans tous les cas I'interdiction de I’ activité jugée dangereuse doit ére systématique dés lors que les
judtificatifs de qudification et d’ encadrement ne sont pas fournis.

desrestrictions en fonction des cycles

La principale difficulté d’ gppréciation dans les ingpections académiques tient pourtant ala suppression
des spécifications d' activités par cycles.

En effet, 9 cetaines activités peuvent ére adaptées al’&ge des enfants, d autres demandent des
compétences ou des capacités physiques que n'ont pas les enfants les plus jeunes. A titre d exemple le
plus frégquent, |’ équitation reste réservée aux cycles 2 ou 3. Pour autant les ingpecteurs d' académie
seraient extrémement favorables ades spécifications par cycles.

L’ activité au cours de la sortie scolaire et une activité conduite par I’ école quand bien méme dle
S exerce hors des locaux scolaires ; déslors quel’on s entend pour la distinguer d’ une activité de loisir,
la question redevient bien d’ ordre pédagogique. Il s agit de savoir 9 I’ activité est adaptée aun objectif
pédagogique et accordée au cycle scolaire concerné.

la natation et les activités nautiques

Le renvoi dans la circulaire complémentaire du 21 novembre 1997 aux circulaires antérieures de 1987
et 1988°! sur I enseignement de la natation al’ école primaire n'a pas, semble-t-il, soulevé de difficultés,
méme s certains interlocuteurs soulignent que les taux d encadrement ne sont pas identiques. Le
tableau ci-dessous confirme la différence de mode de calcul du taux d’ encadrement.

circulaire de 1988 circulaire de 1997
maternelle | letaux ne serapasinférieur a
1 adulte pour 8 enfants 2 adultes au moins
dans!’eau 1 adulte pour 8 enfants
au delade 16
élémentaire 1 adulte pour 16 enfants
débutants 2 adultes au moins
1 adultepour 20a25 1 adulte pour 12 enfants
enfants au delade 24

si au moins 16 sont nageurs

Sans entrer dans la riche divergté des activités nautiques, on sgndera pourtant les réactions tres
négatives suscitées par le test de natation dont |a réussite conditionne la participation ala pratique des
gports nautiques.

Le texte de la circulare du 18 septembre précise: “ la pratique des sports nautiques est
subordonnée ala réussite aun test de natation concu par I’ équipe départementale en éducation

*! circulaire n° 87-124 du 27/04/87, B.O. n° 18 du 7/5/87 modifiée par lacirculaire n° 88-027 du 27/1/88, B.O. n° 6 du
11/2/88.
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physique et sportive, permettant d apprécier la capacité de I’ééeve a se déplacer dans I’ eau,

habillé, muni d'une brassiére de sécurité, apres chute d’ une embarcation et sur une distance de
25 metres minimum” . Ces conditions sont jugées totaement irrédistes : |a flottabilité de la brassere
entrave la naation, le réglement des piscines interdit de se baigner habillé et afortiori d’introduire des
embarcations dans le bassin. La nature du test est consdérée comme inadaptée : il confondrait une
vérification de la capacité anager et un entrainement au contréle de soi en cas de chute dans I eau. 1

importe ala verité de vérifier en priorité que I’ enfant supporte la brassére, ne panique pas et garde la
téte hors de |’ eau.

Dans la mesure ou I'organisation de ce test est de la responsabilité des consellers pédagogiques
départementaux en éducation physique et sportive des départements d origine, il n'est pas exclu que
certains gjoutent des conditions supplémentaires aun exercice qui devient d' une difficulté excessive.

Ce test aurait donc un effet dissuasif, des enseignants renoncant a des projets de sorties nautiques
compte tenu du grand nombre d' échecs, ou discriminatoire, tous les deves d une classe ne participant
pas al’ activité “ voile ” sdlon leur réussite au test prédable.

La solution préconisée par les organisateurs de classes de mer en Finistére consiste arevenir aun test
anti- panique smplifi€, aménagement qui parait une demande raisonnable et aétudier.

3.5.3. Lesreations entre inspections académiques

En dehors de la question de I'’hébergement, c'est principdement dans le domaine des activités
physiques et sportives que les ingpections académiques des départements d’ accuell sont amenées a
formuler des observations, voire des avis réservés, sur les dossers qui leur sont soumis par les
ingpections académiques des départements d’ origine.

classes du département et classes extérieures au département

Sans qu'il soit question de procéder a quelque discrimination entre les déves, il convient souvent
d opérer une différence entre les classes du département habituées aux lieux et terrains d exercice et les
classes venues d' autres départements pour pratiquer des activités qui sont pour elles exceptionnelles.
Bien des représentants des départements de montagne expliquent aing que I’ encadrement justifié pour
des classes venues des centres urbains ne simpose pas au méme degré pour les ééves locaux. Cette
juste remarque ne doit pas pour autant conduire a s affranchir des taux d encadrement e des
quaifications requises; ¢ et souvent sur les terrains les mieux connus que |’ attention s émousse le plus
facilement.

sur quoi fonder I'avis de I'inspecteur d’ académie du département d’ accueil ?

Inversement les enseignants, les ingpecteurs des départements d' origine, n’ont pas toujours une juste
vison des conditions d’ exercice des activités envisagées et des risques encourus. C'est pourquoi les
ingpections académiques des départements ou sont pratiquées les activités physiques et sportives, de
mer ou de montagne, peuvent étre amenées aautoriser des sorties tout en formulant des réserves, des
observations, voire autoriser la sortie al’ excluson de telle ou telle activité.



Les services des ingpections S interrogent sur ce qui reléve aors de leur responsabilité. Sur quoi fonder
leur avis ? Sont vérifiés I’ avis favorable de I'ingpecteur de I’ éducation nationale, I’ inscription du centre
d hébergement au répertoire départementa, la qudification des intervenants, les taux d encadrement
pour la vie collective, pendant le trangport, la nature et les conditions des activités physiques et de
pleine nature. S | appréciation pédagogique a dgaété portée par I’ inspecteur de I’ éducation nationale
de la circonscription d origine, danslesfaits, I’ examen du lieu d’ accuell, des conditions d' encadrement,
I’ éventuelle répartition par groupes, conduit agpprécier I’ adéquation entre le projet pédagogique et ses
conditions d'exercice (lieux, dtes, parcours empruntés, etc.). Certaines ingpections académiques se
demandent s eles N’ outrepassent pas leurs fonctions et souhaiteraient une clarification des réles entre
les deux ingpections académiques concernées.

Il convient de rappeler que I'inspecteur d' académie d'accueil donne un avis mas que la décison
d autoriser ou non la sortie releve en définitive de I’ ingpecteur d’ académie du département d' origine et
engage sa responsabilité.

Enfin, il est regrettable que I'ingpection académique d accuel n'ait pas systématiquement en retour
communication de cette décison et ne sache pas S le sgour pour lequd dle a formulé avis et
recommeandations a effectivement lieu. Elle ne sera éventudlement informée qu’ en cas de difficulté pour
jouer unréle de” pompier de service”.

3.6. Lessortiesal’ éranger

Les ingpecteurs d académie déplorent I’insuffisance de précisons concernant les sorties al’ éranger,
notamment quant aux moddités d hébergement. Certains ont &é amenés a émettre des réserves en
raison de |'absence de contréle des familles. La proposition de I'ingpecteur d’ académie de Paris,
précédemment en poste en Espagne, demandant que la sortie soit au moins signaée au service culture
qui répercuterait sur le consulat ou |'ambassade, sans pour autant exiger leur accord, pourrait ére
retenue.

RECOMMANDATIONS

® Assouplir la réglementation, c'est bien évidemment renforcer |'initiative et la responsabilité
des décideurs locaux, directeurs d’'école, inspecteurs de |’éducation nationale et inspecteurs
d’académie. Aussi convient-il de ne pas s étonner d’une certaine variété des comportements ;
Ceux-ci gagneraient pourtant a étre mieux régulés.

® Un cadre de référence national pour les activités physiques aider ait a cette harmonisation et
faciliterait les discussions avec les partenaires.

® C’est a I'occasion d’'un texte sur les sorties scolaires que viennent d’étre définies des
normes d’encadrement, voire indirectement des contenus, pour |'éducation physique et
sportive atraversla liste des activités.

Il serait souhaitable de prévoir une circulaire spécifique qui envisage I’enseignement de
I’éducation physique et sportive en terme d’objectifs pédagogiques, d’encadrement, et de
recommandations, comme c’est le cas pour la natation.



QUATRIEME PARTIE

PLUSIEURS FACTEURS CONTRIBUENT A
L'EVOLUTION DES SORTIES SCOLAIRES

4.1. QUEL IMPACT LES NOUVELLES DISPOSITIONS ONT-ELLES EU SUR LE
NOMBRE DES SORTIES SCOLAIRES ?

L’dourdissement de la procédure adminigtrative, la réticence des enseignants a s engager dans des
projets de sorties dors que la réglementation ne leur parait pas stabilisée, leur doute quant al’ ampleur
de leur responsabilité et ala protection dont ils bénéficient en cas d accident, le sur-co(t géenéré par les
nouvelles normes d’ encadrement, sont autant d’ arguments qui ont pu étre avancés pour expliquer que
les circulaires avaent provoqué une brutale diminution du nombre des sorties scolaires.

La misson d ingpection a donc souhaité savoir S les nouvelles digpositions ont congtitué un frein réd
aux initiatives ou ont, au contraire, permis la poursuite de cette pratique pédagogique dans un cadre
mieux assure.

4.1.1. Une comparaison difficile sur plusieursannées

Il serait éclairant de pouvoir comparer le nombre des sorties réalisées au cours de I'année scolaire
1997/1998 avec ceux des années précédentes. Maheureusement cet exercice est rendu difficile, par la
cdreulaire dle-méme, qui conduit a un nouveau type de recensement des sorties et ne permet pas
d avoir des données homogénes. Le fait que les ingpecteurs d’ académie aient désormais adonner leur
autorisation, et donc adénombrer, tous les s§ours comportant au moins une nuitée, rend incertaine,
snon impossble, la comparaison avec les années antérieures. Auparavant seules les classes de
découverte d' une durée au moins égde adix jours sur le temps scolaire et les s§ours al’ éranger
éaent en effet soumis aleur autorisation. Il s ensuit une absence d archives dans les ingpections
académiques pour les s§ours inférieurs adix jours.

1997/98 constitue donc la premiére année de référence pour éablir des séries hitoriques, année de
plus incomplete, la mise en place des nouvelles dispositions n'ayant éé effective qu’'a compter du
second trimestre de I’ année scolaire.

Des enseignemerts peuvent néanmoins étre tirés des comptabilisations établies.

4.1.2. Les sorties avec nuitées
une augmentation trés nette du nombre de dossiers traités par les inspections académiques
Le premier condtat et cdui d une forte augmentation du nombre de demandes de sorties scolaires

traitées par les ingpections académiques, conséquence de la nouvelle procédure appliquée atoutes les
sorties avec nuitées.



Trois exemples sont acet égard sgnificatifs :

Dans le Jura, le nombre de classes dont les dossiers ont éeé traités dans les services de I'ingpection
académique, est passe de 434 en 1996/1997 a841 en 1997/1998, soit une augmentation de 93,8 %.
Cette augmentation correspond principalement aux sorties scolaires dont la durée est comprise entre
une et huit nuitées.

Alors que I'ingpection académique de la Marne avait autorisé 93 classes d environnement en
1996/1997, 340 sorties avec nuitées ont été autorisées en 1997/98, soit un nombre de dossers
examinés multiplié par 3,6 (+ 265%).

Dans les Hautes- Alpes on note également une augmentation considérable du nombre de dossers traités
par I’ ingpection acadéemique, lequel passe de 1000 environ en 1996/97 aplus de 1700 en 1997/98 soit
une augmentation de 70%.

3 exemples d'évolution du nombre
de dossiers traités par les
Inspections académiques

1700

Jura Marne Hautes- @ 96/97
Alpes m97/98

Le cas des Hautes-Alpes et exemplaire. De par sa Stuation géographique et la quaité de son
environnement, ce département est un lieu d' accueil pour de trés nombreuses classes venues de la
France entiére. En 1997-98 environ 1760 classes et plus de 40 000 enfants ont accompli une sortie
scolaire comportant au moins une nuitée dans ce département. Vu de I'ingpection académique, le
nombre de s§ours et donc en augmentation. Mais la comparaison ne porte pas sur les mémes types
de sgours; les 1030 sgours e 96/97 sont des s§ours de plus de 10 jours, tandis que les 1763
sgours de 97/98 représentent tous les s§ours comportant au moins une nuitée. Le nombre de s§ours
de plus de plus de 10 jours ayant |égerement diminué en 97/98 (1956 s§ours - voir la courbe dans
les pages suivantes ), I'ingpection académique a donc da traiter 807 dossiers de plus du fait des
nouvelles digpositions correspondant aux sorties comprises entre une et huit nuitées.
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Nombre de séjours dans
les Hautes Alpes

Evolution du nombre de sorties scolaires 1763
traitées par
I”ingpection académique des Hautes Alpes

96-97 97-98
Nombre d'enfants en séjour Nombre de journées/enfants
dans les Hautes Alpes dans les Hautes Alpes
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La charge de travail pour toutes les ingpections académiques s est trouvée de ce fait considérablement
aourdie, notamment dans les départements d’ accueil. Dans les Alpes de Haute- Provence, département
qui accuelle 12 000 éeves par an en sorties scolaires aors gqu'il compte [ui-méme 14 000 deves
scolarisés dans le premier degré, dle a éé doublée. A I'ingpection académique des Hautes-Alpes, qui
travaille en reation avec 50 autres départements, le traitement adminidtretif des dossers qui &ait assuré
par |'équivdent d'1,5 emplois en nécessite désormais 2,5, dors méme que I’ingpecteur d' académie
estime qu'il devrait ére de 3 emplois (soit pres de 10% par rapport aux 32,5 équivaents temps pleins
de I'effectif complet de I'ingpection académique). De plus | gppréciation pédagogique des projets, la
viste des lieux d’ hébergement et des lieux d activités, la gestion des intervenants extérieurs, mobilisent
une part sgnificative du temps de travail de deux conseillers pédagogiques et d' un indtituteur spéciaisé.

Dans le Finigere, le sarvice des classes d environnement qui existe depuis 20 ans et est informatisé
depuis 1989, occupe égadement 2,5 emplois dont une inspectrice de I'éducation nationale et une

consaillére pédagogique.

Dans ces ingpections, les nombreux échanges entre départements d' origine et départements d’ accuell
se sont également traduits par une augmentation des colits de téléphone et de télécopie, et le controle
des lieux d’ hébergement par une augmentation des colts de déplacement.



Le travail des services a éé égdement sensblement dourdi dans les inspections académiques des
départements d' lle-de-France qui ne disposent que de peu de personnes pour traiter ces questions.

Bien évidemment cette augmentation du nombre de dossiers traités par les ingpections académiques ne
sgnifie pas pour autant une augmentation du nombre global des sorties scolaires. Cela pourrait n' étre
gu'un effet d' optique di ala nouvdle réglementation. C'est du moins I'indice que les sorties n’ont pas
été durablement suspendues au cours de I’ année 1997/98.

il N’y a paseu suspension durable des sorties et elles ont recommenceé ase dérouler

Le pourcentage d’ écoles ayant organisé au moins une sortie scolaire avec nuitées au cours de I'année
1997-1998 est par exemple de 30 % en Loir et Cher, de 35,5% dans les Hautes Alpes, de 47% dans
I’Indre et Loire, de 48,3% dans le Finistere; il atteint 62% des écoles de I’ Indre pour 1/3 de toutes les
classes de ce département. S |’ on distingue les niveaux, atitre d exemple, 45% des écoles primaires et
des 13% des écoles materndles de la Marne ont organisé une sortie avec nuitée. Dans le département
le plus défavorise de I’ échantillon éudié, la Seine- Saint-Denis, I’ ingpection académique a autorisé 756
sorties avec nuitée en 1997/98.

L'examen plus déalllé de la Stuaion de deux départements, le Jura et le Finigtére, confirme la
poursuite des sorties scolaires, notamment pour des s§ours ala montagne ou en bord de mer.

Dans e département du FINISTERE,

En 1997/1998, 637 classes du Finistere ont organisé une sortie et 922 classes ont éé accueillies dans
le département pour des sorties avec nuitées.

922 classes accueillies en Finigtere sdon la répartition suivante :
classes de mer : 705 classes du premier degré et 37 d’ Ingtituts Médicaux Educatifs
clase vertes: 129
classes patrimoine et artistiques : 7
classssméiersd'art : 1
vidtes et échanges avec des correspondants : 43

sorties avec nuitées- département du FINISTERE
type de séjour Nombre de classes Nombre d’ enfants Nombre de
nuitées
Accueil total en Finistére 922 19 290 147 051
Venant de départements 648 13813 129590
extérieurs en Finistére
Finistére séournant en 274 5477 17 461
Finistére
Finistére vers d autres 363 8190 33171
départements
nombretotal de sortiesdes 637 13667 50 632
classesdu Finistére
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Dans|le département du JURA

En 1997/1998, 688 classes ont éé accuelllies dans le département pour des sorties avec nuitées
(classes venues du Jura ou d autres départements), et 77 classes ont organise une sortie hors du
département.

sorties avec nuitées- département du JURA
type de séjour Nombre de classes Nombre d’ enfants
Accueil total en Jura 633 14772
+ 76 transferts + 765 transferts
Juravers d autres 7 149
départements
total 841 17033

une tendance réguliere ala diminution du nombre des sorties de longue durée

Le nombre des sorties de longue durée, d'une dizaine de jours correspondant aux classes de
découverte, a cependant tendance a décroitre. Ce phénoméne et confirmé dans pluseurs
départements. Aing, dans le Jura le nombre de classes en s§our de 9 nuitées et plus, a légérement
baissé, passant de 272 en 1996/1997 a 259 en 1997/1998, soit une diminution de 4,78 %.
L’ inspection académique de laMarne fait laméme condtat.

Il est anoter cependant que cette diminution réguliere des s§ours de longue durée n'a pas commenceé
en 1998 comme le montre I’ évolution retracée sur dix ans pour le département des Hautes-Alpes (voir
les courbes ala page suivante).

peu de sorties scolaires al’automne 1997 avant une reprise du rythme habituel

L’ andyse en fonction des périodes de I’ année le montre al’ évidence : peu de sorties se sont déroul ées
al’automne 1997. Sans doute, et les réunions dans les ingpections académiques I'ont confirmé, la
parution des circulaires s est-elle traduite en un premier temps par un“ gel ” desinitiatives.

Néanmoins, on n’oubliera pas que le premier trimestre de |’ année scolaire est habituelement cdlui qui
voit se dérouler le moins grand nombre de sorties, lesquelles supposent un temps de préparation
pédagogique au cours des premieres semaines.

Les sorties scolaires ont auss leurs “ saisons” ; en généra trés peu nombreuses en septembre-
octobre, encore peu nombreuses en novembre, elles se développent fortement de décembre amars
avec les clase de neige, se multiplient en fin d'année ala vellle des congés d' &é.

Cette dtuation S est globaement reproduite au cours de I’année 97/98. Néanmoins une analyse plus

détallée permet de diginguer différents “ profils” sdon les départements et les types de sorties
organisees.

52



COMPARAISON DES SEJOURSDE PLUSDE 8 JOURS DANS LESHAUTES-ALPESDEPUIS10 ANS

Nombre de classes de 1987 a 1998
1400
1252 248 1184
1200 ¥ 209 1144 G193 1434 1084 1082 S e
1000 T >
800 + 956
600 T
400 T
200 T
0 t t t t t t t t t t
N~ [e0] o o — (V] ™ < o [{e] N~ [o0]
@ @D o P R @ P P @ < P P
O N~ [o0) [*2] o - [aN] [s2] < n (o) N~
[e0] [o0] [e0) 0] ()] ()] o ()] o ()] (o] ()]
Nombre d'enfants de 1987 a 1998
30000
657 7618 508 6438
25000 __28298 ?5604 :25501 25036 23699
20000 + 2188
15000 +
10000 +
5000 +
0 } } } } } } } } } }
~ [oe] [} o — [aN] [42] < n [{e} N~ [ee]
o] [ee] [o0] (o] o o (2] ()] ()] (2] (o] (o]
© ~ © o) =) - I I5e} < T} © r~
[oe] [o0] [o0] (o) (o)) (o)) (o)) (o] o (o) (o)) (o))
Nombre de journées/enfants de 1987 a 1998
600000
502277
500000 A
40421 425392
400000 T
300000 1 295419
200000 +
100000 +
0 } } } } } } } } } }
N~ 0] ()] o — (V] (a2} < [Te] (o) N~ [e0)
[o0] 0] [00] (o] (o] (o] [e)] o ()] (o) o o
© N~ © o = - I 157} < T} %) r~
0] [o0] 0] [oe] ()] (o] (o)) ()] ()] o)) (o)) (o))

Les Hautes-Alpes et e Jura sont caractéristiques des départements de montagne avec un nombre devé

de s§ours pendant les mois d' hiver, de janvier et de mars 98 ; dans ces départements, comme partout,
les sorties reprennent en fin d année. (figures 1 et 2)>°

*2 | es schémas ci-dessus entendent montrer la répartition pendant I’ année mais ne sont pas tous alaméme échelle. La
synthése de la page suivante, aéchelle unique, permet de mesurer le nombre des sorties et leur répartition.
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sorties scolaires selon les mois de sorties scolaires selon les mois de
I'année -séjours dans les Hautes I'année - séjours en Jura
Alpes

Figure 1 Figure 2

Le départements de la bordure maritime, a I'exemple du Finigéere, connaissent un autre rythme
saisonnier , les classes de mer débutant apartir du mois de mars pour se cumuler avec les sorties de fin
d annéeen mai et juin. (figure 3)

sorties scolaires selon les mois de sorties scolaires selon les mois de
I'année - Finistére I'année -département de la Marne

Figure 3 Figure4

Enfin, dans la plupart des départements, comme la Marne, mais auss comme I'Indre ou I'Indre et
Loire, lamgorité des sorties se Situent surtout en fin d année, avec néanmoins un nombre sgnificatif de
classes de neige en janvier et mars. (figure 4)

Les schémas montrent, pour I’année 1997/98, que les sorties scolaires ont, dans tous les cas, éé
effectivement tres peu nombreuses avant le mois de décembre, mais qu'eles ont repris a partir de
janvier sdon le rythme habitudl.



sorties scolaires durant I'année 97-98
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répartition des sorties scolaires au cours de I'année
dans guatre types de départements

S le rythme des sorties S et donc rétabli, cela ne signifie pas pour autant, il est vral, que le nombre

totd de sorties ait été auss devé que les années passes. Sur ce point, les avis recuellis divergent sdon
lesinterlocuteurs.



4.1.3. Les sortiesrégulieres et occasionnelles sans nuitée
pas de diminution sensible du nombre des sortiesd’ aprésles| A et les|EN

La mgjorité des membres des équipes départementaes interrogés, dont les inspecteurs de I éducation
nationae, estiment que le nombre des sorties scolaires n'a pas connu de diminution sensble au cours
de I'année passée. Beaucoup confirment certes la phase initide de blocage, al’ exemple des Hautes-
Alpes ou des Alpes de Haute- Provence ou les sorties de courte durée des ééeves du département ont
éé suspendues au premier trimestre scolaire; tous cependant considérent que la Stuation est
redevenue comparable aux années antérieures acompter des sgours d hiver et au plus tard apartir du
mois de mars 1998.

L’ ensemble des activités nautiques des deves finistériens qui représentait 63 000 jourg/ééves en 96/97,
est restée stable avec 60 000 jours/éléves en 97/98.

Il reste cependant difficile d’ apprécier le nombre de projets auxques les enseignants auraient renoncés
d eux-mémes &t qui ne seraient donc parvenus ni aux 1EN ni aux |A.

guelques essais pour estimer réellement I’ évolution du nombre des sorties sans nuitées

Dans la mesure ou les inspecteurs d' académie n’ont connaissance que des sorties avec nuitées, il et
intéressant de prendre égdement en compte I’ évolution du nombre des sorties occasonndles sans
nuitées.

A cette fin, seule une andyse fine al’échelon des circonscriptions permettrait d’ obtenir des résultats
significatifs. Ce travail de grande ampleur, n'a pas pu étre conduit par lamission d'ingpection.

Cependant quelques exemples d’ une mesure précise, dbjective, de I’ évolution du nombre des sorties a
partir du travail conduit par quelques IEN dans leur circonscription ont pu étre obtenus.

En lle-de-France, les données sont peu nombreuses. Dans une circonscription de I’ Essonne, pour 19
groupes scolaires, 154 sorties sans nuitée ont été recensées en 1997/98.

Plus précisément, dans la circonscription d' Allones (Sarthe), la comparaison sur trois ans du nombre
tota de sorties sans nuitées, al’ excluson des déplacements ala piscine ou ala bibliothégue municipae
(sorties de proximité), fait gpparditre une rédle gabilité.

Circonscription D' ALLONNES (SARTHE)
1995 1996 1997
en ZEP (69 classes) 91 103 102
hors ZEP(148 classes) 276 297 283
total des sorties 367 400 385

Dans les écoles des Cotes d’ Armor dont les directeurs avaient participé aun stage d' information sur le
théme des sorties et de la Séeurité, le taux de sorties organisé est nettement supérieur ala moyenne
départementae (+40%) ; celalaisserait donc entendre que I’ informetion rassure.



La tendance pour 98/99 semble marquer une croissance par rapport al’année passee. Ains dans les
Hautes-Alpes, un plus grand nombre de s§ours sont prévus pour les premiers mois de I’ année scolaire
98/99 (septembre, octobre, novembre 98) que I'an dernier, ala différence des longs s§ours qui
continuent de diminuer.

Dans la circonscription de Quimper 2 (Finistere) le premier trimestre 98/99 marque une augmentation
par rapport au premier trimestre de |’ année passee.

Circonscription de QUIMPER 2 (FINISTERE)
nombre de sorties réguliéres ou occasionnelles sans nuitées
septembre, octobre, novembre 1997 septembre, octobre, novembre 1998
58 107

De méme, une autre circonscription du Finistere sgnale une programmation en hausse de 30% par
rapport aux années 96/97 et 97/98

Il convient néanmoins de nuancer cette progresson en ce début d année scolaire, le premier trimestre
de |’ année 97/98 ayant &€, comme on I’asignaé, un trimestre d' attente.

Ces données sont évidemment partielles et trop limitées pour en tirer immédiatement des conclusions
générdes. Ellesinvitent néanmoins ase référer davantage ades données objectives qu'il faudrait enrichir
gu' aune appréciation subjective. Elles devraient en conséquence inciter les ingpecteurs de I’ éducation
nationale et lesingpecteurs d académie atenir un tableau de bord concernant les sorties scolaires.

un autre point de vue, celui des centres d’ hébergement et d’ activité

Tout autre est |'avis unanime des responsables de centres ou des organisateurs de sorties
correspondant aux précédentes classes de découverte. Tous déplorent une baisse de fréquentation.

L’ association “ Nautisme en Finistére” estime que I’ effet des circulaires se fait sertir cette année. L’an
passt, les réservations éant prévues n'auraient pas éé annulées. En revanche, pour 1999, le déficit de
réservation et méme de prises de contact préalable dans les 17 centres labellisés par I’ association,
serait de 30% par rapport a 1998. La saison des classes de mer débutant au mois de mars, on ne
pourra avoir confirmation de cette tendance qu’ acompter du printemps 1999.

Les Pupilles de I’ Ecole Publique et la Ligue de I’ enseignement font une estimation du méme ordre d’ une
bai sse de 30 % des classes de découverte.

Le nombre des sorties n’ est pas une valeur en soi

En définitive, méme S les données sont difficiles avéifier, il ssmble apeu pres certain que le nombre
total des sorties scolaires, en particulier des sorties sans nuitées, ait sensblement diminué. Les sorties
n'ont pas pour autant éé durablement suspendues. Les causes de cette évolution peuvent ére
nombreuses. Le souci |égitime d'une sécurité mieux assurée, la crainte des enseignants face a des
responsabilités sans cese é@endues, I'application plus ou moins dricte des ingructions par les
ingpections académiques, le rappd des normes d’ encadrement et de la nécessaire qualification des
intervenants, ont rendu plus prudent et ont conduit adavantage S interroger avant d’ organiser une sortie
scolaire.
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S cette vigilance accrue aboutit arenoncer ades sorties dont I'intérét pédagogique n'est pas toujours
indiscutable, dont la fonction et récréetive, dont la judtification tient pour certaines au souci d’ occuper
les enfants plus que de lesingtruire ou de développer de rédls apprentissages, €lle n’est pas adéplorer.

Le nombre de sorties scolaires organisées ne devrait pas avoir de valeur en soi e n'est pas une
référence en dle-méme dgnificative. On ne contestera pas gqu’ une diminution du nombre des sorties
puisse avoir des consaquences économiques qui ne sont pas a sous-estimer. Cependant on peut se
demander s dans certains propos I'argument pédagogique N'est pas parfois le paravent d'intéréts
économiques. L’économie a ses contraintes, la pédagogie doit demeurer fidele a ses missions, la
SEcurité peut imposer ses exigences.

En matiére économique, le colit des sorties scolaires peut d'allleurs influer sur leur évolution et d autres
phénomenes contribuer ales écarter de leurs objectifs.

4.2. LEFINANCEMENT DES SORTIES SCOLAIRES

Le co(tt des sorties a fait I’ objet de trés nombreuses observations tout au long des entretiens conduits
par lamission.

4.2.1. Desdérivesfinanciéres qui contredisent le principe de gratuité
la gratuité des sorties obligatoires n’ est pas toujours respectée

La publication de consultations juridiques relatives aux sorties et voyages dans le second degreé (lettre
DAJ A1 n°98-215 du 14/4/98, adressée aune association de parents d’ deves et lettre DAJ AL n°98-
221, adresste a un Recteur) a soulevé beaucoup d'émotion dans les colléges ; les inspecteurs de
I éducetion nationae s attendent ades contrdles renforcés dans le premier degré.

Cette |ettre rappelle que “présente un caractere obligatoire, toute sortie qui sinscrit dans le
cadre des programmes officiels d’ enseignement et organisee pendant le temps scolaire”. Detres
courte durée, ces sorties sont gratuites et I’ éablissement doit en assurer la gestion financiere “ laquelle
ne doit en aucun cas étre confiée a une association . En revanche, les voyages facultatifs peuvent
ére intégrdement ala charge des familles.

Un méme rappd simpose pour les écoles primaires, concernant notamment la gratuité des activités
dans le temps scolaire. La circulaire du 18 septembre 1997 précise sans équivoque : “ toutes les
sorties réguliéres doivent étre gratuites”>3. Une décision récente du tribuna adminigtratif de Caen
(jugement du 10 mars 1998) mériterait acet égard d étre diffusée : en la circongtance, I'Etat a &é
condamné en raison de I'excduson d'enfants pour non paement d'une paticipaion financiére
concernant des activités organisées pendant le temps scolaire et dans le cadre de | activité scolaire
normae.

Des ingpecteurs de I’ éducetion nationde soulévent ace propos, la question d’une politique ministériele
en faveur de la gratuité des musées pour les scolaires. Comment dler au musée de Saint Germain en
Laye pour lequd le colt par deve (avec trangport et adier) est de 75 francs sans demander une

% circulaire n° 97-176 du 18/9/97, point I-D, B.O. hors-série n°6, page 11.
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participation des familles ? Les “classes Villette”, dont I'intérét pédagogique est certain, sont trés
chéres. Danstousles cas, le prix du trangport aourdit tres sensblement le co(t de la sortie.

A titre d exemple, I'ingpecteur d' académie de la Sarthe estime que, dans une circonscription urbaine,
“ les sommes demandées aux familles représentent entre 150 et 400 francs par an sdlon ks écoles,
sans tenir compte des classes spécifiques pour lesgudles la contribution des familles varie entre 500 et
1500 francs”. Il goute ajuste raison: “ on ne peut nier que la multiplication des activités payantes
remet en cause le principe de la gatuité de I’ école publique tout comme ceux d' équité et d’ égdité des
chances™”.

Les dérives financieres condatées par la présente misson dans le premier degré et la remise en cause
de I'égdité devant le service public rgoignent des observations dgaplusieurs fois formulées apropos
de voyages scolaires par I’inspection générale de I'adminigtration dans deux rapports récents sur le
second degré >,

ne pas sortir atout prix

Pour les sorties occasionndlles et les sorties avec nuitées, une contribution peut ére demandée auix
familles. Pour autant cette participation ne saurait étre disproportionnée, étre ala source d'inégdlités, et
encore moins d exclusion de certains ééves pour des raisons financiéres>

Pour les sorties avec nuitées, la moyenne de la participation demandée aux familles s é&ablit de 800 a
1000 francs la semaine. Lamisson a méme relevé des projets de sorties avec nuitées pour lesquellesla
participation des familles s devait a2500 francs. C'est bien évidemment le cas des s§ours al’ étranger.

Il n'est pas acceptable que des familles soient conduites aaccepter des sorties aun prix manifestement
trop éevé dans la crainte de pendiser leur enfant. La loi d’ orientation du 29 juillet 1998 rdative ala
|utte contre les exclusions a rappel é ce principe en son article 142.

De plus il N'est pas excly, il est méme probable, que des enfants ne participent pas a des sorties
scolaires pour des raisons financieres. Comment judtifier aors I’ objectif souvent avancé de fédérer le
groupe, d' apprendre avivre ensemble quand certains ééves retrouvent, gprés quelques jours ou une
semaine, des camarades ayant vécu une expérience qu’ils ' auront pas pu partager ?

Un débat doit avoir lieu au consell d école pour examiner la qualité pédagogique du projet et son codt.
Dans une circonscription des Y velines, une sortie en Californie a éé refusée en raison de son co(t trop
éevé Il convient dinsgter : ce n'est pas parce que les parents acceptent de payer qu'il ne faut pas
donner trestot aux enfants, dans le cadre scolaire, le sensde I’ argent et des difficultés sociaes.

Méme les “ classes de voile ” sur le temps scolaire donnent lieu ades dérives importantes. Ains une
commune riche des Y veines n’hésite pas aenvoyer les enfants sur une bese deloisirs proche mais qui
N’ est pas subventionnée par le consell générd et dont le colt de fonctionnement est exorbitant. Certes,

* Regards sur le collége - Bilan de |’ observation de 45 colléges menée dans e cadre du suivi permanent en
1997-1998, pages 25-26, I nspection générale de I’ administration de I’ éducation nationale, juin 1998.
Palitique d’ établissements et politiques publiques - bilan du suivi permanent des établissements scolaires en
1997-1998- juillet 1998, page 1, Inspection générale de I’ administration de I’ éducation nationale, juillet 1998.

% point I-D delacirculaire n° 98-176 du 18/9/97, B.O. hors-série N° 6, page 11.
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les familles (et les contribuables) paient mais rien ne judtifie de ne pas mieux faire jouer la concurrence
et méme de renoncer ades activités dont le colt est manifestement trop élevé.

Des inspecteurs ont examiné les sommes demandées aux familles pendant le premier trimestre de
I’année scolaire en cours. On note, en plus de la cotisation “ facultative” ala coopérative une
accumul ation de petites sommes pour les prétextes les plus divers méme dans des secteurs défavori és.
Il conviendrait de restreindre trés fortement ces pratiques.

Pour le représentant des pupilles des écoles publiques (PEP) le colt d' une sortie de 6 jours a25
enfants S ééve en moyenne a2600 francs, la sortie de 2 jours revenant a540 francs par enfant. Un
voyage aCancale a colité 2900 francs par famille pour une durée de 13 jours (financement assuré par
les saules familles).

Le tableau ci-joint donne I’ évolution des sommes consacrées aux sorties sur trois années dans une
commune riche des Y veines de 5 600 habitants.

94/95 96/97 97/98 98/99
Hébergement 353 629 2% 354 670 72 % 162 676 49 % 130 560
Transport 72 803 15 % 85473 17 % 75 460 23 % 48 000
Activités 48 844 10 % 33283 7% 56 350 17 % 70010
Personnel 17 590 4% 20418 4% 34 595 11 % 17 115

172 073 | arépartir

TOTAL 492 866 100 % 493 844 100 % 329 081 100 % 437 758
Nb de classes 7 9 6 8
Nb d enfants 288 177 254
Prix de revient/classe 70 409 54 872 54 847 54 720
Prix de 1715 1859 1723
revient/enfant
part parentale 52,5 % 55 %

La mairie de Versallles a financé, en 1997-98, 20 classes ; le colt moyen est de 2690 francs pour
lequel ele subventionne forfaitairement 1018 F ; la participation moyenne des parents est de 43% sur le
reliquat soit 1672 francs.

Un dépatement comme la Seine Saint Denis demande désormais systématiquement un plan de
financement de la sortie. Cette pratique gagnerait aétre généralisée.

Les inégdités sont renforcées selon les possibilités de remboursement que certains parents peuvent
obtenir aupres des entreprises qui remboursent par le biais des comités d’ entreprises.

L’augmentation du co(t des sorties scolaires ne semble pas devoir ére reliée aux seules exigences
d encadrement rappelées par les ingtructions de I'automne 1997. C'est un phénomene continu. En
revanche le souci de ne pas accroitre le colt des sorties et s§ours scolaires, a pu conduire
effectivement adiminuer la durée et la fréguence des activités pratiquées.

|es assurances




La question de |’ assurance maadie est soulevée concernant des enfants d’ artisans et de commercants
qui ne cotisent pas ala Scurité socide. Qui prend en charge les frais de médecin?

De méme, doit-on refuser la sortie a des enfants dont les parents n'ont pas d’ assurance comme

I’indique la circulaire ? Pour palier le défaut d’ assurance de certaines familles, des écoles souscrivent a
un contrat auprées d' une mutudlle qui couvre I’ ensemble des responsabilités. Ce contrat pourrait couvrir

le transport par les parents des enfants présentant un handicap et qui ne peuvent emprunter les cars.

4.2.2. Lesirrégularités dansla gestion financiere

Les risques de gestion de fait lorsque des opérations de recettes sont réalisées sous forme de quétes,
collectes... sont régulierement rappelés pour le second degré et on connait la multiplicité des
irrégularités auxqueles donnent lieu les sorties et voyages financés par le biais des foyers socio-
éducatifs ou dont les fonds sont collectés par I'intermédiaire des enseignants. L’absence de
personnalité juridique des écoles rend la stuation encore plus délicate que pour les éablissements
publics locaux d enssignement.

Le passage par des coopératives scolaires ou par les indtituteurs peut donner lieu a des dérives
comparables. L’ autofinancement doit respecter un minimum de regles (contribution facultetive ala
coopérdive qui doit ele-méme avoir un fonctionnement régulier, mode de collecte de I'argent lors de
kermesses, réglementation des loteries...). Les subventions des collectivités locdes sont parfois
versees, en toute illégaité, sur les coopératives scolaires.

Dans tous les cas, le prix de revient de la sortie doit ére calculé au plus juste et on ne peut admetire
gue les sorties créent pour les coopératives des “ boni ” de I’ ordre de 300 F comme I’ ont relevé des
ingpecteurs de |’éducation nationde. Un directeur d’ école reconnait réadliser des boni sur sorties et
proposerait d utiliser le surplus pour aider les enfants en difficulté. La coopérative est toujours le
support de ce qui est autogere.

Toutes ces questions ont conduit I’ ingpection academique des Y velines acongtituer un groupe de travail
sur lethemede” I'argent al’ école ”. Une tdlle réflexion s impose au niveau naiond.

4.2.3. Lapolitique des collectivités locales

Le financement des sorties est assuré par familles, directement ou par le biais d’ associations, et pour
une part trés importante gu'il convient de souligner, par les collectivités locaes. Outre la contribution
des mairies, qui S exprime frequemment par la mise adispostion de véhicules, communes et consals
généraux consacrent des sommes variables acette activité scolaire mais souvent devées. |l serait sur ce
point intéressant de faire gppel ala direction générae des collectivités locaes pour en savoir plus, au
moins pour les communes de plus de 10 000 habitants.

Il exigeans des cata ogues départementaux ou communaux mis ala disposition des écoles et toutes les

sorties inscrites dans ces catalogues ont vocation a étre subventionnées par le consall générd ou la
commune.
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En contrepartie, les communes, comme le notent les ingpecteurs de I’ éducation nationale, imposent bien
souvent un lieu de s§our al’ école gpres avoir passe un marché dont les termes ne vont pas toujours
sans poser de questions.

Aing, I'apped d offre porte sur un lieu situé aune dtitude définie, ala distance précise de tel lieu ou de
telle route. Par alleurs |’ gopd d offre td qu'il est publié au bulletin officid des marchés publics prévoit
souvent la description de I'accuell et le caractere du s§our aind que la possihilité de multi-activités.
C’ est lacommisson communale qui accepte |e projet pédagogique.

Beaucoup de sorties sont aing entierement organisées par les municipdités et I éducation nationa e perd
aors en partie la maitrise de leur contenu. 11 faut casser les habitudes, toujours la méme classe dansle
méme endroit sans projet, le directeur du centre ayant ses habitudes. Un travail et souvent entrepris
avec les villes pour intégrer la notion de projet mais le recours aux marchés compromet cette
démarche.

Il est tout afait évident que les communes doivent respecter le code des marchés publics. Force et
pourtant de congtater que les sorties sont devenues un “ marché ” avec leurs offres publicitaires. Quant
a la multi-activité pratiquée en une semaine, dle est pédagogiquement trés contestable, sinon
inacceptable : on comprend bien que dans un td lgps de temps il ext difficile d'avoir un projet
pédagogique.

La note de sarvice du 17 septembre 1982 rappelait : “ Il parait souhaitable, pour éviter aux
enfants d'un méme département des sgours répétés sur les mémes lieux, dassocier a
I’ élaboration du projet les interlocuteurs concernés pour les intéresser au développement d' un
veéritable réseau de centres d’ accueil qui offrirait des choix multiples aux écoles”.

Des associations locales se créent, quelquefois tél éguidées par les communes, pour collecter de I’ argent
et sarvir de support aux subventions. On trouve méme dans les Yvdines une association de
copropriétaires qui participe au financement des sorties scolaires.

Méme g le texte et qujet ainterpréation, laloi impose la création dans chaque commune d une caisse
des écoles ; or beaucoup de communes N’ en ont pas. Pourtant cet établissement public pourrait ére le
lieu d’ examen et de convergence de toutes ces questions de validation et de financement des projets.
Un nouvel dan pourrait ére donné aces caisses dans le consell desquels siégent, aux termes du décret
n°60-977 du 12 septembre 1960, les ingpecteurs de la circonscription. L’ association des maires de
France se montre favorable aune révision de leur statut et aune redéfinition et leurs compétences.

4.3. LA NECESSITE DE REPLACER LES SORTIES SCOLAIRES DANS UN PROJET
PEDAGOGIQUE

Toutes ces questions conduisent arevenir al’ essentiel. Sans S engager au ddasur le plan pédagogique,
les conclusions de I'ingpection générde de I'adminidration de I’ éducation nationae ne peuvent que
rgoindre les analyses récentes de I'ingpection générde de I’ éducation nationde “ Le temps scolaire
est aussi greve par le nombre croissant des sorties scolaires, sorties dont le principe lui-méme est
intéressant s'il concourt adonner un surcroit de sens aux apprentissages, afavoriser une mise en
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relation de divers champs de savoirs dans une situation réelle, tel que cela peut étre observe, par
exemple, quand les s§jours des classes transplantées sont bien préparés et exploités. Mais trop
souvent, on est en droit de se demander quels sont les avantages des sorties vis-avis des
objectifs de I'école. [...] Sans brider les enseignants, I’ école plus efficace qui est souhaitée doit
maitriser son ouverture: |’école et ses maitres doivent se soucier de |’ efficience du temps des
apprentissages [...] Nous proposons que le temps et la qualité pédagogique des sorties scolaires
soient mieux réglésqu’ilsnele sont. [...]"*°

En ce sens on ne peut que soutenir les enseignants et les ingpecteurs d’ académie lorsqu'ils rappellent
I’'importance du projet pédagogique et regrettent que cet aspect soit totalement ignoré ou N’ apparaisse
gu'incidemment dans les circulaires. Deés lors que la sortie dépasse la semaine, on réduit le temps
scolaire, on change les rythmes et une autorisation ne peut étre donnée que s I'on s'est bien assuré du
caractére pédagogique des activités proposées. La nécessité de recentrer |'école sur ses roles
fondamentaux et vivement ressentie aing que cdle d'éviter la dispersion de I'atention des enfants
entre trop de projets et surtout entre un nombre excessif d’intervenants. Ces principes répétés comme
un leitmotiv, doivent auss ére des régles pour I’ action au quotidien.

Trop nombreux sont encore les projets standardisés habillés sous des objectifs généraux comme
I apprentissage de la vie en commun et la découverte du milieu. Les sorties de fin d' année, tradition
sans doute sympathique, restent trop fréguentes et ne sont pas toujours judtifiées par une véritable
perspective pédagogique. Bien des sorties correspondent plus aune succession d’ opportunités qu’aun
projet inscrit dans la programmation des gpprenti ssages.

Des sorties plus sires sont auss des sorties aux objectifs moinsincertains.

Ced dire que I'évauaion des sorties scolaires doit ére I'objet d'un soin particulier. Le présent
rapport espéere, pour sa part, y avoir contribué.

RECOMMANDATIONS

® Recentrer les sorties scolaires sur les finalités premiéres de |'école et sur le projet
pédagogique.

® Tenir compte du contexte économique pour limiter les dérives financiéres et redonner le
sens de certaines valeurs aux organisateurs comme aux familles ; exiger et faire valider par
I’l EN un plan de financement de la sortie.

® Rassembler en un document ministériel (instruction) unique tout ce qui concerne les
guestionsliéesala gratuité et alacirculation del’argent al’ école.

® En concertation avec la DGCL, inviter toutes les communes a se doter d’une caisse des
écoles ; en actualiser les statuts.

® En concertation avec le ministére de la culture, éudier la possibilité d’un accés gratuit aux
musées et avec le ministére des transports une politique tarifaire pour les scolaires.

% Améliorer |’ efficacité de |’ école primaire, rapport de Jean FERRIER, | nspection générale de |’ éducation nationale,
juillet 1998, pages 44-45, et page 8.

63



Marie-Frangoise CHOISNARD Thierry BOSSARD



ANNEXES

ANNEXE 1
Textes de référence sur I’ organisation des sorties scolaires dans le premier degré

ANNEXE 2
Liste des personnes rencontrees

ANNEXE 3
Exemple de document d’ informetion diffusé atous les enseignants
(supplément de larevue Pluriels réaisée par | ingpection académique des Hautes Alpes)

ANNEXE 4
Exemples de présentations synoptiques de la réglementation

ANNEXE 5
Exemples de fiches descriptives des activités physiques et sportives

ANNEXE 6
Proposition de contrat-type pour le transport



ANNEXE 1

TEXTESDE REFERENCE SUR LES SORTIES SCOLAIRES
DANSLESECOLESMATERNELLESET ELEMENTAIRES
PUBLIQUES

|. - CHRONOLOGE DE LA PUBLICATION ET DE LA DIFFUSION DESTEXTES
AUX AUTORITESACADEMIQUESA L’ AUTOMNE 1997

18/09/1997  Circulairen® 97-176, B.O. hors-série n° 6 du 26 septembre 1997
Organisation des sorties scolaires dans les écoles maternelles et é émentaires publiques

13/10/1997  Note de Madame la Ministre déléguée aux recteurs, 1.A., 1.E.N., directeurs d' école
(précise que laliste des activités d’ éducation physique et sportive de |’annexe 1 de la circulaire est
indicative, annonce leretrait delacirculaire sur les intervenants extérieurs)

14/11/1997 Note de Madame la Ministre dééguée aux |.A. (consultation sur le projet de circulaire
explicative complémentaire)

21/11/1997  Circulaire complémentaire n° 97-176 bis, B.O. n° 42 du 27 novembre 1997
Organisation des sorties scolaires dans les écoles maternelles et élémentaires publiques

27/11/1997  Note de Madame la Ministre dééguée aux |.A. (envoi delacirculaire complémentaire)

AUTRESTEXTES
Il. -AGREMENT DESINTERVENANTSEXTERIEURS

Circularen® 97-177 du 18/09/97, B.O. n° 34 du 2/10/97
Agrément des intervenants aux activités d enseignement dans les écoles maternelles et
élémentaires publiques

Avisdu 16/10/97, B.O. n° 36 du 16/10/97
Agrément des intervenants aux activités d'enseignement dans les écoles maternelles et
élémentaires publiques (retrait de la circulaire précédente)

Circulaire n° 92-196 du 3/07/92, B.O. n° 29 du 16/07/92
Participation d intervenants extérieurs aux activités d’ enseignement dans les écoles maternelles
et elémentaires

Note de service N° 87-373 du 23/11/97, B.O. n° 45 du 17/12/87
Agrément des intervenants extérieurs dans les établissements du premier degré



[11. - SURVEILLANCE ET SECURITE

18/10/97 Circularen® 97-178 du 18/09/97, B.O. n° 34 du 2/10/97
Surveillance et sécurité dans les écoles maternelles et lémentaires publiques

IV. - ACTIVITESPHYS QUESET SPORTIVES

Circulaire n° 87-124 du 27/04/87 modifiée par la circulaire n® 88-027 du 27/01/88
Enseignement de la natation al’ école primaire

Loi n° 84-610 du 16/07/84 modifiée en 1992, articles 4 et 43
Loi sur le sport

arrété du 4/05/95
Liste des diplémes ouvrant droit al’enseignement, I’encadrement et I’animation des activités
physiques et sportives

arrété du 8/12/95
Liste des dipldmes ouvrant droit alI’enseignement, I’encadrement et I’animation des activités
physiques et sportives : B.A.F.A.

arrété du 28/12/95

Brevet d'Etat d éducateur sportif option animation des activités physiques pour tous
(B.E.EE.SAP.T.)
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ANNEXE 2

PERSONNES RENCONTREES PAR LA MISSION D’INSPECTION

ADMINISTRATION CENTRALE

DIRECTION DE L' ENSEIGNEMENT

SCOLAIRE
Bernard TOULEMONDE
Jacques VERCLYTTE

Dominique RAYNAUD
Nadége BALDUCCI

Dominique FILLON

DEPARTEMENTSET
INSPECTIONS ACADEMIQUES

PARIS
M. DELAUBIER
M. GUERRE
Mme BUREAU

HAUTS-DE-SEINE
Marie-Francoise DUBARRY
Mme MENAGE TAXIL
Mme HOQUET
M. MARTIAL
Mme MASSONET
M. ISAAC
M. LANOUE
M. MENEUT
M. LANGLOIS
Mme CHOLIER
MmeLE METAYER

YVELINES
Michd THENAULT
M. COHEN
Mme DELAHOUSSE
Mme CHIRON
M. COUDRIER
Mme BORDET
Mme BRYON
Mme DEGALLE
Mme FOURNERET
Mme KUBRICK

Directeur de I’ ensaignement scolaire

Chargeé de la sous-direction des éablissements et de la
viescolare

Chef du bureau de la réglementation et de la vie des
écoles et des éablissements (DESCO B6)

Bureau de la réglementation et de la vie des écoles et
des établissements (DESCO B6)

Bureau de la réglementation et de la vie des écoles et
des établissements (DESCO B6)

Inspecteur d’ académie, chargé du 1% degré
[.E.N.
chargé de mission 1% degré

Inspecteur d’ académie, D.S.D.E.N.
Chef deladivison de la scolarité
divison delascolarité

divison delascolarité

I.E.N Clichy-La Garenne
Consalller pédagogique
Consalller pédagogique
Directeur d' école

Directeur d' école

P.E.E.P.

F.C.P.E.

Préfet des Yvdines

Chef de laDAPEC Ingpection d' académie
DAPEC

Chef delaDAGEF

.P.R.-1.A.

|.E.N Chatou

|.E.N Poissy

[.E.N Montigny

I.ENN Vesalles

|.E.N LaCdle-Sant-Cloud
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Mme NOEL

M. WEILL

M. CHARTIER
M. COME

M. DUSSARDIER
Mme DREVON
M.LEVOT

M. SEGALAS

VAL-D'OISE
Mme METAIS
Mme MOREAU
M. FONTAINE
M. GAMBARD
M. MERVILLE
M. BURGER
Mme TALLEUX
Mme QUEVREUX
M. LERARE
M. MONOT
Mme TAMARD
M. HEYNER
M. BARBET
M. SEGURET

ESSONNE
M. DUNOYER
Mme GAUDELET
M. LESCOUARNEC
M. MAIREAU
Mme PIOT ENGELS
Mme LECOQ
M. CABOT
M. ORLY
M. AMIOT
M. BLIN
Mme BAUDOT
Mme LEBLANC

VAL-DE-MARNE
M. QUISEFIT
M. BENAYCH
Mme LAFAY
M. BASTIEN
Mme METOUDI
M. DESIR
M. BAYOUT

SEINE-SAINT-DENIS
Mme TAURAN

[.E.N Viroflay

I.E.N Elancourt

Consalller pédagogique

Consaller E.P.S,

I.E.N honoraire, secrétaire générd P.E.P. 78
Directrice d école

Directeur d’ école

O.C.CE.

dividon vie scolare
[.P.R.-1.A. chargedel’A.l.S.
[.E.N

[.E.N

[.E.N

[.E.N

[.E.N

Consalller pédagogique
Consalller pédagogique
Consalller pédagogique
Directrice d école
Directeur d’ école
F.O.L.95

P.E.P. 95

Inspecteur d’ académie, D.S.D.E.N.

[.E.N St Pierre du Perray

I.ENN Ris-Orangis

I.E.N Etampes 1

Consalller pédagogique départemental

Consaller pédagogique départemental

Consaller pédagogique de circonscription E.P.S.
Conssiller pédagogique de circonscription E.P.S.
Directeur d' école

Directeur d’ école

sarvice de I’ action éducetive al’'l.A.

sarvice de I’ action éducative al’l.A.

Inspecteur d’ académie, D.S.D.EN
[.E.N. adjoint al’inspecteur d’ académie
Conseiller pédagogique E.P.S.

[.E.N. LaVarenne

[.E.N. Vincennes

Directeur d’ école

Directeur d' école

Responsable de ladivison vie scolaire
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MlleRIMBAULT

ALPESDE HAUTE-PROVENCE
Michd SOUSSAN
Bernard COMBE
Rolande PRONO
Marthe LEJEAN

HAUTES-ALPES
Jacky RAYMOND
Nod GRITTERET
Annie MOZZI-RAVEL
Bruno GRAVIER
Roger BOULOUK
Michd CASARA
Laurence LOMBARD

JURA
Lucien BEATRIX

FINISTERE
Gérard BLANCHARD
M. BREDIN
Colette MORIN
Francoise GARIN

Mme DIDIERJEAN

Mme MATRAY GOUREAU
Mme FERRY

M. MAGUET

Pascal BERNARD

M. KERHOAS

M. WILS

Mme MAUVIEL

COTESD’' ARMOR
André QUINTRIC
Roger KEIME
Jeen AUDRAIN
M. MORVAN
M. LE GARLANTELEC
M. TANGUY
M. BOURGET
Maryse PARAINE

SARTHE
Didier JOUAULT
M. STIEFFENHOFER
M. GOUPIL

divison viescolare

Inspecteur d’ académie, D.S.D.E.N.

Chef des sarvicesadminigratifsdel’l.A.
Chef deladivison de I’ organisation scolaire
Responsable du dossier sorties scolaires

Inspecteur d’ académie, D.S.D.E.N.

Chef des sarvices adminigratifsdel’lA
[.E.N., adjoint al’ingpecteur d' académie
Chef dedivison

sarvice des sorties scolaires

service des sorties scolaires

sarvice des sorties scolaires

Inspecteur d’ académie, D.S.D.E.N.(1)

Inspecteur d’ académie, D.S.D.E.N.

Secrétaire généra del’l.A.

I.LE.N . chargée des classes d’ environnement al’ . A.
Responsable du service des classes d’ environnement a
I'LA.

I.E.N.

[.E.N.

Consaller pédagogique départemental

Consalller pédagogique départemental
Vice-président de“ Nautisme en Finistére”
Dédégué générd de“ Nautisme en Finistére”

Directrice du centre de classe de mer de Beg Mell en
Fouesnant

Inspecteur d’ académie, D.S.D.E.N.

[.E.N., adjoint al’ingpecteur d' académie
Secrétaire généra

Chef deladivison des déves

Consailler pédagogique départementa E.P.S.
[.ENN. Dinan 1

[.E.N. Loudéac

Chargée de mission

Inspecteur d’ académie, D.S.D.E.N.
Secrétaire généra del’l.A.
[.E.N., adjoint al’ ingpecteur d' académie
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M. DAUTY

M. ALLAIRE

M. BRUYERE
M. LHERBIEZ
Mme LOISELEUR
M. REMOND
M. DERRE

M. SANSON

M. QUINTIN

M. HELLION
Mme le COSSEC

MARNE
Danid SALINES

ACADEMIE D' ORLEANS-TOURS
Nicole FERRIER-CAVERIVIERE
M. PEYROUX
CHER
Marie-Nodle LEJEUNE
EURE ET LOIR
Michel GUILLON
INDRE
Marie Claude LE COZ
INDRE ET LOIRE
Pierre LACROIX
LOIRET CHER
Patrick DION
LOIRET
Jean-Miche COLONNA

ASSOCIATIONS ET SYNDICATS

Jean-Marc GILONNE
Petrick BELGUEDJ
Philippe XAMBEU
Monique KREBS-SELLAM

Martine DUVAL

Jodlle VANIER

Chrigian ABRARD
Philippe MACHU
JeantLouis FLAHAUT
Marinette LE SCORNEC
Mme VINAIXA

Jacques CHAUVIN
Louis ALBERTI

Guy BRISE

I.E.N. LeMans|
I.ENN. LeMansl|
I.E.N. LeMansll|
I.EN. LeMans |V
I.ENN. Le MansV
I.E.N. Allones

|.E.N. Chéteau du Loir
|.E.N. LaFerté Bernard
|.E.N. LaFleche
I.E.N. Mamers

|.E.N Sablé sur Sarthe.

Inspecteur d’ académie, D.S.D.E.N.(1)

Recteur de I’ académie D’ ORLEANS-TOURS
Secrétaire générd d’ académie

I nspecteur d’ académie, D.S.D.EN.
Secrétaire genérd de I’ ingpection académique
I nspecteur d’ académie, D.S.D.EN.
I nspecteur d’ académie, D.S.D.EN.
I nspecteur d’ académie, D.S.D.EN.

I nspecteur d’ académie, D.S.D.EN.

Association des Maires de France
Association des Maires de France
Association des Maires de France
Association des Maires de France

Syndicat des enseignants (FEN)

SGEN-CFDT

SNUIPP (FSU)

USEP

ANATEEP

FAS

Jeunesse au plenar (JPA))

Ligue de |’ enseignement

Office Central de Coopération al’ Ecole (O.C.C.E.)
Pupilles de I’ Ecole Publique (P.E.P)
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(1) la misson d'ingpection n'a pas tenu de réunion dans ce dépatement mas les inspecteurs
d académie ont fourni un dossier de synthése sur les sorties scolaires
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