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ux termes des textes qui orga-

nisent les cursus de l'ensei-

gnement scolaire, I'orienta-
tion, notamment pour le second degré, est concue
comme un temps fort de la scolarité des éléves.
Organisée selon des procédures précises, avec le souci
detenircompte duvosu des familles, elle a généré ces
derniéres années un contentieux que les lecteurs de
la Lettre ont intérét a bien connaitre : c'est |'objet
d‘une deschroniques de ce mois. L'analyse d’un certain
nombre de décisions récentes fait apparaftre un dispo-
sitif balisé par quelques principes mis en valeur par la
juridiction administrative, qu’il s'agisse du droit a la
continuité dans un cycle, de la désignation des auto-
rités investies. du pouvoir de décision, ou du champ

d’application des textes réglementaires de base.

L'actualité de ces derniers mois a sensibilisé le grand
public a la lutte contre les mauvais traitements
infligés aux enfants. Une seconde chronique fait le
point sur I'«obligation légale de signalement» qui
découle des textes pénaux en vigueur, et apporte
toutes précisions sur le réle particulier de la
communauté éducative en ce domaine, notamment

en cas d'urgence.

CHRONIQUES

LE CONTENTIEUX DE I’ORIENTATION

Les modalités d’orientation pédagogique des éléves
de I’enseignement secondaire sont aujourd’hui régies par le
décret N° 90-484 du 14 juin 1990, qui est venu compléter
dans ce domaine les orientations de la loi du 10 juillet 1989
et abroger les précédentes dispositions en la matiére des
décrets des 28 décembre 1976 (pour les colléges) et 20 mai
19857 (pour les lycées). Parallélement, le décretn®91-372 du
16 avril 1991° est intervenu pour régir cette méme question
dans le domaine de I’enseignement privé sous contrat.

’orientation des éléves des écoles maternelles et élémen-
taires est régie par le décret n® 90-788 du 6 septembre 1990,
et par le décret n° 91-891 du 9 septembre 1991 en ce qui
concerne les écoles maternelles et élémentaires privées sous
contrat d’association et sous contrat simple.
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II. ENSEIGNEM
SCOLAIRE

IL.1 ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE : QUESTIONS
GENERALES

II.1.1 Organisation de
I’enseignement scolaire

I1.1.1.1 Calendrier scolaire

Durée de ’année scolaire
C.E., 04.11.1996, Mme AMOROZ et
autres, n™ 15 8578, 15 8651 et 16 1895

L’arrété du 11 mars 1994, qui modifiait
pour I’année scolaire 1994-1995 I’ar-
rété du 15 juillet 1992 fixant le calen-
drier des années scolaires 1993-1994,
1994-1995 et 1995-1996 a été annulé,
au motif qu’il réduisait 1’année scolaire
a une durée inférieure 2 celle de trente-
six semaines déterminée par | article 9
delaloid’orientation sur I’éducation du
10 juillet 1989 modifiée.

I1.3 ENSEIGNEMENT DU
2EME DEGRE

11.3.3 Scolarité
11.3.3.3 Orientation des éléves

Classe de terminale - Redoublement
- Capacités d’accueil

T.A. PARIS, 05.03.1997, Mime NOLIN,
n°96 16018/7

Si les dispositions de I’article 20 du
décret n® 90-484 du 14 juin 1990 relatif
a D'orientation et & 1’affectation des
éleves soumettent le redoublementd’un
éleve de terminale dans son établisse-
ment d’origine aux capacités d’accueil
constatées aprés admission des éleves
provenant des classes de premiére de ce
méme établissement, elles imposent
cependanta l'inspecteur d’académie de
procéder, le cas échéant, a une inscrip-
tion dans un autre établissement.
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M. et Mme BOUDART, n™ 96 1201,
96 1439 et 96 3057

Le comportement d’ensemble constant
d’un éléve qui a témoigné, les mois
précédents, d une inaptitude certaine &
s’intégrer harmonieusement dans la vie
du collége et a gravement perturbé, a
plusieurs reprises, le fonctionnement de
laclasse et de la communauté éducative
est de nature a fonder une sanction
d’exclusion définitive de 1’établisse-
ment, sans que puisse étre alléguée la
circonstance que certains des faits
révélateurs de ce comportement ont
déja été sanctionnés auparavant.

Ne revétait pas, en tout état de cause, le
caractére d’une sanction disciplinaire,
mais d'une mesure conservatoire prise
dans |’attente de la décision du conseil de
discipline, la décision du principal du
college d’interdire a 1’éléve 1’acceés du
college pendant la période précédant
immédiatement la réunion dudit conseil.

ITII. ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET
RECHERCHE

IIL.4 VIE DE LETUDIANT
111.4.2 Bourses et autres aides

Bénéfices agricoles
T.A. GRENOBLE, 06.02.1997,
ALMORIC, n° 942544

En application des dispositions de
I’article 15 du décret du 9 janvier 1925, la
circulaire du25mai 1990 a défini, notam-
mental’égard des agriculteurs, les moda-
lités de calcul du plafond de ressources
au-dessus duquel une bourse d’enseigne-
ment supérieur ne peut étre attribuée.

Aux termes de celle-ci, s’agissant des
bénéfices agricoles soumis & un régime
réel d’imposition, il convient de se
référer 4 la moyenne des revenus de
I’exercice de I’année de référence et des

deux exercices 1’encadrant et d’y réin-
tégrer le montant de la dotation aux
amortissements.
Or, les amortissement ne sont pas des
revenus disponibles pour le finance-
ment du train de vie du contribuable et
de sa famille.
Il en résulte donc que larequérante (fille
d’agriculteurs) est fondée a exciper de
I'illégalité de cette disposition de la
circulaire et 2 demander I’annulation du
refus de lui octroyer une bourse d’enseigne-
ment supérieur au titre de I’année 1991-
1992 basé sur ladite disposition.
=NB : Plusieurs jugements iden-
tiques ont été rendus par le tribunal
administratif de Grenoble sur cette
question conformément a la position
adoptée par le Conseil d’ Etat dans
son arrét 15 décembre 1993,
Mlle PERET (cf. LIJ 8/96).
La circulaire n® 82-180 du 28 avril
1952, modifiée par la circulaire
n®93-092 du 27 janvier 1993
notamment, a désormais exclu les
dotations aux amortissements de’
[’ évaluation des ressources.

Situations particuliéres faisant
obstacle a la prise en compte des
ressources de I’un des parents .
T.A. MONTPELLIER, 05.03.1997,
D, n° 963679

En application des dispositions de
Particle 15 du décret du 9 janvier 1925,
la circulaire n® 82-180 du 28 avril 1982
modifiée du 25 mai 1990 a défini les
conditions d’attribution des bourses
d’enseignement supérieur «en fonction
des ressources et des charges paren-
tales appréciées auregard d’ un baréme
national».

Le tribunal considére que le recteur a fait
une appréciation inexacte des ressources
et des charges pour refuser I’attribution
d’une bourse a une étudiante en tenant
compte des ressources additionnées de
ses deux parents divorcés alors que sa
mere, invalide a 80% et incapable
majeure soumise a curatelle, n’avait pas,
compte tenu de ses charges et de la modi-
cité de ses ressources, la possibilité de
contribuer aux besoins de sa fille.
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IV. EXAMENS ET
CONCOURS

IV.2 ORGANISATION

Non respect de I’obligation de
controle continu

T.A. MONTPELLIER, 05.03.1997,
PONS, n°® 962287

Les autorités de |'université étaient
tenues de refuser a I’intéressée la possi-
bilité de se présenter aux examens
terminaux de la licence, dans la mesure
ou elle n’avait suivi au cours de I’année
universitaire aucun des enseignements
prévus pour l'acquisition de deux
modules en vue de 1’obtention de ce
diplome et n’avait pas ainsi respecté
’obligation de contréle continu exigée
de tous les étudiants postulant aux
mémes modules et au méme dipléme,
conformément aux modalités de
controle des connaissances et des apti-
tudes approuvées par le conseil d’admi-
nistration de 1’'université et diment
portées a la connaissance des étudiants.

1V.2.3 Délibérations du jury

Refus de délivrance d’un diplome
fondé sur des motifs erronés -
Responsabilité

T.A LILLE, 28.01.1997, HAYAT,
n® 924667

Le refus d’un jury d’examen de délivrer
un dipléme de technologie approfondie a
un étudiant, aux motifs que son niveau
€tait insuffisant dans les disciplines
fondamentales et qu’il avait été, sans
Justification, fréquemment absent au
cours de la scolarité, est illégal dés lors
que le reglement des études dispose que
ce diplome est délivré aux étudiants ayant
une moyenne de 10, ce qui était le cas en
I'espece. L'assiduité n’était pas, selon la
réglementation applicable 2 ce diplome,
au nombre des critéres au vu desquels il
pouvait étre délivré ou refusé.

Ceite illégalité est constitutive d’une
f_autedenatureéengagerlaresponsabilité
de I’établissement, notamment en raison
du préjudice causé par la perte d’une
C]%ance d’amélioration de la carriére de
Pintéressé résultant du refus de déli-
vrance du dipléme. I université est
‘condamnée & verser A I'intéressé 8 000F,

V. PERSONNELS

V.1 QUESTIONS
COMMUNES AUX
PERSONNELS

V.1.1 Organismes paritaires

Commission administrative
paritaire - Elections - Recevabilité
des listes - Recours de plein contentieux
T.A. PARIS, 20.03.1997, Fédération
Sud-Education, n® 97/2622

Laloin®96-1093 du 16 décembre 1996
amodifié’article 14 delaloidu 11 janvier
1984 selon les termes suivants :

«Dans chaque corps de fonctionnaires
existent une ou plusieurs commissions
administratives paritaires comprenant,
en nombre égal, des représentants de
I’ administration et des représentants
du personnel. Les membres représen-
tant le personnel sont élus au scrutin de
liste a deux tours avec représentation
proportionnelle. Au premier tour de
scrutin, les listes sont présentées par les
organisations syndicales de fonction-
naires représentatives. Si aucune liste
n'est déposée par ces organisations ou
si le nombre de votants est inférieur a un
quorum fixé par décret en Conseil
d'Etat, il est procédé, dans un délai fixé
par ce méme décret, d un second tour de
scrutin pour lequel les listes peuvent
étre présentées par toute organisation
syndicale de fonctionnaire. Pour I ap-
plication des dispositions de I’ alinéa
précédent, sont regardées comme
représentatives : 1°) Les organisations
syndicales de fonctionnaires réguliére-
ment affiliées a une union de syndicats
remplissant les conditions définies a
Iarticle 9 bis de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obliga-
tions des fonctionnaires ; 2°) Et les
organisations syndicales de fonction-
naires satisfaisant, dans le cadre on est
organisée I’ élection, aux dispositions
de I'article L. 133-2 du code du travail.
Les organisations affiliées a une méme
union ne peuvent présenter des listes
concurrentes a une méme élection. Les
conditions d'application du présent
alinéa sont fixées en tant que de besoin
par un décret en Conseil d’Etat. Les
contestations sur la recevabilité des
listes déposées sont portées devant le
tribunal administratif compétent dans

les trois jours qui suivent la date limite
du dépét des candidatures. Le tribunal
administratif statue dans les quinze
Jours qui suivent le dépot de la requéte.
L’appel n’est pas suspensif. (...)».
Faisant application de ces nouvelles
dispositions, le ministre aarrété le 20 février
1997 1a liste des organisations syndicales
habilitées a présenter des candidats aux
élections des représentants du personnel
aux commissions administratives pari-
taires nationales des agents administratifs
et des adjoints administratifs des services
déconcentrés.

Le syndicat SUD-EDUCATION, dontles
listes n’avaient pas été retenues, a été
débouté de son recours. Le tribunal a
considéré que le recours ainsi institué par
laloi du 16 décembre 1996 est un recours
de plein contentieux qui permet au juge de
statuer directement sur la recevabilité du
syndicat requérant 4 présenter des listes.
Par voie de conséquence, il écarte des
moyens tir€s de 'incompétence de 1’au-
teur de I’acte attaqué, du défaut de moti-
vation dudit acte, du vice de procédure, de
Ierreur de droit et de I’inconstitutionna-
lité, tous moyens de 1égalité qui sont
inopérants, dans le cadre d’un tel recours,
Sur le fond, le tribunal considére que le
syndicat en cause n’est pas représentatif.
Créé en juillet 1996, ils ne compte que
moins de 3 000 adhérents sur I’ensemble
des agents de 1’Education nationale et,
pour les deux corps susmentionnés, iln’a
été en mesure de présenter de listes que
dans 1’ Académie de Paris et, en union
avec un autre syndicat, dans celle de
Dijon, pour les commissions administra-
tives paritaires académiques.
Sonindépendance etson activité, appréciée
par rapport a sa participation a des mouve-
ments de gréves, a I’édition de journaux,
efc. ne compensent pas, pour les corps inté-
ressés, la faiblesse de ses effectifs.

V.1.2 Recrutement et
changement de corps

V.1.2.1 Concours

Répartition par sections du nombre
de places ouvertes aux concours
externe et interne

T.A. PARIS, 12.12.1996, Société des
agrégés de I' université, Confédération
nationale des groupes autonomes de
I’enseignement public, n>9106701
et 9606702

L.ILJ. 15/97 -3
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Aux termes des dispositions du décret
n® 72-580 du 4 juillet 1972 portant statut
particulier des professeurs agrégésdel’en-
seignement du second degré, du décret n®
72-581 du 4 juillet 1972 relatif au statut
particulier des protesseurs certifiés et du
décret n® 85-1524 du 31 décembre 1985
(alors en vigueur) relatif au statut particu-
lier des professeurs de lycée profes-
sionnel, le ministre de I’Education natio-
nale peut organiser un concours externe et
un concours interne, comprenant diffé-
rentes sections ou options, pour le recrute-
ment des professeurs agrégés, des profes-
seurs certifiés (CAPES et CAPET), des
professeurs de lycée professionnel et pour
le recrutement des €leves professeurs des
cycles préparatoires.

«Si le nombre des postes mis au concours
interne et aw concours externe pour
chaque concours de recrutement doit
respecter les proportions fixées par les
statuts de ces corps de fonctionnaires,
aucune disposition réglementaire n'im-
pose au ministre de respecter les propor-
tions précitées pour chaque section ou
chaque option». Pour ces différentes
sections ou options, il doit fixer, compte
tenu des nécessités de service, le nombre
de postes qu’il entend ouvrir au concours
interne et au concours externe.

V.1.4 POSITIONS
V.1.4.1 Activité
V.1.4.1.1 Temps partiel

Psychologue scolaire - Fonction
compatible avec un mi-temps de
droit

T.A.DIJON, 11.03.1997,

Mme BROSSAUD clrecteur de

I’ Académie de Dijon, n° 952660

Aux termes des dispositions de I’article
3 du décret n® 95-131 du 7 février 1995
relatif au mi-temps de droit pour raisons
familiales dans la fonction publique de
I’Etat, le bénéfice du mi-temps est
subordonné, pour les agents dont les
fonctions comportent 1’exercice de
responsabilités ne pouvant par nature
étre partagées et de ce fait incompa-
tibles avec un service a temps partiel, a
une affectation dans d’autres fonctions
conformes a leur statut, aprés avis de la
commission administrative paritaire
compétente en cas de litige.

4 -L.LJ. 15/97

C’est par une inexacte application des
dispositions susmentionnées que 1’ins-
pecteur d’académie a refusé a une
psychologue scolaire en réseau d’aide
spécialisée le bénéfice d’un mi-temps
de droit pour raisons familiales, au
motif que le mi-temps est incompatible
avec ses fonctions, dans la mesure ot il
ne ressortait pas des piéces du dossier
que les fonctions de psychologue
scolaire comportaient 1’exercice de
responsabilités d’encadrement d’un
service dont la dilution serait préjudi-
ciable 4 la bonne marche du service.

V.1.10 Droits et garanties
V.1.10.2 Droit de greve

Réglementation du droit de gréve -
Etablissement public

C.E., Section. 17.03.1997, Fédération
nationale des syndicats du personnel
des industries de [’ énergie électrique,
nucléaire et gaziére, n® [23 912

Par trois notes du 10 octobre 1990, le
directeur d’EDF-GDF services avait
défini les fonctions relevant de sa direc-
tion, nécessaires au maintien de la sécu-
rité du systéme de production-trans-
port-distribution d’électricité, devant
étre assurées, méme en période de
gréve, par les agents figurant au tableau
de service et désignés a cet effet par les
chefs de service.

Reprenant les termes de sa jurisprudence
antérieure, le Conseil d’Etat rappelle
qu’«en indiquant dans le préambule de
la Constitution du 27 octobre 1946
auquel se réfere le préambule de la
Constitution du 4 octobre 1958, que le
droit de gréve s’ exerce dans le cadre des
lois qui le réglementent, I'assemblée
constituante a entendu inviter le législa-
teur a opérer la conciliation nécessaire
entre la défense des intéréts profession-
nels dont la gréve constitue I' une des
modalités et la sauvegarde de I'intérét
général, auquel elle peut étre de nature a
porter atteinte ;

Considérant qu’en I'absence de la
réglementation ainsi annoncée par la
Constitution, la reconnaissance du
droit de gréve ne saurait avoir pour
conséquence d exclure les limitations
qui doivent étre apportées a ce dioit,
comme d tout autre, en vie d en éviter
un usage abusif ou contraire aux néces-

sités de I'ordre public ; qu’en I’ état de
la législation, il appartient au gouver-
nement, responsable du bon fonction-
nement des services publics, de fixer
lui-méme, sous le contrdle du juge de
I'excés de pouvoir, la nature et
I"étendue desdites limites pour les
agents desdits services.»

Prenant la mesure de 1’autonomie juri-
dique d’un établissement public, la
Haute assemblée ajoute que «toutefois
(...), les principes rappelés ci-dessus ne
Jont pas obstacle a ce que les organes
chargés de la direction d'un établisse-
ment public, agissant en vertu des
pouvoirs généraux d organisation des
services placés sous leur autorité, d’ une
part, définissent les domaines dans
lesquels la sécurité doit étre assurée en
toutes circonstances ainsi que les fonc-
tions nécessaires pour assurer cette sécii-
rité, d’ autre part, déterminent les limita-
tions apportées a I’ exercice du droit de
greve dans I établissement en vue d’ en
éviter un usage abusif ou contraire aux
nécessités de [’ ordre public.»

=>NB : Cette décision sera publiée
au Recueil Lebon

V.1.11 Traitement,
rémunérations et avantages
en nature

V.1.11.1 Traitement

Nouvelle bonification indiciaire -
Pouvoirs du recteur - Principe
d’égalite

T.A. PARIS, 10.12.1996, M. CHALET,
n°92 16482

La décision par laquelle un recteur
attribue la nouvelle bonification indi-
ciaire a certains agents exercant des
fonctions d’encadrement au sein d’un
rectorat ne crée pas une inégalité de
traitement entre 1’ensemble des agents
chargés de telles fonctions, dés lors qu’il
est tenu de respecter le nombre d’em-
plois attributaires de cette indemnité
dans ses services en vertu du décret du
6 décembre 1991 et que le requérant
n’apporte aucun élément de nature
établir que les fonctions qu’il exerce sont
identiques aux fonctions attributaires de
lanouvelle benification indiciaire.

Lacirconstance que le pouvoir de nomi-
nation dans un corps (ici, I’administra-
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tion scolaire et universitaire) soit
attribué au ministre ne fait pas obstacle
i ce que le recteur, en qualité de chef de
service et d’ordonnateur des traite-
ments, soit compétent pour désigner les
emplois attributaires de cette bonifica-
tion.

V.1.11.2 Retenues pour absence
de service fait

Fonctionnaire n’ayant pas rejoint
son affectation

C.E., 15.01.1997, INRIA c/TOSCANI,
n° 135693

Aux termes de ’article 64 de la loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984, «Les fonc-
tionnaires... ont droit, apreés service
[ait, a une rémunération...».
L’administration étant tenue de
suspendre le versement du traitement
d’un fonctionnaire qui n’a pas rejoint
son affectation et n’a donc pas, de son
fait, accompli son service, la régularité
d’une mise en demeure préalable a la
décision de suspension est sans
influence sur la légalité de cette déci-
sion.

V.1.13 Cessation de fonctions

Insuffisance professionnelle -
Procédure - Allocations pour perte
d’emploi - Réintégration dans le
poste précédemment occupé

T A LILLE, 11.02.1997, M. LENTZ,
1 953811,95 4642 et 95 4643

Un attaché d’administration scolaire et
universitaire gestionnaire d’un collége
qui procéde a des mandatements
EIronés ou imprécis, égare des factures,
‘omet de signer les pigces justificatives,
‘commet de nombreuses erreurs dans la
préparation et la mise en ceuvre des
budgets de 1’établissement, se désinté-
resse de la gestion des personnels dont
il'a la charge et de 1’ outil informatique,
enfin refuse de s’intégrer a 1’équipe en
place peut réguligrement étre licencié
pour insuffisance professionnelle.

tribunal a considéré qu’en ne préci-
pas dans la convocation devant le
mseil de discipline que la situation de
agentserait examinée au titre de
suffisance professionnelle ou de la
disciplinaire, I’administration n’a
Mmis aucune illégalité, des lors

qu’aucune disposition 1égislative ou
réglementaire n’impose que la convo-
cation d’un agent devant le conseil de
discipline précise a quel titre sa situa-
tion sera examinée.

Aucune disposition de cette nature
n’impose non plus & I’administration,
dans le cadre d’un licenciement pour
insuffisance  professionnelle, de
proposer un autre poste a l’agent
concerneé.

L’agent ainsi licencié, en tant que
fonctionnaire titulaire de I’Etat, n’a pas
de droit a percevoir les allocations pour
perte d’emploi instituées par 1’article
351-12 du code du travail.

En revanche, I’administration ne peut
refuser de réintégrer 1'intéressé sur
I’emploi de maitre d’internat qu’il
occupait avant sa réussite au concours
des instituts régionaux d’administra-
tion, au motif erroné qu’en signant le
proces-verbal de cessation de ses fonc-
tions il devait étre regardé comme
démissionnaire de son poste.

= NB : Cette solution isolée doit
étre examinée au regard du respect
strict du principe du contradictoire
qui exige que I'intéressé connaisse
en temps utile les griefs qui lui sont
faits et donc les chefs des procédures
engagées d son encontre. On doit
donc plutét admettre que lorsqu’ une
pluralité de faits sont reprochés a un
agent, I’ administration peut envi-
sager d’engager les deux procédures
simultanément afin de soumettre a

I’ avis du conseil de discipline les
problémes liés a leur qualification.
Mais la décision qui sera prise
devra, elle, reposer clairement sur
U"une oul' autre d’ entre elles.

Prise d’effet de la démission

T.A. LIMOGES, 30.01.1997,

Mme COURTINE clrecteur de
I"Académie de Limoges, n® 950785

Aux termes de 1’article 58 du décret
n°® 85-986 du 16 septembre 1985 relatif
aux modalités de cessation définitive de
fonctions, la démission qui ne peut
résulter que d’une demande écrite de
I’agent marquant sa volonté expresse de
quitter son administration ou son
service,n’ad’effet qu’autant qu’elle est
acceptée par ’autorité investie du
pouvoir de nomination et prend effet &

la date fixée par cette autorite.

Le recteur qui a accepté la démission de
I’intéressée, présentée le 16 juin 1995,
et en a fixé la date d’effet a compter du
6 juillet 1995, sans prendre en compte
d’éventuels droits a congé de 1’agent,
n’a pas entaché sa décision d’exces de
pouvoir, dans la mesure oll aucune
disposition législative ou réglementaire
n’impose a 1’administration de fixer
cette date en tenant compte des congés
de I’agent.

V.1.13.2 Abandon de poste

Radiation - Non observation des
garanties disciplinaires
C.AA.PARIS, 12,12.1996, M.
NEVEU, n°95 PA01237

L’intéressé qui, s’étant abstenu, aprés
plusieurs mises en demeure, de
reprendre ses fonctions a 1’issue de la
disponibilité qui lui avait été accordée,
est considéré comme ayant rompu par
sa faute tout lien qui 1’unissait a I’admi-
nistration et peut étre radié par celle-ci,
sans aucune observation des garanties
disciplinaires et notamment sans
convocation de lacommission adminis-
trative paritaire concernée.

V.1.14 Pensions
V.1.14.1 Pension de retraite

Pension a jouissance immédiate
T.A. BESANCON, 26.12.1996,

M. SLIMAK c/ministre de I’ Education
nationale, n° 940778

Aux termes de1’article .24 du code des
pensions civiles et militaires de retraite,
«la jouissance de la pension civile est
immédiate : 1° pour les fonctionnaires
civils (...) qui ont atteint, a la date de la
radiation des cadres, I'dge de soixante
ans ou, s'ils ont accompli au moins
quinze ans de services actifs oude la caté-
gorie B, I dge de cinquante-cing ans».

C’estajuste titre que le ministre arefusé
al’intéressé le bénéfice d’une pension a
jouissance immédiate avant |’4ge de 60
ans, dans la mesure oti, en I’absence de
dispositions le prévoyant expressé-
ment, les périodes de scolarité aupres de
I’école militaire préparatoire et de
services en qualité d’instituteur
suppléant accomplis par I'intéressé ne
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pouvaient é&tre regardées comme
services actifs ou de catégorie B au sens
de I’article L.24 du code susmentionné,
alors méme qu’elles ont été prises en
compte pour sa nomination en qualité
d’instituteur titulaire et pour la valida-
tion des annuités de retraite.

V.1.15 Questions propres aux
stagiaires

Engagement implicite a I’issue du
stage (non)

C.E. 10.02.1997, ROUILLY,

n® 135446

Aux termes de 1'article 22 du décret du
9 décembre 1959, fixant le statut des
personnels contractuels et administra-
tifs du Centre National de la Recherche
Scientifique, «A ['expiration de la
période de stage (six mois de service
effectif, renouvelable une seule fois
pour une durée maximum de six mois),
il est pris... une décision confirmant
I'engagement ou'y mettant fin. Dans ce
dernier cas, le stagiaire est licencié
sans indemnité ni préavis».

Le Conseil d’Etat juge qu’en 1’absence
de décision expresse d’engagement de
la part du Directeur du CNRS a 1’issue
de la période probatoire, 1’agent
stagiaire ne peut étre regardé comme
implicitement engagé, nonobstant la
prolongation du stage.
L’agentconserve sa qualité de stagiaire,
a laquelle il peut étre mis fin a tout
moment pour insuffisance profession-
nelle, sans qu’il ait droit & communica-
tion préalable de son dossier ou a étre
mis en mesure de présenter ses observa-
tions devant la commission administra-
tive paritaire.

Professeur certifié - Epreuve de
qualification professionnelle

T.A. LIMOGES, 21.11.1996, M. ZIAT,
n°93.873

Le licenciement d’un professeur
certifié prononcé a la suite de son échec
al’examen de qualification profession-
nelle, c’est-a-dire en fin de stage,
n’avait pas 2 étre précédé de la saisine
de la commission administrative pari-
taire, dans lamesure oll aucune disposi-
tion de caractere 1égislatif ou réglemen-
taire ne le prévoit.
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V.1.16 Questions propres aux
agents non litulaires

Limite d’ige - Agents non titulaires
C.E.,21.02.1997, ROMANO,
n® 141960

En application de 1’article 20 de la loi
n° 47-1465 du 8 aofit 1947, Ia limite
d’age de «tout employé auxiliaire ou
agent contractuel de I'Etat, des dépar-
tements, des communes et de tous
services publics» est fixée a 65 ans.
L’arrété autorisant le maintien en acti-
vité, au-dela de cette limite d’4dge, d’un
agent non titulaire était nul et non avenu
et ne pouvait faire naitre aucun droit au
profit de I'intéressé. Par suite, 1’arrété
qui le retirait n’était pas soumis a moti-
vation par la loi du 11 juillet 1979.

Ces dispositions sont applicables a tous
les agents qu’ils soient de nationalité
frangaise ou étrangére et leur mise en
ceuvre ne constitue pas un traitement
discriminatoire a raison de la nationa-
lité de I’intéressé, qui avait été recruté
«a titre étranger».

La circonstance que d’autres agents
alent pu, en vertu de dispositions légis-
latives particuliéres, étre maintenus en
activité au-dela de 65 ans est sans inci-
dence sur la légalité de la décision.

= NB : Le Conseil d’ Etat avait déja
Jugé que «la survenance de la limite
d’dge entraine de plein droit la
rupture des liens (de [' agent) avec le
service», que «les décisions adminis-
tratives individuelles prises en mécon-
naissance de la situation née de la
rupture de ce lien sont entachées d'un
vice tel qu’ elles doivent étre regardées
comme nulles et non avenues et ne
sauraient, en conséquence, faire
naitre aucun droit au profit des inté-
ressés» et qu' une telle décision peut
étre retirée «nonobstant I’ expiration
des délais de recours contentieux» (C.
E., 03.02.1956, de FONTBONNE) et
que pour un agent non titulaire «la
survenance de la limite d’ Gge a
entrainé de plein droit la rupture des
liens avec I' administration sans qu’ il
ait été besoin de résilier son contrat»
(C.E.,23.01.1985, SONINO).

= Cette décision sera publiée
au Recueil Lebon

V.2 QUESTIONS PROPRES
AUX PERSONNELS DE
I’ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

V.2.1 Personnels enseignants

V.2.1.2 Questions propres @
chaque corps et catégorie
d’enseignants

Professeurs de lycée professionnel -
Certificat d’aptitude au professorat
de ’enseignement technique
(CAPET) - Equivalence de diplomes
C.E.05.02.1997,

M. KLEINSCHMIDT, n° 144668

Selon les dispositions de [’article 14 du
décretn®72-581 du 4 juillet 1972 relatif
au statut particulier des professeurs
certifiés, les professeurs de lycée
professionnel du second grade, justi-
fiant de trois années de services publics,
qui ne sont pas titulaires d’un dipléme
d’études universitaires générales
(DEUG) ou d’un dipléme universitaire
équivalent, ne peuvent se présenter au
concours interne du CAPET.

Méme si ’appartenance au second
grade du corps des professeurs de lycée
professionnel est reconnue, aux termes
des dispositions combinées du décret
n°72-580du4 juillet 1972 portant statut
particulier des professeurs agrégés de
I’enseignement du second degré et de
I’arrété du 12 septembre 1988 fixant les
équivalences des titres ou diplémes
prévues pour accéder aux concours
interne ou externe de 1’agrégation,
équivalente a la maitrise pour se
présenter au concours interne de I’agré-
gation, ces dispositions ne créent aucun
droit & une équivalence identique pour
le concours interne du CAPET.

Professeur de lycée professionnel -
Obligations de service
T.A.STRASBOURG, 03.12.96,
M.BOUR, n° 96 649

Apres avoir relevé qu’aucune disposi-
tion réglementaire ne déterminait les
criteres permettant d’établir le caractere
pratique ou théorique d’un enseigne-
ment, le tribunal administratif de
STRASBOURG a considéré que
I’enseignement  d’électrotechnique
délivré par un professeur de CFA était
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un enseignement pratique, au motif que
ledit professeur qualifié de «professeur
de génie» enseignait en qualité de
professeur spécialis€é une matiere
unique, constituant un savoir s’appli-
quant 2 cette seule discipline et que les
épreuves finales du CAP de menuisier
d’agencement auquel il préparait ses
éleves se composaient a titre principal
de réalisations pratiques sur matériaux.
En conséquence, les dispositions de
I’article 30 du décret n® 92.1189 du
6 novembre 1992 portant statut des
PLP, qui prévoit une obligation de
service hebdomadaire de 23 h pour les
enseignements pratiques, s’applique a la
discipline enseignée par ce professeur.

= NB : cf. J.P. RENAUD et
GIRARD et jugement ANGLADE,
T.A. TOULOUSE, 26.06.1996,

n® 93 1058 (LIJ n° 61, octobre 1994
et LII n° 11, janvier 1997).

VII. RESPONSABILITE

VII.I RESPONSABILITE :
QUESTIONS GENERALES

VII.1.3 Recours contre les tiers

Responsabilité partagée entre le
tiers et la victime - Assiette de la
ceréance de ’Etat

T A. MARSEILLE, 23.01.1997,
Mme BAIBOURDIAN, n° 90-5225

Aux termes de 1’article ler de I’ordon-
nance du 7 janvier 1959 : «I - Lorsque le
deéces, I'infirmité ou la maladie d un
agent de I'Etat est imputable d un tiers,
I'Etat dispose de plein droit contre ce
tiers, par subrogation aux droits de la
victime ou de ses ayants droit, d' une
Jaction en remboursement de toutes les
prestations de la maladie. IT - Cette action
Concerne, notamment ; le traitement ol la
Solde et les indemnités accessoires
Pendant la période d interruption de
Service». Aux termes de ’article 5 de ce
{exte : «Lorsque la responsabilité du
dommage est partagée entre le tiers et la
Victime, ['Etat peut recourir contre le tiers
Pourla totalité des prestations auxquelles il
€St tenu, a la condition que leur montant
Mexcede pas celui de la réparation mis & la
Charge dufiers. Toutefois, cerecoursne peut

s"exercer sur la part de dommages-intéréts
correspondant a des préjudices qui, en
raison de leur nature, ne se trouvent pas au
mioins partiellement couvertspar les presta-
tionsvisées al article ler».

Il résulte de ces dispositions que I'Etat
ne peut exercer son recours contre le
tiers responsable qu’a concurrence du
montant de 'indemnité mise & la charge
dudit tiers apres le partage de responsa-
bilité. De plus, sont exclues de I’assiette
du recours ainsi exercé, les indemnités
destinées a compenser des préjudices
non pris en charge par I’Etat.

VIL2 ACCIDENTS,
SURVENUS AUX ELEVES
ET AUX ETUDIANTS

VIIL.2.1 Responsabilité
administrative de droit
commun

VII.2.1.1 Organisation du
service

Manifestation sportive scolaire -
Lancer de javelot - Accident mortel
C.E., 10.02.1997, consorts
MAILEHAKO, n° 157543

Lors d’une manifestation sportive
scolaire, un éléve a été mortellement
blessé par un javelot en dehors de ['aire
de lancer. L’Etat a été déclaré respon-
sable, la grande insuffisance de 1’enca-
drement des éléves constituant un défaut
d’organisation de la manifestation en
cause. Le juge a accordé 75 000 F a
chacun des parents de la victime, 25 000 F
4 chacune de ses sceurs, et 15 000 F &
chacun de ses grands-parents.

Déces d’un éleve - Défaut
d’organisation et de fonctionnement
du service - Absence de caractere
direct du préjudice

T.A. AMIENS, 27.02.1997, époux
MALTESE, n° 951302

Un lycéen est décédé dans sa chambre
d’internat, tué par une décharge du
pistolet qu’il avait dérobé a son pére,
pour les besoins d’un jeu de role, et
introduit dans 1’établissement & 1’insu
des personnels de surveillance.

Letribunal ad’abord considéré quel’intro-
duction du pistolet n’est pas de nature &
engager a elle seule la responsabilité de

I’Ftat, dés lors que ladite arme a été
apportée en cachette et que les personnels
de surveillance ne sont pas tenus de fouiller
systématiquement les éleves. Par ailleurs,
ni le proviseur du lycée, ni les autres agents
n’avaient connaissance des jeux de role
macabres auxquels se livrait cet éleve.

Si,ensecond lieu, peutétre regardé comme
fautif le fait de laisser, sans controle, les
éleves serendre dans leurchambre pendant
la journée, cette faute, eu €gard aux
circonstances dans lesquellesaeulieul’ac-
cident,n’apasrevétuun caractere détermi-
nant dans la survenance du dommage.

VII.2.1.2 Dommage de iravaux
publics

Défaut de conception d’un ouvrage
public

T.A. BESANCON, 20.02.1997,

Mme PERRIN cl/département du Doubs

Un éléve de college a été victime d’un
accident provoqué par 1’ouverture brutale
d’une fenétre, alors qu’il courait dans la
cour a proximité du batiment abritant les
salles de classes. Le juge a considéré que
le fait qu’une fenétre puisse s’ouvrir direc-
tement sur une cour de récréation et
heurter les usagers de celle-ci était consti-
tutif d’un défaut de conception de 1’ou-
vrage de ’ouvrage public. En consé-
guence, le département a été déclaré
responsable de 1’accident survenu.

VII.2.2 Accidents scolaires
(loi du 05.04.1937)

Ecole maternelle publique -
Présomption non fondée de mauvais
traitement par la meére - Préjudice

" moral subi par la mére - Demande

de réparation
T.1. BEAUNE, 24.07.1996, Mme T.
cipréfet de la Cote-d’ Or, n® 457195

cf. dans le méme numéro, la chronique
sur la lutte contre les mauvais traite-
ments infligés aux enfants, p. 18.

VII1.2.2.3 Accidents survenus en
cours d’éducation physique et
sportive

Lycée public - Escalade -
Responsabilité de I’Etat reconnue
T.G.I. VERSAILLES, 11.02.1997,
Mlle GAIGNE cipréfet des Yvelines,
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Lors d'une séance d’escalade, orga-
nisée dans le cadre d’un cours d’éduca-
tion physique et sportive, une éléve a
fait une chute d’environ 5 métres.

Le tribunal a reconnu I’ Etat entiérement
responsable de I’accident. En effet, la
victime ne grimpait pas dans des condi-
tions normales de sécurité, la corde était
amarrée dangereusement carelle n’était
passée, en renvoi, que dans une seule
dégaine, accrochée & un spit non prévu
pour [’escalade en moulinette. Les
montées en moulinettes doivent
toujours se faire avec une corde amarrée
aux points de sortie, placés tout en haut
du mur, qui sont doublés, renforcés et
équipés de mousquetons a vis ou de
systeme équivalents. Le professeur
d’EPS ne peut pas soutenir, sans révéler
une méconnaissance manifeste des
regles élémentaires de sécurité en esca-
lade, que 1’accident n’était pas prévi-
sible. En n’interdisant pas 1’escalade
dans de telles conditions et en n’ordon-
nant pas a la victime d’arréter son
ascension, [’enseignant a méconnu les
plus élémentaires regles de sécurité.

= NB : D’ une maniére constante,
les juges considérent I' escalade
comme un sport dangereux pour
lequel il est impératif de respecter
toutes les régles de sécurité.

Lycée public - Cheval d’arcon -
Responsabilité de I’Etat non
engagée

T.G.I. ANGERS, 17.02.1997, consorts
BARLIER cipréfet de Maine-et-Loire,
n° 650

Le professeur d’éducation physique et
sportive avait organisé la séance de
gymnastique en 6 ateliers : sol, poutre,
barres asymétriques, barres paralléles,
barres fixes et cheval d’ar¢on. Le profes-
seur se tenait dans la salle, un peu en
recul, afin d’exercer la surveillance de
tous les exercices. A ’atelier cheval
d’argon, cing éléves s’entrainaient, |’un
exécutait le saut et les quatre autres
¢taient a la parade. Un éléve a fait une
chute au cheval d’arcon et a été blessé.

Le tribunal a débouté les requérants de
leurs demandes. En effet, les juges ont
estimé que la pratique d’un sport
comporte toujours un aléa, un danger
plus ou moins grand selon 1’activité
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choisie et qu’il importe, done, que I'en-
seignant mette en ceuvre toutes les dili-
gences nécessaires et raisonnables pour
prévenir le dommage, ce que 1’ensei-
gnant avait fait. En ’espéce, il est établi
que, concernant I’atelier cheval d"argon,
les éléves s’entrainaient en groupe
restreint, ce qui garantissait une attention
réguliere et soutenue de chacun d’entre
eux ; que les équipements avaient été
correctement disposés, avec un tapis de
réception au pied de ’obstacle, qui a,
d’ailleurs, amorti la chute de la victime ;
que 4 éleves, du méme Age, étaient
disposés en parade, deux de chaque coté
sur le tapis et deux A califourchon surle
cheval d’argon, afin d’aider de maniére
plus efficace et rapprochée 1’éléve en
difficulté sur1’obstacle. La parade n’au-
rait pas pu étre plus efficace, par la seule
présence du professeur. Dans le cas
présent, le cheval d’arcon ne pouvait pas
étre considéré comme I’exercice le plus
dangereux puisque d’autres éleves
travaillaient en méme temps aux
différentes barres et a la poutre. Il ne
peut étre fait grief a 1’enseignant
d’avoir opté pour une surveillance géné-
rale aprés avoir donné les consignes de
sécurité a des éleves dgés de 17 ans pour
lesquels une surveillance constante n’est
pas nécessaire.

VII.2.2.4 Accidents survenus a
Poccasion d’une sortie scolaire

Collége public - Voyage linguistique
a BATH en Grande Bretagne -
Responsabilité de I’Etat non
engagée

T.G.I1.MELUN, 04.02.1997, consorts
MOYA cipréfet de Seine-et-Marne,

n° 93/97

Un voyage linguistique, 8 BATH, en
Grande Bretagne, avait été organisé par
un établissement scolaire. Un soir, vers
19 h 50, aprés avoir diner dans un
restaurant rapide, alors qu’il regagnait
le domicile de sa famille d’accueil, en
compagnie de ses camarades, un éléve a
voulu rejoindre 1'un de ses camarades
qui s’était €loigné du groupe et qui
traversait des voies ferrées. Il a été
heurté par un train et est décédé. La
sortie au restaurant avait €té autorisée
par les enseignants.

Le tribunal a débouté les requérants de
leurs demandes. Les juges ont estimé

qu’ils n’apportaient pas la preuve d’une
faute des professeurs. Eneffet, lorsd’une
réunion préparatoire au voyage, réunis-
sant les professeurs et les parents, ces
derniers avaient €t€ avisés que les éleves
bénéficieraient de temps libre, hors de la
présence des enseignants, entre 1’heure
de la fin des cours, 18 heures, et I’heure
du retour au domicile des familles d’ac-
cueil, 20 heures. Durant ce créneau
horaire, les éléves pourraient étre auto-
risés a effectuer des sorties. Les parents
de la victime n’ont pas contesté avoir été
présents a cette réunion au cours de
laquelle ils n’avaient pas formulé la
moindre réserve ou objection quant a
cette liberté offerte aux éléves jusqu’a 20
heures. Ils avaient ainsi implicitement
accepté ’ensemble des modalités du
voyage et du séjour qui ne prévoyaient
pas que les éleves seraient accompagnés
par un enseignant, pour chacun de leurs
déplacements.

=>NB : Cette décision est un
exemple de ' application de la loi du
5 avril 1937 a la demande des
parents de la victime bien que le
dommage soit survenu a I’ étranger ;
le département, siége du collége on
était scolarisé I’ adolescent, a déter-
miné la compétence du préfet de
Seine-et-Marne.

VIL.2.3 Accidents du travail

VII.2.3.1 Faute inexcusable de
Pemployeur

Lycée d’enseignement professionnel
public - Accident survenu lors

d’un stage - Faute inexcusable de
I’employeur non reconnue

TASS SAINT-1.0, 13 02.1997,

M. BODIOU clagent judiciaire du
Trésor, n° 63/96

Un éleve effectuait, dans le cadre de ses
¢tudes, un stage dans un restaurant. Le
restaurateur lui  ayant demandé
d’émincer des échalotes, le stagiaire a
utilisé un hachoir-mixeur électrique. Il
a actionné le bouton impulsion avant de
refermer le couvercle et alors qu’il avait
encore la main dans le la cuve de I’ap-
pareil. Il a eu la main broyée par les
cutters du robot.

Le tribunal a rejeté I'ensemble des
demandes de la victime, 1’accident
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n'étant pas dii a une faute inexcusable
de I'employeur, les quatre critéres,
caractérisant cette faute n’étant pas
~ réunis.

En effet, la victime a reconnu devant le
Jjuge d’instruction que «/"utilisation de
cet appareil électrique pour émincer
s échalotes n’ est pas la procédure
habituelle, on doit utiliser un couteau
:Emfn'ceur» et que c’est par curiosité et
‘non pour gagner du temps qu’il a mis en
“marche 1'appareil. Les juges ont estimé
que méme s’il pouvait légitimement
‘penser que I’appareil ne se mettait en
arche que le couvercle mis en place, la
victime avait agit avec imprudence.

La condamnation du restaurateur,
par le tribunal correctionnel, pour
blessures involontaires, repose sur
une guasi présomption de responsa-
pilité de I’employeur en matiére de
non respect des régles de sécurité
prévues par le code du travail, mais ne
urait préjuger de la reconnaissance
une faute inexcusable. La faute de
victime retire a celle du restaura-
teur son exceptionnelle gravite.

De plus, ['enquéte pénale n’ayant pas
permis d’établir que le restaurateur avait
connaissance, préalablemental’acci-
nt, du dysfonctionnement du systéme
sécurité du robot, la conscience du
nger, telle qu’exigée par la jurispru-
dence, n’existe pas en 1’espece.

=2NB : Comme nous I’ avons vu
récemment dans une décision du TASS
de CHAMBERY du 27 juin 1996 (LIJ
19, novembre 1996, VI1.2.3.1), le
tribunal pénal ayant reconnu une faute
de I'employeur en relation de causalité
avec ' accident, ' existence de cette
faute ne peut plus étre discutée.
Cependant, il appartient au tribunal
des affaires de sécurité sociale de
rechercher si cette faute revét les
caractéres de la faute inexcusable tels
ils ont é16 définis par la jurispru-

dence ; faute d’ une gravité exception-
tielle dérivant d’ un acte ou d’ une omis-
sionvolontaire ; conscience du danger
que devait en avoir son auteur ;
absence de toute cause justificative ;
défauts d’ éléments intentionnels. Il
appartient aussi au tribunal de recher-
Cher sil'accident ne trouve pas sa
Caiise determinante dans une éven-
tuelle faute de la victime, ce qui est le
casen/ espece.

VIII. CONSTRUCTION
ET MARCHES

VIIL.3 RESPONSABILITES
SPECIFIQUES DES
CONSTRUCTEURS

VIII.3.1 Responsabilité
décennale

C.E.,30.12.1996, LEVASSEUR,
n® 69517

Par jugement du 22 mars 1985, le
tribunal administratif de Marseille a
condamné [’architecte chargé de la
maitrise d’ceuvre de la construction des
installations sportives du stade univer-
sitaire Nord d’Aix-en-Provence, pour
erreur de conception des ouvrages et
absence de surveillance, solidairement
avec des entreprises, pour défauts et
fautes d’exécution, & payer a I’Etat,
maitre d’ouvrage, diverses sommes
dans le cadre de la responsabilité décen-
nale.

Le Conseil d’Etat saisi en appel par
I’architecte s’est prononcé sur diffé-
rents poinfs.

L’inapplication de la clause de consul-
tations conclue entre 1’architecte et
I’Etat en cas de difficultés qui ne s’ap-
pliquait qu’en cas de litige d’ordre
contractuel, ne faisait pas obstacle a la
mise en jeu de la garantie décennale.
Le requérant ne peut faire appel de la
mise en jeu de sa responsabilité pour un
désordre relevé dans le jugement mais
dont le dispositif ne comporte aucune
condamnation sur ce point.

Le montant du préjudice dont 1'Etat
peut demander réparation correspon-
dant aux frais qu’il doitengager pour les
travaux de réfection comprend la TVA.
Le court délai entre la réception et I’ap-
parition des désordres ne donne pas lieu
a procéder & un abattement de vétusté,
Le maitre d’ceuvre ne peut pas étre
condamné & une somme pour tenir compte
d’aléas et d’imprévus qui ne correspon-
dent qu’a un préjudice éventuel.

Les appels incidents dirigés par les
entreprises  contre  [’architecte,
tendant a ce que les sommes
auxquelles elles ont été condamnées a
le garantir soient réduites, sont irrece-
vables car soulévent un litige distinct
de I’appel principal. Par ce dernier, 1’ ar-

chitecte demande uniquement la réduc-
tion des indemnités qu’il avait été
condamné 2 allouer a I’Etat.

Les conclusions d’appel provoqué
(conclusions dirigées contre une autre
partie que [’appelant principal),
formées par les entreprises a ’encontre
de I’Etat tendant 2 la réduction ou a la
suppression des condamnations
prononceées par le tribunal, sont rece-
vables dans leur totalité dés lors que la
situation de ces entreprises est aggravée
par 1’admission de ’appel principal de
I’architecte.

= Cette décision sera mentionné
dans les tables du Recueil Lebon

IX. PROCEDURE
CONTENTIEUSE

IX.5 POUVOIRS DU JUGE

Injonction - Astreinte
C.E.,21.02.1997, M. CALBO,
n° 172 634

Par un précédent arrét Ciercorendu le 6
décembre 1991 (LITn® 35, février 1992,
p. 5), le Conseil d’Etat avait, A 1’occa-
sion d’un recours dirigé contre une
décision individuelle d’inaptitude, jugé
illégal le décret simple en date du
19 juin 1979 instituant la commission
nationale compétente pour apprécier
I’aptitude des candidats aveugles,
amblyopes ou grands infirmes & exercer
des fonctions de direction, d’inspec-
tion, d’enseignement, d’éducation, de
surveillance, d’information et d’orien-
tation dans les établissements ou
services relevant du ministére de I’Edu-
cation nationale.

Saisi d’une requéte dirigée contre le
refus opposé en 1995 par le Premier
ministre et le ministre concerné
d’abroger ces dispositions, la Haute
assemblée ne peut qu’en prononcer
I’annulation, dés lors que |’autorité
disposant du pouvoir réglementaire est
tenue d’abroger des dispositions
dépourvues de base légale.

Par application de 1’article 6-1 de la loi
du 16 juillet 1980, ajouté par la loi du
8 tévrier 1995, qui dispose que «/ors-
qu'il régle un litige au fond par une
décision qui implique nécessairement
une mesure d'exécution dans un sens
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déterminé, le Conseil d’ Etat, saisi de
conclusions en ce sens, prescrit cette
mesure et peut assortir sa décision
d’ une astreinte d compter d une date
qu’il détermine», le Conseil d’Etat fait
injonction au gouvernement de
procéder a ladite abrogation dans un
délai de six mois sous peine d’une
astreinte de 1 000 F par jour.

=2 Cette décision sera mentionnée
dans les tables du Recueil Lebon

IX.6 EXECUTION DES
JUGEMENTS

Reconstitution de carriere -
Procédure - Organisme consultatif
C.E., 14.02.1997, M. COLONNA,
n° 111 468

Eu égard au caractére nécessairement
rétroactif des mesures prises pour
reconstituer la carriere d’un agent dont
I’éviction a été annulée par le juge
administratif, I’administration est tenue
d’appliquer la 1égislation et la régle-
mentation en vigueur & la date a
laquelle ces mesures sont appelées d
prendre effet etaprés accomplissement
des procédures prescrites par les textes
alors en vigueur.,

Toutefois, lorsque cette reconstitution
est soumise a ’avis d’un organisme
consultatif permanent dont les
membres ont changé ou dont les régles
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de composition ont été modifiées, il
appartient a I’administration de saisir
cet organisme dans sa nouvelle compo-
sition si celle-ci présente des garanties
équivalentes pour les intéressés.

Par ailleurs, la réintégration d’un agent
apres annulation contentieuse n’oblige
pas I’administration a le promouvoir au
choix au grade supérieur. La gravité des
faits ayant entrainé son éviction
dispense I’administration de lui verser
une indemnité dés lors que c’est un
simple vice de forme qui a entaché
d’illégalité cette décision.

=> Cette décision sera publiée au
Recueil Lebon

X. DIVERS

Motivation des actes - Insuffisance
T.A.STRABOURG, 30.12.1996,
M. KELBER, n° 941890

L’article 3 de la loi du 11 juillet 1979
relative a la motivation des actes admi-
nistratifs dispose que «La motivation
exigée... doit étre écrite et comporter
['énoncé des considérations de droit et
de fait qui constituent le fondemeni de la
décision».

Le tribunal juge insuffisamment motivée
une décision d’un président d’université
qui se borne a mentionner et s’ approprier

un avis, €mis par une autre instance sans
précisions quant aux éléments de fait pris
en compte par cette instance.

= NB : Le jugement du tribunal
administratif de Strasbourg rappelle
I'importance de I énoncé des
éléments de fait a l' origine de la
décision, et les réticences du juge a
I’égard de la motivation par réfé-
rence.

La jurisprudence admet certes la
motivation faite par voie de visa de
l'avis d’ un organisme préalablement
consulté, a condition que la décision
déclare s’ approprier cet avis, qu’ il
soit incorporé dans la décision, ou
Jointaelle (Ex:C.E., 13.02.1987,
Marot).

Encore faut-il toutefois que cet avis
soit lui-méme suffisamment motivé,
et notamment qu’ il indique les
éléments de fait constituant son
Jfondement, ce qui n’ était pas le cas
enlespéce.

C. Berland

J.-N. David

A. Emery

P. Hamon

M. Labrousse-Mansour
N. Monier

L. Pouget

J. Prat

F. Séval




CONSULTATIONS

‘anx documents
stratifs

'~ de cette consultation est de
- quelques regles présidant a la
ication des documents admi-
.

mment identifier de maniere
¢ et exhaustive les documents
t communicables ou non ?

ermes de 1’article ler de la loi du
juillet 1978, «le droit de toute
sonne a l' information est garanti en
qui concerne la liberté d’ accés aux
cuments administratifs non nomina-
5, Sont considérés comme documents
lministratifs tous dossiers, rapports,
es, compte rendus, procés-verbaux,
atistiques, directives, instructions,
ulaires, notes et réponses ministé-
lles qui comportent une interpréta-
tion du droit positif ou une description
des procédures administratives, avis, d
I exception des avis du Conseil d’ Etat et
des tribunaux administratifs, prévi-
sions et décisions revétant la forme
d'écrits, enregistrements sonores ou
visuels, de traitements automatisés
d'informations non nominatives».
La Haute Assemblée a précisé que le
droit & communication ne s’applique
qu’a des documents achevés et non aux
états partiels ou provisoires d’un docu-
ment tant qu’il est en cours d’élabora-
tion (C.E., 11 février 1983, ministre de
I'Urbanisme et du logement c/
Association Atelier libre d’urbanisme
de la Région Lyonnaise, Rec. p. 56).

2°/ Que recouvre la notion d’infor-
mations nominatives ?

Le législateur n’a pas défini la notion
d’informations  nominatives. La
Commission d’accés aux documents
administratifs (CADA) consideére qu’est
nominatif tout document portant une
appréciation ou un jugement de valeur
sur une personne physique nommément
désignée ou facilement identifiable ou

incluant la description du comportement
d’une personne dés lors qu'il s’avere
que, d’une maniére ou d’une autre, la
divulgation de ce comportement pourrait
lui porter préjudice.

A titre d’exemples, ont été considérés
comme nominatifs, les notes attribuées
aux candidats a 1’occasion de chaque
épreuve d’un concours, le dossier
scolaire d’un éleve, une copie remise a
I’occasion des épreuves du baccalau-
réat, la notation d’un agent public.

Le droitd’acces aux documents de carac-
tére nominatif est réservé a la personne
concernée par ces documents sauf si un
tiers détient un mandat explicite.
Toutefois, «les documents expurgés»
de leur mention nominative peuvent
étre communicables aux tiers, s’ils sont
divisibles et si I’opération nécessitée
par la communication ne contraint pas
I’administration a établir un document
distinctde I’original (C. E., 23.04.1987,
Caballero).

C’est dans le cas ol les informations
nominatives ne sont pas «expurgéess»
que la responsabilité de 1’administra-
tion peut étre engagée, les informations
nominatives ne devant pas étre divul-
guées aux tiers.

Enfin, I’opération de masquage ne
change en aucune sorte la nature du
document communiqué.

3°/1’organisation de la procédure de
communication correspond-elle a
des regles bien établies ?

Aux termes de D’article 4 de la loi
susmentionnée, 1’accés aux documents
administratifs s’exerce :

a) par consultation gratuite sur place,
sauf si la préservation du document ne
le permet pas ou n’en permet pas la
reproduction ;

b) sous réserve que la reproduction ne
nuise pas a la conservation du docu-
ment, par délivrance de copies en un
seul exemplaire, aux frais de la
personne qui les sollicite, et sans que
ces frais puissent excéder le coiit réel
des charges de fonctionnement créées
par I’application du présent titre.

En 1980, un arrété du ministre du
Budget a fixé a un franc par page les

frais de photocopie d’un document dans
les services et les établissements
publics de I’Etat.

Le Conseil d’Etat a considéré qu’en
demandant & U'intéressé «de [ui verser
la somme de 9,40 F pour lui adresser a
son domicile, par voie postale, la copie
du document demandé, I’ administra-
tionn’ avait pas méconnu larégle selon
laquelle le montant des frais ne peut
excéder le coiit réel des charges de
Sfonctionnement entrainé par I’ exercice
du droit a communication» (C. E.,
26.10.1988, Lalande, p. 380).

Le choix du mode d’accés est laissé au
demandeur. Le libre choix est un
élément important de la liberté d’acces
aux documents administratifs. Tl est
néanmoins clair que la communication
du document ne doit pas perturber le
fonctionnement de I’administration.
Lorsque les documents dont la commu-
nication est demandée représentent un
volume important, la CADA suggére
d’étaler dans le temps la communica-
tion des pieces. Dans cette hypothese, la
communication peut étre limitée a une
consultation sur place suivie de la déli-
vrance de copies pour les seuls éléments
sélectionnés par le demandeur.

La doctrine de la CADA prévoit, par
ailleurs, que I’autorité réglementaire
détermine les horaires de la consulta-
tion de maniere a concilier I'intérét des
administrés et le travail de I’administra-
tion. La Commission apprécie en effet
la Iégitimité des limites apportées a la
consultation en fonction de la taille et
des moyens de 1’administration
concernée. Mais elle recommande en
toutcas aux administrations d’offrirune
alternative négociée au demandeur
auquel la plage horaire ne convient pas.
Dans ['arrét Lalande du 26 octobre
1988 précité, le Conseil d’Etat a par
ailleurs jugé que «la consultation des
documents doit avoir lieu dans les
locaux du service qui en assure la
conservation, sans que [’ administra-
tion soit tenue de transférer des docu-
ments dans les locaux d'un autre
service pour les besoins de cette consul-
tation».

Enfin, dans 1’hypothése ol un conten-
tieux existerait sur la réalité de la
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communication, la CADA a considéré,
dans le silence de la loi, qu’il apparte-
nait a1’administration d’établir par tous
moyens la preuve matérielle de la
communication. Ainsi, peut-il étre
souhaitable de faire signer un récépissé
de délivrance.

Lettre DAJ Al n° 97-153 du 5 mars
1997 a un recteur d' acadeémie

Utilisation des locaux scolaires des
EPLE

Un lycée public peut-il mettre 2 la
disposition d’un établissement privé
d’enseignement (hors contrat) certains
de ses locaux, que celui-ci utiliserait
pour assurer des activités de formation
initiale et continue ?

Si le 1égislateur a voulu conférer une
plus grande autonomie aux lycées et
colléges publics, en les érigeant en
établissements publics locaux d’ensei-
gnement (EPLE), il n’en a pas moins
entendu préciser lui-méme les condi-
tions d’utilisation des locaux scolaires
qui sont affectés a leur fonctionnement.
C’est I’objet des articles 25 et 26 de la
loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 modi-
fiée et complétée, auxquels vous
pourtez utilement vous reporter.

Il résulte des dispositions de I’article 25
que, si une personne physique ou
morale peut éventuellement étre auto-
risée par le maire a utiliser les locaux
scolaires implantés dans la commune (y
compris ceux d'un EPLE), c’est
pendant les heures ou les périodes au
cours desquelles ils ne sont pas utilisés
pour les besoins de la formation initiale
ou continue, et au seul bénéfice «d’ acti-
Vités d caractére culturel, sportif, social
ou socio-éducatif».

L’article 26 permet d’organiser, dans les
établissements scolaires, «des activités
éducatives, sportives et culturelles
complémentaires» pendant leurs heures
d’ouverture. Il réserve toutefois I’exer-
cice de cette faculté aux seuls
communes, départements ou régions.

Lettre DAJ Al n° 97-185 du 14 mars
1997 a un recteur d’ académie

Communication des décisions

rendues par les juridictions pour
mineurs
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La question posée porte sur la
compatibilité du décret n® 85-1348
du 18 septembre 1985 relatif aux procé-
dures disciplinaires dans les colleges et
lycées dont 'article 9 prévoit que I’ac-
tion disciplinaire est suspendue jusqu’a
ce que la juridiction saisie se soit
prononceée en cas de contestation sur la
matérialité des faits ou leur imputation,
avec les dispositions de 1’ordonnance
n° 45-174 du 2 février 1945 relatives a
I’enfance délinquante qui interdisent
que le nom du mineur soit mentionné
dans le jugement publié€ le concernant.
L’interdiction de publier le jugement
avec le nom du mineur ne fait, en prin-
cipe, pas obstacle a ce que 1’établisse-
ment en obtienne copie pour éclairer
une procédure disciplinaire en cours ;
en cas de difficulté, les services recto-
raux peuvent prendre |’attache du
tribunal pour enfants.

En tout état de cause, il revient A 1’éléve
qui conteste les faits qui lui sontimputés
de produire la décision pénale infir-
mant, le cas échéant, leur matérialité. La
regle édictée par’article 9 du décret est
une régle de procédure qui est respectée
deslors que lajuridiction pénale a statué
lorsque le conseil de discipline se
prononce. Quant au principe selon
lequel I’administration est liée par les
constatations de fait retenues par le juge
pénal, il s’impose en toute hypothése, sa
portée dépassant le seul cas des mineurs
poursuivis.

Lettre DAJ BI n° 114 du 17 mars 1997
adressée a un président d' université

Validation d’acquis professionnels
pour I’accés alalicence de sciences de
I’éducation

La question posée porte sur le cas
d’un candidat inscrit dans un DEUG
etqui, ne I’ayant pas obtenu, sollicite,
moins de trois ans aprés cet échec, le
bénéfice d’une validation d’acquis
pour s’inscrire en licence de sciences de
I’éducation.

La validation des études, expériences
professionnelles ou acquis personnels
prévue par ['article 5 de la loi n°® 86-54
du 26 janvier 1984 a pour but de
permetire aux personnes qui possédent
ces acquis d’accéder aux différents
niveaux del’enseignement supérieur, et
s’opere dans des conditions définies par

décret. A cette fin, le décret n® 85-906
du 23 aout 1985 indique, notamment
dans ses articles 2, 6 et 7, que 1’appré-
ciation portée sur les demandes de vali-
dation s’effectue en fonction de la
formation envisagée par le candidat, et
ne sanctionne donc pas un niveau
général d’études ou de connaissances
d’une ou de plusieurs années d’études
supérieures, mais tend a rechercher si le
candidat posséde Daptitude et les
connaissances nécessaires pour suivre
la formation au stade ot il souhaite y
entrer.

Dans ce cadre, le second alinéa de
I’article 3 du décret du 23 aofit 1985
s’oppose, avec logique, & ce qu’une
personne n’ayant pas satisfait au
controle des connaissances dans une
année de formation puisse immédiate-
ment accéder a I’année supérieure de
cette méme formation par la voie d’une
validation d’acquis. En effet, 1’échec
aux épreuves de contréle des connais-
sances démontre que 1’intéressé ne
dispose pas de I’aptitude A poursuivre
ce cursus. En revanche, cette disposi-
tion ne parait pas interdire de faire
valoir des acquis en vue de I'accés, dans
une autre formation, a un niveau iden-
tique ou supérieur a celui ou le candidat
a échoué. Ainsi, pour exemple, la
personne ayant €choué a des examens
de premiére ou seconde année de
DEUG de droit, pourrait étre admise, si
elle peut faire valoir des acquis dans ces
disciplines, en licence de biologie ou de
psychologie.

Laparticularité de lalicence de sciences
de I’éducation tient & ce que son acces
est ouvert aux titulaires de tous les
DEUG. Elle constitue donc, en elle-
méme, une formation indépendante des
DEUG et autres cursus y donnant acces.
L’application du décret du 23 ao(it 1985
ne parait pas soulever, dans ce cas, de
difficulté spécifique. Tl appartient a la
commission pédagogique de procéder a
I’appréciation des connaissances, des
méthodes et du savoir-faire du candidat,
en fonction de critéres propres a ’apti-
tude & suivre cette formation, ainsi que
I’indique I’article 7 de ce texte, et d’ac-
corders’il yalieuladispense de DEUG,
éventuellement assortie d’enseigne-
ments complémentaires, comme 1’au-
torise son article 9.

Lettre DAJ BI n° [20 du 18 mars 1997
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adressée a un président d’ université

Prise d’actions par un enseignant-
chercheur

Le service juridique a été interrogé sur
les conditions dans lesquelles un ensei-
gnant-chercheur pouvait acquérir des
actions d’une société privée.

Les principes applicables & I'intéres-
sement des agents publics sont fixés
par I’article 25 de la loi n® 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obliga-
tions des fonctionnaires, selon lequel :
«les fonctionnaires ne peuvent prendre,
par eyx-mémes ou par personnes inter-
- posées, dans une entreprise soumise au
controle de I administration a laquelle
ils appartiennent ou en relation avec
cette derniére, des intéréts de nature a
compromettre leur indépendance»
(alinéa 2).

Dans le cas en question, la société qu’il
est envisagé de créer ou qui a été créée
procede d’une initiative du cercle fami-
lial de I’enseignant-chercheur. Aucun
lien de subordination, ni aucune
convention relative a la valorisation

d’une recherche universitaire n’exis-
tant entre 1’établissement et la société,
rien ne s’ oppose juridiquement a ce que
I’agent concerné en acquitre des
actions, nonobstant la proximité et de
sondomaine thématique de recherche et
du champ d’activité de la société, dés
lors qu’il s’agit exclusivement d’une
opération de gestion du patrimoine de
I’intéressé, qui n’interviendrait pas
dans la direction de la société et n'y
exercerait aucune activité.

Lettre DAJ BI n° 109 du 1] mars 1997

Renouvellement d’un enseignant
associé de médecine générale

La question posée porte sur la possibi-
lit¢ de prononcer le renouvellement
dans ses fonctions d’un professeur
associé a mi-temps de médecine géné-
rale qui a bénéficié d’un précédent
renouvellement, et parvient donc au
terme d’une période de six ans d’acti-
vité en cette qualité.

Il résulte de 1’article 11 du décret
n°91-966 du 20 septembre 1991 que les

. .

professeurs associés a mi-temps ne
peuventexercer leurs fonctions pendant
plus de six ans.

Quant aux dispositions du méme article,
qui limitent & neuf ans la durée totale des
fonctions exercées successivement par
un médecin généraliste en qualité de
maitre de conférences et de professeur,
elles visent I’hypothése de droit commun
ol l'intéressé n’a pas pu étre nommeé
professeur, en vertu de [’article 8,
qu’apres avoir exercé comme maitre de
conférences. Leurobjetestd’éviterquela
nomination pour {rois ans comme maitre
de conférences étantrenouvelable, I’ inté-
ressé n’exerce des fonctions d’ensei-
gnant associé pendant douze années.

En revanche, elle ne sauraient par elles-
mémes faire échapper a la limitation a six
ans de la durée des fonctions de profes-
seur associé a mi-temps la personne qui a
été nommeée directement en cette qualité
par application du dispositif transitoire
prévu a I’article 14 du décret.

C. Moreau
D. Galopin
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® LE CONTENTIEUX DE L'ORIENTATION

(suite de la page 1)

Le décret du 14 juin 1990, dans I’esprit
de laloid’orientation du 10 juillet 1989,
a apporté en la matiére de profondes
modifications qui traduisent une
nouvelle conception des rapports entre
les éleves-usagers et ce que le décret
appelle «I’équipe éducative».

En effet, la loi d’orientation a posé dans
sonarticle 8 le principe nouveau de «droit
au consetl en orientation» pour I’éleve.
Cette orientation est congue comme
centrée autour d’un projet personnel,
construit par I’éléve en premier lieu.

Cette nouvelle conception du processus
d’orientation se traduit, dans le décret
du 14 juin 1990, par un nouvel «équi-
libre des pouvoirs» entre les différents
acteurs de ce processus.

Mais les aspirations et les choix des éléves
(et de leurs parents) se heurtent nécessai-
remental’évaluation des résultats faite par
les enseignants. L’article premier du
décretdu 14 juin 1990 rappelle eneffetque
le projet personnel d’orientation de I’éleve
estmené, certes en fonction de ses orienta-
tions, mais aussi, naturellement, de ses
capacités.

Cette question «sensible», touchant a
I’avenir socioprofessionnel des éléves, se
préte donc par nature au contentieux entre
I’administration et ses usagers, conten-
tieux qui, compte tenu des enjeux, est
essentiellement un contentieux de 1’orien-
tation dans |’enseignement secondaire.

Par rapport aux textes précédents, le
décret du 14 juin 1990 n’a pas apporté de
modifications substantielles aux procé-
dures instituées pour les diverses phases
d’orientation des éléves. Il a cependant
modifié ’esprit général de cette procé-
dure dans le sens d’une plus grande
concertation. Le contentieux de |’ orienta-
tion estcentré de ce faitautour de quelques
moments-clés : les fins de cycle.

Ce contentieux a par ailleurs donné au
juge administratif 1’'occasion de
préciser la portée des dispositions
réglementaires relatives a 1’ orientation,
notamment dans le domaine des procé-
dures a suivre.
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I. UN PROCESSUS DE PLUS
EN PLUS CONCERTE

1/ L’'un des principaux apports du
décret du 14 juin 1990 par rapport aux
dispositions précédentes régissant les
procédures d’orientation des éléves est
I’instauration d’un degré supplémen-
taire de concertation en cas de désac-
cord entre le chef d’établissement et les
parents.

L’article 12° dudit décret indique en
effet que dans ce cas de figure «le chef
d' établissement, ou son représentant,
recoit I éléve et ses parents ou I’ éléve
majeur, afin de les informer des propo-
sitions du conseil de classe et de
recueillir leurs observations».

L’exigence d’une telle procédure
n’existe pas dans 1’enseignement privé
sous conftrat, qui bénéficie d’une
certaine autonomie dans le domaine de
I’orientation des éléves® : I’article 10 al.
3 du décret du 16 avril 1991 susmen-
tionné (cf. note 4) dispose que les déci-
sions non conformes aux demandes
font simplement 1’objet de motivations
signées par le chef d’établissement.

Elle n’existe pas non plus dans I’ensei-
gnement maternel et primaire, qu’il soit
public ou privé.

Le juge administratif a fait de cette
nouvelle phase de concertation dans1’en-
seignement secondaire un préalable obli-
gatoire, dans les EPLE, a la saisine de la
commission d’appel académique
(Tribunal administratif de Strasbourg,
18 septembre 1996; Borg,n°91 1509/10).

2/ Seconde étape de ce processus de
concertation, la commission d’appel
académique décrite a 1’article 13 du
décretdu 14 juin 1990 existait déja dans
le dispositif précédent.

Lajurisprudence a fait du recours a cette
commission un préalable obligatoire &
toute requéte contentieuse (Tribunal
administratif de Grenoble, 21 septembre
1989, Obino, n° 89 1952/53"; Tribunal
administratif de Grenoble, 16 décembre
1996, Hounnou, n® 96 183).

Dans le jugement «Borg» du 18
septembre 1996 précité, le tribunal
administratif de Strasbourg a par
ailleurs considéré que la décision de la
commission d’appel se substitue a celle
du chef d’établissement, ce qui a pour
effet de «couvrir» les irrégularités de
forme et de procédure affectant la
premiere décision.

Par ce méme jugement, le juge adminis-
tratif a rappelé qu’ «en raison de la

(1) Décret n° 90-484 du 14 juin 1990 relatif a I orientation et a I affectation des éléves, J.O. du

15 juin 1990 et B.O. n° 27 du 5 juillet 1990,

(2)Décretn®76-1303 du 28 décembre 1976 relatif a I’ organisation de la formation et de I ovien-
tation dans les colléges, J.O. du 4 janvier 1977 page 95.
(3) Décret n® 85-547 du 20 mai 1985 relatif a I’ organisation des procédures d’ orientation dans

les lycées, J.O. du 24 mai 1985 page 5829.

(4) Décret n® 91-372 du 16 avril 1991 relatif a ' orientation des éléves dans les établissements
d'enseignement privés sous contrat, J.0. du 18 avril 1991 et B.O.n° 18 du 2 mai 1991.
(5) Rédaction issue du décret n® 92-169 du 20 février 1992,

(6) L'article 5 bis de la loi n® 59-1557 du 31 décembre 1959 sur les rapports entre I état et les
établissements d’ enseignement privés, dans sa rédaction issue de la loi n° 71-400 du Ler juin
1971, dispose que “ L' orientation scolaire et professionnelle des éléves fréquentant les établis-
sements signataires d'un contrat avec [ état est assurée, suivant des principes compatibles avec
les objectifs retenus powr I enseignement public, dans des conditions fixées par décret . Les
établissements privés ne sont donc soumis qu’a une obligation de “ résultat ', et non de
“moyens”.

(7) Ce jugement, rendu sous I"empire du précédent décret du 28 décembre 1976 (cf. note n° 2),
esttransposable aux procédures postérieures au décret du 14 juin 1990 dans la mesure o celui-
ci reprend le principe de I appel devant cette commission en cas de désaccord, principe rendu
plus restrictif en terme de délai de saisine (trois jours au lieu de quinze).
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nature de I appréciation portée par la
commission d’appel sur les connais-
sances, les capacités, les intéréts et les
profils personnels des éléves, le
contrile exercé sur ces éléments par le
Juge administratif est limité a la sanction
de [ erreur manifeste d’ appréciation» ; il
est donc en théorie «restreint», selon les
termes usuellement employés par la
doctrine (jurisprudence établie par la
Haute Assemblée, Conseil d’Etat,
10 janvier 1969, M. Gauthier, n° 140293¢).

Cependant, dans le corps de ce méme
jugement, les juges examinent trés en
détail les circonstances de fait et notam-
ment les résultats de 1’éléve concerné,
dans un considérant de plus de quinze
lignes.

L’appel devant une telle commission
n’existe pas dans I’enseignement
primaire public, I’appel des proposi-
tions d’orientation du conseil des
maitres étant dévolu a 1’inspecteur
d’académie, en application de I’ article 4
du décret du 6 septembre 1990 susmen-
tionné.

Il existe par contre dans 1’enseignement
primaire privé, en application de 1 article
6 du décret du 9 septembre 1991
susmentionné’.

II. UN CONTENTIEUX CENTRE
SUR LES FINS DE CYCLE

Comme le faisait 1’article 18 du précédent
décret du 28 décembre 1976 susmen-
tionné relatif aux colleges, I’article 7 du
décretdu 14 juin 1990 précise qu’al’in-
térieur d’un cycle, le redoublement de
I’éleve ne peut intervenir sans le
consentement de ses parents ou de lui-
méme. Mais c’est la premiére fois que
ce mécanisme s’applique aussi aux
lycées. Le juge administratif a tiré la
conséquence de ce mécanisme en consi-
dérant que «lorsque les parents sont
satisfaits des propositions d’ orienta-
tion du conseil de classe, le chef d’ éta-
blissement a compétence liée pour
prendre une décision conforme
auxdites propositions»",

Les litiges sur I’orientation des él2ves
ne peuvent donc naitre qu’a la fin
desdits cycles.

La scolarité en école maternelle et
élémentaire est organisée en trois cycles :
le cycle des apprentissages premiers
(école maternelle), le cycle des appren-
tissages fondamentaux (grande section
de maternelle et deux premiéres années
d’école élémentaire) et le cycle des
approfondissements (trois derniéres
années d’école élémentaire)",

La scolarité au collége est organisée en
trois cycles : le cycle d’adaptation
(classe de sixieme), le cycle central
(cinquiéme et quatriéme) et le cycle
d’orientation (classe de troisiéme)?.

La scolarité au lycée est organisée en
deux cycles : le cycle de détermination
(classe de seconde) et le cycle terminal
(classes de premiére et terminale)",

Mais le contentieux peut aussi naitre, 4
I'intérieur d’'un cycle, sur les décisions
d’orientation n’impliquant pas de
redoublement (passage de cinquiéme
«classique» A une quatriéme technolo-
gique, par exemple).

La jurisprudence a sur ce point posé le
principe de continuité dans un cycle, qui
empéche autant les redoublements que
les orientations imposés. Le tribunal
administratif de Versailles a ainsi
indiqué que «ni le conseil de classe, ni le
chef d’ établissement ne sont autorisés d
orienter d’ office, en cours de cycle, un
éléve vers une autre formation»".

Ce principe se situe dans le droit fil de
I’esprit de la loi du 10 juillet 1989, dont
I’article 3 alinéa 2 dispose notamment
que «Tout éléve qui, a I'issue de la

scolarité obligatoire, n’ a pas atteint un
niveau de formation reconnu doit
pouvolr poursuivre des études afind’ at-
teindre un tel niveai».

Le juge administratif a précisé que
I’admission d’un éléve dans un établis-
sement lui ouvre «droit au bénéfice de
la continuité de la scolarité dans le
méme établissement»".

II a toutefois aussi précisé que 1’avis
favorable émis sur la voie d’orientation
choisie par un éléve ne lui confére de
droits qu’en ce qui concerne 1’accés a
cetie voie. Cet avis émis sur les options
obligatoires choisies par I’éléve, méme
favorable, n’implique pas que cet éleve
doive nécessairement étre affecté dans
un établissement dans lequel les options
en cause sont dispensées (Tribunal
administratif de Nancy, 8 octobre 1996,
M. Adam c/ recteur de I’académie de
Nancy-Metz, n° 96 795').

Le cas particulier des classes de termi-
nale fait I’objet de 1’article 20 du décret
du 14 juin 1990. Le redoublement de la
terminale est un droit, dans la mesure ol
la terminale est considérée comme une
année de préparation a l’examen du
baccalauréat. Il est précisé que le droit
d’étre maintenu pour ce redoublement
dans le méme établissement s’exerce
«dans la limite des places demeurées
vacantes aprés I' admission des éléves
issus de la classe précédente de I éta-
blissement».

La question de savoir si, dans le silence
du décret du 14 juin 1990 sur ce point,

(8) Cette décision ancienne, concernant un recours contre une décision d' un chef d’ établisse-
ment confirmant celle d'un conseil de classe, pose le principe de valeur générale selon lequel
“ hors le cas d’erreur manifeste (...), il n'appartient pas a la juridiction administrative de
controler les appréciations auxquelles le conseil de classe 5" est livré au sujet de I aptitude de la

fille du requérant . Ce principe est transposable a la commission d’ appel.

(9) Cet article dispose que la commission est constituée a I initiative d’au moins une école

privée.

(10) Tribunal administratif de Strasbourg, 16 décembre 1996, M. Launois clrecteur de I’ Aca-

démie de Strasbourg, n° 96 182.

(11) Articles 3 des décrets des 6 septembre 1990 et 9 septembre 1991,
(12) Article 3 du décret n® 96-465 du 29 mai 1996 relatif a I organisation de la formation au

college.

(13) Article 2 du décrer n® 76-1304 du 28 décembre 1976 relatif a I' organisation de la forma-
tion dans les lycées, dans sa rédaction issue du décret n® 92-57 du 17 janvier 1992,

(14) Tribunal administratif de Versailles, 17 décembre 1991, Mme Malvoisin, n°91 3845.

(13) Tribunal administratif de Strasbourg, 7 janvier 1997, M. Landre c/ recteur de I académie

de Strasbourg, n° 96-1674175.

(16) Commenté dans la Lettre d' Information Juridique n°8, octobre 1996, page 2.
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les limites de capacités d’accueil pour-
raient étre opposées par les autres
établissements a un éléve qui n’est pas
admis a redoubler sa terminale dans son
lycée d’origine du fait de ces mémes
capacités d’accueil, n’a pas été tranchée
par la Haute Assemblée. Toutefois, le
tribunal administratif de Paris a consi-
déré dans un jugement récent que «si
ces dispositions réglementaires (de
1’article 20 du décret du 14 juin 1990)
autorisent le responsable d’ un établis-
sement d’enseignement d refuser, faute
de places vacantes, l'inscription pour
un redoublement de la classe de termi-
nale d'un ancien éléve ayant échoué au
baccalauréat, elles ne sauraient
permettre a l'inspecteur d’ académie de
refuser pour le méme motif a un
candidat au redoublement d’ une termi-
nale toute inscription dans un établisse-
ment ; qu’ il résulte au contraire de leurs
termes mémes qu’ elles imposent a l' ins-
pecteur d’ac;c}démie de procéder a cette
inscription» .

Le juge administratif considere par
ailleurs que la restriction au droit au
redoublement en terminale est liée a la
seule capacité d’accueil dans ’établis-
sement d’origine, et que «en motivant
par ses résultats scolaires insuffisants
le refus de redoublement opposé a (un
éléve), le proviseur d’ un lycée afait une
application erronée deslgdisposr'fiom
précitées de I' article 20»

Le cas particulier de la classe de termi-
nale fait donc exception a la régle
commune permettant d’imposer a un
éléve une décision d’orientation en fin
de cycle.

Le caractére dérogatoire des décisions
de redoublement en fin de terminale
s’étend en outre a la procédure de
concertation décrite ci-dessus. Dans
ce méme jugement «Fares», les juges
ont en effet précisé que dans la mesure
ol la décision de refus de redouble-
ment «correspond a celle opposée d
un éléve ayant échoué pour la
premiére fois au baccalauréat et qui
demande a bénéficier d'une nouvelle
préparation da cet examen et non d une
décision d’ orientation ou de redou-
blement proposée d un éléve en année
terminale de cycle des colléges», la
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saisine de la commission d’appel
académique n’est pas un préalable
obligatoire a 1’introduction d’un
recours contentieux contre cette déci-
sion particuliere.

III. LA JURISPRUDENCE EST
VENUE PRECISER LES TERMES
DU DECRET DU 14 JUIN 1990

1) Sur le champ d’application du
décret

Le Conseil d’Etat a rappelé que les
classes préparatoires aux grandes
écolesrestaient régies par 1’ article 18 du
décret n°76-1304 du28 décembre 1976
précité, le décret du 14 mai 1990 étant
muet sur les classes préparatoires
(Conseil d’Etat, 20 octobre 1995,
ministre de 1’Education nationale
¢/M. Kouchnir, n° 131543).

Cette décision invalide un jugement
semble-t-il isolé, par lequel le tribunal
administratif de Versailles a pour sa part
considéré que le décret du 14 juin 1990
devait s’appliquer aux classes condui-
sant au brevet de technicien supérieur
(tribunal administratif de Versailles,
Malvoisin, ct. note n® 11).

La Haute Assemblée a en revanche
considéré que le décret du 14 juin 1990
s’applique aux sections internatio-
nales"” des lycées et colléges (Conseil
d’Etat, 30 décembre 1996, Ministre
de I’Education nationale ¢/Bernieri,
n® 164728)*.

Dans cette méme décision, le Conseil
d’Etat a déduit de I"application de ces
dispositions que la décision par laquelle
un éléve est admis a passer dans la
classe supérieure, mais pas en section

internationale, est une décision défavo-
rable dont il peut étre fait appel devant
la commission.

Il a en outre posé le principe de I’obli-
gation pour 1’administration de fixer la
composition de ladite commission de
maniere a ce qu’elle soit compétente
pour se prononcer sur de tels cas.

En ce qui concerne 1’enseignement
privé, la jurisprudence a par ailleurs
précisé que, dans la mesure ol les
décisions relatives a ’orientation des
éléves ne comportaient pas |’exercice
de prérogatives de puissance
publique, Ie contentieux de telles
décisions n’était pas de la compétence
du juge administratif (Tribunal admi-
nistratif de Poitiers, 10 octobre 1990,
M. Viguiaud c/recteur de I’ Académie
de Poitiers, n® 90981).

2) En ce qui concerne la répartition
des pouvoeirs dans le processus
d’orientation

Le juge administratif a rappelé que le
conseil de classe ne formule que des
propositions et que «s’agissant de
Iorientation d’un éléve ou de son
redoublement, en fin de cycle d obser-
vation ou d’ orientation, (il) n’ estinvesti
d’aucun pouvoir de décision». Ses
propositions ne sont donc susceptibles
de faire I’objet d’aucun recours conten-
tieux. (Tribunal administratif de
Poitiers, 11 octobre 1989, M. Ollivier
c/recteur de I’Académie de Poitiers,
n® 575/89)*.

Cette jurisprudence ne s’applique pas i
I’enseignement primaire, dans la
mesure ol |’article 3 du décret du 6
septembre 1990 susmentionné donne
aux Conseil des maitres un réel

(17) Tribunal administratif de Paris, 5 mars 1997, Mme Nolin, n° 96 160168/7.

(18) Tribunal administratif de Lille, 19 novembre 1996, M. Fares, n® 95-5141/42.

(19) Organisées par I article 3 du décret n°® 81-594 du 11 mai 1981 relatif aux sections interna-
tionales dans les écoles, les colleges et les [ycées.

(20) Le Conseil d Etat ayant considéré que “ Les dispositions réglementaires relatives a I’ orien-
tation des éléves s appliquent aux sections internationales ", il faut en déduire que les disposi-
tions des décrets des 6 septembre 1990 et 9 septembre 1991 sur ' orientation dans [ enseigne-
ment maternel et primaire s’ appliquent aussi aux sections internationales des écoles.

(21) Ce jugement, rendu sous I'empire de la précédente réglementation, reste applicable aux
propositions du conseil de classe dont le décret du 14 juin 1990 1’ a pas modifié les pouvoirs.




pouvoir de décision en «premiere
instance»®.

Le jugement précité du tribunal admi-
nistratif de Strasbourg dans 1’affaire
«Hounnou» a par ailleurs dressé un
«récapitulatif» des pouvoirs de chacun
en rappelant que «/’ autorité investie du
pouvolr de décision en matiére d orien-

tation est, en premier ressort, le chef

d' établissement et, en appel, la commis-
sion». Ce méme jugement a aussi
précisé que, si I’article 16 du décret du
14 juin 1990 donne compétence a 1’ms-
pecteur d’académie pour I’affectation
géographique des éleves a I’issue d'un
cycle, «ces dispositions n’ ont eu ni pour
objet ni pour effet de conférer a I'ins-
pecteur d académie un pouvoir de
réformation des décisions d’ orientation
prises par la commission d’ appel».

Par contre, I'inspecteur d’académie

peut, dans le cadre de 1’organisation
interne d’un établissement scolaire,
transférer un éléve entre deux classes de
méme niveau, dés lors que cette déci-
sion «n’est pas de nature a influer sur le
déroulement de sa scolarité ni sur ses
possibilités d’ orientation ultérieures».
Une telle décision (ou, comme en [’es-
pece, le refus de prendre une telle déci-
sion), est par nature insusceptible de
recours contentieux (tribunal adminis-
tratif de Toulouse, 23 septembre 1993,
M. Petitdemange, n°® 93 229).

3) Dans le cadre d’une procédure
disciplinaire

L’exclusion définitive d’un éleve pour
motifs disciplinaires peut conduire
celui-ci a poursuivre son cursus scolaire
au Centre national d’enseignement a
distance (CNED)®. Or, cet établisse-
ment (créé par un décret du 31 décembre

(22) Toute proposition du conseil des maitres acceptée par les parents

€«

devient décision ” ;

article 4 alinea 5 du décret du 6 septembre 1990 (enseignement public) et article 6 alinea 5 du
décret du 9 septembre 1991 (enseignement privé).

(23) C’est notamment le cas des éléves exclues de leur établissement pour port du voile isla-
mique dans des conditions incompatibles avec le bon fonctionnement de leur établissement ou
avec le principe de neutralité de " enseignement public.

(24) Décret n° 79-1228 du 31 décembre 1979 modifié par le décret n® 86-254 du 25 février 1986
portant création et organisation du Centre national d’ enseignement a distance, Journal Officiel

du 11 janvier 1980.

(25) L' article 2 du décret du 31 décembre 1979 dispose que le CNED dispense un enseignement
qui “ s’ adresse notamment a la population scolaire ou aux personnes qui ne peuvent suivre une
formation dans les établissements d’ enseignement relevant du ressort territorial des acadé-
mies " . Il a done vocation a se substituer aux EPLE dans certaines circonstances.

(26) Avis n° 346 893 du 27 novembre 1989 demandé au Conseil & Etat par le ministre de I'Edu-
cation nationale sur la compatibilité du port du foulard islamique a I' école avec le principe de
laicité de I enseignement public. Cf. Revue frangaise de droit administratif, n° 6, janvier-février

1990, avec les commentaires de J. Rivero.

(27) Cour administrative d’appel de Nancy, 2 mai 1996, M.E.N. ¢/ M. et Mme Ait Ahmad,

n° 95 01869.

1979*%), n’est pas mentionné dans le
décret du 14 juin 1990. De son coté, le
décret du 31 décembre 1979 ne précise
pas les relations entre cet établissement
et les établissements publics locaux
d’enseignement.

Dans la mesure oil I’enseignement du
CNED n’est qu’une modalité particu-
liere de I’enseignement public®, on doit
considérer dans le silence des textes que
les dispositions relatives a I’orientation
des éléves, et notamment le décret du
14 juin 1990, s’y appliquent.

Dans un avis du 27 novembre 1989%, le
Conseil d’Etat a considéré que 1’exclu-
sion définitive d’un éléve d’école,
collége ou lycée, malgré le caractére
obligatoire de |’enseignement, est
rendue possible notamment par 1’exis-
tence de la solution alternative du
CNED. Celui-ci est donc considéré
comme une forme d’organisation de
I’enseignement public, qui en tant que
telle doit logiquement respecter les
procédures relatives 2 1’orientation en
son sein des éléves, ou A 1’orientation
des éléves qui y entrent ou en sortent.

Cet avis de la Haute Assemblée sur
I'intégration du CNED dans le
processus d’orientation a été implicite-
ment confirmé par la jurisprudence.
Dans un arrét du 2 mai 1996%, la cour
administrative d’appel de Nancy a
implicitement reconnu que 1’inscrip-
tion au CNED d’un éléve suite a une
exclusion définitive ne causait pas par
elle-méme de préjudice a I'intéressé.

P. Hamon
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@ LUTTE CONTRE LES MAUVAIS TRAITEMENTS INFLIGES

AUX ENFANTS

Résumng

«L'obligation légale de signalement»
(titre I) des cas de mauvais traitements
est d’autant plus contraignante qu’elle
est d’'une grande diversité d’applica-
tion dans le temps aussi bien que parla
nature des faits et des sanctions
auxquels elle est associée.

Cette obligation vise non seulement,
au titre «des faits révolus ou dont les
effets perdurent» (I-a), les crimes ou
délits de toute nature mentionnés a
Iarticle 40 du nouveau code de procé-
dure pénale prévu spécifiquement a
I’attention des fonctionnaires mais
aussi les cas de sévices ou de mauvais
traitements infligés 4 des mineurs de
15 ans, mentionnés a l’article 434-3 du
nouveau code pénal (NCP) dont toute
personne viendrait & prendre connais-
sance. Doivent également étre pris en
considération, certains faits «suscep-
tibles de se produire» et auxquels il est
possible d’opposer une action immé-
diate (article 223-6 du NCP).

Il convient donc de préciser «le rdle de
la communauté éducative dans la
procédure de signalement» (titre II)

LE CARACTERE
TRANSVERSAL DE TOUTE
ACTION PREVENTIVE

Dansun article paruen janvier 1997 dans
le n® 227 du mensuel «regards sur I'ac-
tualité», Anne Bourrat indique qu’«en
1995, quelque 20 000 enfants ont, en
France, fait ' objet d actes de maltrai-
tance, dont 7 000 violences physiques,
5 500 d’ abus sexuels et 7 500 de négli-
gences graves ou de violences psycholo-
giques». «45 000 autres, précise-t-elle
étaient considérés comme “enrisque’” ».

Face a ’ampleur du phénomene, la
nécessité d’une étroite collaboration
entre les différents départements minis-
tériels concernés par le probleme de
I’enfance maltraitée s’est trés rapide-
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dont les «modalités» (11 a) conduisent
a opérer une distinction entre «le
dispositif de droit commun», d’une
part (articles 68 de la loi n® 89-847 du
10 juillet 1989 relative a la prévention
des mauvais traitements a 1’égard des
mineurs et ala protection de I’enfance)
qui laisse une grande latitude au prési-
dent du conseil général dans le choix
du dispositif le plus approprié et,
d’autre part, «les cas d’entrave fami-
liale au bon déroulementde ' enquéte»
dont le traitement exige le respect
d’une procédure spécifique (article 69
de la loi). L’examen médico-social
nécessaire a la constitution de la
preuve des mauvais traitements doit
également respecter certaines «moda-
lités» (I b), «la solution de principe»
en la matiére faisant nettement préva-
loir I’intérét de I’enfant. Les membres
de la communauté éducative devraient
prendre connaissance avec intérétde la
solution adoptée par le juge judiciaire
a1’occasion d’une affaire récente rela-
tive & «une présomption erronée de
mauvais traitements» (cf. jugement ci-
apres).

ment concrétisée par1’élaboration d’ins-
tructions interministérielles telles que,
notamment, les circulaires interministé-
rielles n°® 83/13/FE 3 du 18 mars 1983
relative aux enfants en danger, victimes
de sévices ou de délaissement ; n° 89.06
du 31 mars 1989 relative au programme
de prévention des abus sexuels & ’égard
des enfants et n° 95/20 du 3 mai 1995
relative aux enfants en danger, victimes
de sévices ou de délaissement.

La circulaire du 3 mai 1995 avait
contribué au renforcement de ’action
interministérielle en remplacant le
«groupe de pilotage interministériel»
créé par la circulaire du 31 mars 1989
(abrogée) par le Groupe Permanent
Interministériel  pour 1’Enfance
Maltraitée (GPIEM).

La publication conjointe du décret
n® 97-216 du 12 mars 1997 relatif a la
coordination interministérielle en
matiére de lutte contre les mauvais trai-
tements et atteintes sexuelles envers les
enfants et de 1’arrété du 12 mars 1997
relatif a la composition du GPIEM (cf.
Journal Officiel du 13 mars 1997)
constitue la derniére étape de cette
évolution progressive vers un renforce-
ment de la coordination interministé-
rielle en la matiére et marque la double
préoccupation des pouvoirs publics
d’instituer une instance de délibération
a la hauteur de ’enjeu éducatif, obliga-
tion étant faite aux ministres de parti-
ciper en personne, au moins une fois par
an, aux réunions du comité ; de doter ce
comité de réels moyens d’actions par la
réorganisation simultanée du GPIEM
qui a désormais pour mission de
préparer notamment les réunions du
comité etd’assurer lamise en ceuvre des
orientations déterminées par lui (article
4 du décret).

I-L’OBLIGATION LEGALE DE
SIGNALEMENT

a) A ’égard de faits révolus ou dont
les effets perdurent

Larticle 40 du nouveau code de procé-
dure pénal institue une obligation de
signalement a 1’égard des fonction-
naires qui viendraient a prendre
connaissance «d un crime ou d'un
délit» de toute nature, obligation leur
étant faite «d’ en donner avis sans délai

au procureur de la République».

Le nouveau code pénal prévoit, de
fagon complémentaire a cette procé-
dure de droit commun, une procédure
spécifique destinée au signalement des
cas de mauvais traitements, obligation
étant faite a tout citoyen, dés qu’il en
prend connaissance, d’alerter les auto-
rités compétentes et ce sous peine de
sanction. L’obligation légale ainsi
instituée s’impose notamment a
I’égard des personnels de I’Education
nationale, quel que soit le corps - admi-
nistratif ou enseignant - auxquels ils
appartiennent.
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L’article 434-3 du nouveau code pénal
fait en effet obligation a quiconque a eu
connaissance de sévices ou de mauvais
traitements infligés & des mineurs de 15
ans d’en informer les autorités adminis-
tratives ou judiciaires. Le nonrespectde
ces prescriptions constitue un délit qui
peut étre sanctionné par une peine de 3
ans d’emprisonnement et de 300 000 F
d’amende.

L’article 434-1, quant & lui, s’il institue
lui aussi une obligation de signalement
sanctionnée par une peine et une
amende identique, n’a pas le méme
objet que I'article 434-3 : il ne vise, en
effet, que les faits constitutifs d’un
«crime» dont «il est encore possible de
prévenir ou de limiter les effets, ou dont
les auteurs sont susceptibles de
commettre de nouveaux crimes qui
pourraient étre empéchés». Il ne pour-
rait donc trouver  s’appliquer, pour ce
qui concerne |’enfance maltraitée,
qu’en cas de viol, les autres comporte-
ments sexuels répréhensibles - outrage
public a la pudeur et attentat & la pudeur
notamment - étant qualifiés de délits et
non pas de crimes en droit pénal.

Ces deux articles, il convient de le souli-
gner, n’envisagent [’obligation de
signalement et 1a sanction pénale corré-
lative que par référence a des faits anté-
rieurement commis (article 434-3) ou
dont il est encore possible d’inter-
rompre ou de limiter les effets (article
434-1).

b) A I’égard de faits susceptibles de
se produire

Il est a noter que ’article 223-6 du
nouveau code pénal va au-dela du
dispositif précédemment évoqué en
nstituant le délit de non assistance a
personne en danger dont se rend
coupable «guiconque s’ abstient volon-
tairement d’empécher par son action
immédiate, sans risque pour lui ou pour
les tiers, soit un crime, soit un délit
contre l'intégrité corporelle d'une
personne». Cette abstention considérée
comme fautive, est passible de 5 ans
d’emprisonnement et de 500 000 F
d’amende.

Ce dispositif concerne tout particuliére-
ment les membres de la communauté

€ducative en contact quotidien avec les
enfants et, a ce titre, souvent les
premiers informés des cas de mauvais
traitements. I1 fait peser sur eux, au-dela
de 1’obligation morale collective, une
tres lourde responsabilité pénale.

Il convient donc de préciser le role
spécifique des personnels employés par
notre département ministériel dans la
procédure de saisine des autorités admi-
nistratives ou judiciaires.

II-LE ROLE DE LA
COMMUNAUTE EDUCATIVE
DANS LA PROCEDURE DE
SIGNALEMENT

a) Les modalités du signalement
obligatoire

Le principe directeur

De facon générale, le législateur a
manifestement voulu éviter d’insti-
tuer une procédure trop contraignante
dans le choix de I’autorité compétente
pour recevoir les témoignages de
mauvais traitements, dans un souci
d’efficacité optimale. C’est ainsi que
Iarticle 434-3 du nouveau code pénal,
s’il institue une obligation de signale-
ment 4 ’égard de tout citoyen, le laisse
en revanche libre «d’informer les
autorités administratives ou judi-
ciaires».

Toutefois, ce principe directeur ne peut
méconnaitre la responsabilité particu-
liere qui incombe aux personnels ensei-
gnants et administratifs dans 1’exercice
de leurs fonctions. C’est pourquoi un
certain nombre de recommandations
émises notamment par voie de circu-
laires sont venues préciserles modalités
du signalement obligatoire, sans pour
autant revenir sur le principe de la
double compétence précédemment
énoncée.

Le dispositif de droit commun

Un dispositif doit étre mis en place par
le président du conseil général pour
«recueillir en permanence les informa-
tions relatives aux mineurs maliraités et
répondre aux situations d' urgence
selon des modalités définies en liaison

avec les autorités judiciaires et les
services de I Etat dans le département»
(article 68 de laloin® 89-487 du 10 juillet
1989 relative a la prévention des
mauvais traitements a 1’égard des
mineurs et 4 la protection de 1’enfance).
Cet article lui laisse une grande latitude
dans le choix du dispositif le plus

approprié.

Sans préjuger du contenu d’un tel
dispositif dans chaque département, il
est a noter que la circulaire interminis-
térielle du 18 mars 1983 a entendu
réserver un régime particulier aux cas
«d'urgence» dans lesquels il existe une
certitude ou, tout du moins, une
présomption suffisante en désignant
"autorité judiciaire - le procureur de la
République ou le juge des enfants -
comme seules autorités compétentes
pour recueillir I'information en prove-
nance des personnels des établisse-
ments scolaires (cette circulaire, en
revanche, ne comporte pas d’indica-
tions particulieéres quant aux choix de
I’autorité compétente dans les cas de
présomption simple).

Une circulaire du ministre de I’'Edu-
cation nationale, de I’Enseignement
supérieur et de la Recherche - DLC D1
- DE C2 - DGES A2 - & paraitre
prochainement, devrait apporter
confirmation de cette distinction en
préconisant la saisine immédiate de
I’autorité judiciaire dans les cas d’ur-
gence, I'inspecteur d’académie et le
président du conseil général étant
tenus informés de cette saisine. Le
président du conseil général serait,
quant a lui, saisi des cas de présomp-
tion de maltraitance.

Le service téléphonique «allé enfance
maltraitée» (le 119 dit «numéro vert»)
dont les coordonnées sont obligatoire-
ment affichées dans tous les établisse-
ments et services recevant habituelle-
ment des mineurs, en application de
I’article 71 de la loi du juillet 1989
précitée, représente également un
instrument utile d’aide au signalement
puisqu’il permet notamment aux
enfants de signaler eux-mémes les
mauvais traitements dont ils sont
victimes sans que leur appel figure sur
le relevé détaillé des communications
téléphoniques.
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Le cas d’ entrave familiale au bon
déroulement de I enquéte

S’agissant du cas particulier dans lequel
la famille d’un mineur «victime de
mauvais traitements ou présumé [’ étre
(...) refuse manifestement d’ accepter
Uintervention du service de ['aide
sociale a I enfance», I'article 69 de la
loi est beaucoup plus directif que ne
I’est I'article 68 relatif au dispositif de
droit commun. Le président du conseil
général est alors tenu de respecter une
procédure spécitique qui lui fait obliga-
tion «d’ aviser sans délai I autorité judi-
ciaire et, le cas échéant, de lui faire
connaitre les actions déja menées
auprés du mineur et de la famille
COncernés».

b) Modalités de I’examen
médico-social

La solution de principe

Lorsqu’un examen médico-social est
nécessaire pour la constitution de la
preuve des mauvais traitements, toute
solution visant a préserver I’enfantd’un
déplacement en dehors de son environ-
nement scolaire doit étre systématique-
ment privilégiée. Il s’agit de concilier
’urgence de toute action visant a mettre
un ferme aux mauvais traitements avec
le souci constant de ménager ’éleve
dans la recherche d’éléments proba-
toires pour ne pas surajouter aux trau-
matismes initiaux.

De ce point de vue, lameilleure solution
demeure que les intervenants extérieurs
- les inspecteurs de 1’Aide Sociale a
1’Enfance notamment - se rendent dans
I’enceinte de 1'établissement. La circu-
laire interministérielle du 18 mars 1983
précitée prévoit a cet égard, outre
I’intervention normale des services
médico-sociaux du milieu scolaire, que
I’école se doit d’étre ouverte aux
services spécialisés des autres adminis-
trations pour faciliter leur enquéte.

Toutefois, dans [’hypothese ou cette
solution de principe s’avérerait
impossible & mettre en ceuvre, il ne
semble pas exclu, a priori, de
permettre aux éléves de sortir de 1’éta-
blissement sans information préalable
des parents.
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Obligation de signalement et présomp-
tion erronée

Le juge judiciaire, soucieux de ’intérét
prioritaire de I’enfant et du respect de
I’obligation 1égale de signalement des
cas de mauvais traitements semble
faire preuve d’une certaine mansué-
tude & I’égard des auteurs de signale-
ment qui s’avéreraient, apres examen
médico-social, dépourvus de fonde-
ment réel. C’est ainsi qu’il a donné
raison, dans une affaire récente relative
au cas d’une écoliere supposée, a tort,
étre victime de mauvais traitements, a
une institutrice qui avait alerté le
médecin scolaire en estimant qu’il (...)
«ne lui appartenait pas de prendre
contact au préalable avec les adminis-

Jurisprudence

T.I. BEAUNE, 24.07.1996, Mme T.
c/préfet de la Cote-d’Or, n® 457/95

Le jugement du tribunal d’instance de
Beaunerendule 24 juillet 1996, dansune
affaire de suspicion de mauvais traite-
mentaune jeune enfant, estle premierde
I’espéce et mérite, en conséquence,
d’étre signalé. Par les motifs cités par le
juge, il illustre les obligations des
personnels de 1’éducation nationale,
quant au signalement et 2 la procédure a
mettre en oeuvre en cas de mauvais trai-
tements infligés a des enfants et déve-
loppés dans la chronique précédente.

La mere d’une jeune €leve avait engagé
une action judiciaire & I’encontre d’une
enseignante, d’un agent territorial
spécialisé des écoles maternelles etd’un
médecin de P.M.I,, salarié du conseil
général, en réparation du préjudice
moral subi par elle-méme et sa fille.

Le 23 mai 1995, cette mere d’éleve
apprend d’une assistante sociale que
depuis plusieurs jours une procédure
pour mauvais traitements sur sa fille est
initiée par le parquet & la demande de la
direction départementale des actions
sanitaires et sociales (DDASS), au motif
que I’enfant présenterait des traces de
briilures de cigarettes et un gros héma-
tome. Elle informe immédiatement son
interlocutrice du fait que les traces de

trateurs légaux de [’ enfant ou avec le
médecin de famille, s'agissant d'un
signalement pour suspicion de
mauvais traitements», cela, sans
retenir le préjudice moral qui a pu
résulter pour la requérante de la diffu-
sion de cette information erronée (cf.
analyse de ce jugement ci-apres).

Il résulte de cette jurisprudence que si le
défaut de signalement est passible de
sanctions pénales, les erreurs commises
de bonne foi a I’occasion d'un signale-
ment fondé sur des présomptions
sérieuses et effectuées conformément
aux prescriptions [égales ne peuvent, en
revanche, donner lieu a4 poursuites.

D. Vergely

briilures de cigarettes sont en fait les
séquelles d’un parapsoriasis en goutte
dont avait souftert sa tille et que le bleu
est en fait une tAche de naissance. Dans
les jours qui ont suivi cette rencontre, la
mere de 1’éleve a, selon ses dires, di
s’expliquer dans sa famille, son entou-
rage, son village, son lieu de travail en
raison d'une rumeur persistante et subir
I’affront de démontrer 'origine des
Iésions constatées sur sa fille et la réalité
des soins donnés.

Pour fonder son action, elle soutient que
I’enseignante, I’agent technique et le
médecin ont toutes trois agi avec lége-
reté et commis une faute blimable, 1'en-
seignante en décidant de procéder a un
signalementapres interrogatoire del’en-
fant sans avoir cherché a contacter le
médecin de famille ou a s’informer
aupres de la mére, 1’agent technique
spécialisé des écoles maternelles en ne
signalant pas a ’enseignante ce qu’elle
savait au sujet de I'infection de 1’enfant
et le médecin en ne consultant pas le
livret médical de I’enfant et en commet-
tant une erreur de diagnostic.

Le préfet de la Cote-d’Or est intervenu
pour dénoncer ['assignation délivrée a
I’enseignante et étre assigné, en tant que
représentant de 1’ Etat, en application des
dispositions de la loi du 5 avril 1937.

Le juge s’est déclaré incompétent au
profit de la juridiction administrative,
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pour connaitre des demandes dirigées
contre I’agent technique et le médecin
etadébouté larequérante de sonaction
a l’encontre de 1’Etat.

Le juge, soucieux de 1'intérét priori-
taire de I’enfant, a, en effet, consi-
déré, au regard des obligations qui
pésent sur les agents publics en
application de 1’article 434-8 du
code pénal et des préconisations
faites aux personnels de I’Educa-
tion Nationale en la matiére, que
I’enseignante mn’avait commis
aucune faute.

Le juge souligne que «compte tenu de
U'importance des lésions, observées
sur I’enfant, et de leur apparence,
I'enseignante, qui ne posséde pas les
connaissances pour déterminer leur
nature etleur origine, était obligée de
faire part de ses constatations a sa
hiérarchie, sous peine d'engager sa
responsabilité pénale sur le fonde-
ment de ['article 434-3 du code
pénal». 11 ajoute que les 1ésions
constatées évoquaient a I’évidence
des mauvais traitements pour une
personne sans compétence médicale
puisque le médecin, elle-méme, avait
commis une erreur de diagnostic.

Il constate ensuite que «l'ensei-
gnante a respecté toutes les regles
prescrites par les circulaires admi-
nistratives  applicables en la
matiere». Elle a pris contact avec
I’agent technique, la puéricultrice,
[’assistante sociale et le médecin
scolaire, pédiatre au service de la
protection maternelle et infantile.
Elle a transmis a I’inspection acadé-
mique I'ensemble des éléments en sa
possession.

Le juge conclut sur ce dernier point,
«s"agissant d’un signalement pour
suspicion de mauvais traitements, il
n’appartenait pas da [’ enseignante
de prendre contact avec les admi-
nistrateurs légaux de I'enfant ou
avec le médecin de famille, avant
que la jeune éléve n'ait éré
examinée par le médecin scolaire».

M. Labrousse-Mansour

® AUTORISATIONS D'ABSENCE
ACCORDEES AUX ELUS LOCAUX
POUR FACILITER L'EXERCICE DE

LEUR MANDAT

Sides autorisations d’absence sontaccor-
dées de droit aux différentes catégories
d’élus locaux tout comme des crédits
d’heures sur simple demande des inté-
ressés, le régime qui leur est applicable
sur le plan financier n’a rien de commun,

11 convient donc de clarifier, sur ce plan,
I’ensemble du dispositif mis en place par
le législateur, d’en préciser le mécanisme
et d’expliquer les conditions de sa mise
en ceuvre,

Les deux types de facilités

L’élément principal du dispositif est
constitué par les autorisations d’absence.
Celles-ci sont accordées tant aux
conseillers municipaux qu’aux
conseillers généraux et régionaux, pour
se rendre et participer aux séances
pléniéres du conseil dont ils font partie,
aux réunions des commissions dont ils
sontmembres et qui ont été instituées par
une délibération de ce conseil, ainsi
qu’aux réunions des assemblées délibé-
rantes et des bureaux des organismes ol
ils ont été désignés pour représenter la
collectivité territoriale (1).

Cet élément est complété par un systéme
de crédit d’heures attribué  la plupart de
ces €lus pour leur permettre de disposer
du temps nécessaire & [’administration de
la collectivité territoriale ou de I’orga-
nisme auprés duquel ils la représentent et
a la préparation des réunions des
instances ou ils siegent (2). Tandis que
tous les conseillers généraux et
conseillers régionaux ont droit A ce crédit
d’heures, seuls, au niveau communal, les
maires et leurs adjoints, ainsi que les
conseillers municipaux des communes
de 100 000 habitants au moins, peuvent
en bénéficier. Ce crédit d’heures ayant
fait ’objet d’une précédente chronique

dans ces colonnes (3), le lecteur est invité
a s’y reporter. Il ne sera traité ici que des
autorisations d’absence et du mécanisme
de compensation financiére qui y est
attaché.

Le prebléme de la rémunération des
élus locaux

En mettant en place le systéme des auto-
risations d’absence, le législateur n’a pas
voulu imposer aux employeurs 1’obliga-
tion de rémunérer le temps passé par leurs
salariés au service de la collectivité.

Cependant, en précisant que «/’ em-
ployeur n’ est pas tenu de payer comme
temps de travail le temps passé par
I"élu aux séances et réunions préci-
tées»,l'article L. 2123-1 du code général
des collectivités territoriales n’a pas
voulu interdire toute rémunération par
I’employeur, mais en se bornant A exclure
le principe du maintien obligatoire de la
rémunération, il a entendu laisser 2 cet
employeur toute latitude pour rémunérer
ou non ce temps d’absence.

LLa possibilité d’une compensation
financiére

Larticle L. 2123-2 prévoit néanmoins le
cas ou les intéressés subiraient des pertes
de revenus du fait de leur participation
aux séances et réunions en cause et créé la
possibilité pour ces derniers de percevoir
une compensation financiére. Cette
compensation financiére est octroyée par
la commune ou I’établissement public
aupres duquel I'élu la représente, lorsque
ce dernier ne bénéficie pas déja, par
ailleurs, d’une indemnité de fonctions
(4). Les conseillers généraux et les
conseillers régionaux qui bénéficient
d’une indemnité de fonctions en sont
donc exclus.

(1)Art. L.2123-1,L.3123-1 et L.4135-1 du code général des collectivités territoriales.
(2)Art. L. 2123-3, L. 3123-2 et L. 4135-2 du code général des collectivités territoriales.

(3)LIT n® 10, décembre 1996,

(4) Art. L. 2123-20 et suivants du code général des collectivités territoriales.
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Les fonctionnaires investis d’un mandat
électifpeuvent égalementbénéficierdece
mécanisme de compensation financiére.
Cependant, leur situation est sensible-
ment différente de celle des élus salariés.

Ils peuvent en effet bénéficier d’autorisa-
tions d’absence rémunérées pourla durée
totale des sessions des assemblées dont
ils font partie (5).

En dehors de ces sessions, des autorisa-
tions d’absence rémunérées peuvent leur
étre néanmoins accordées mais, dans la
seule hypothése ot ils remplissent les
fonctions de maires ou d’adjoints dans
des communes de plus de 20 000 habi-
tants (6).

Dans tous les autres cas, les fonction-
naires membres de conseils municipaux
peuvent bénéficier d’autorisations
d’absence mais le maintien de leur rému-
nération n’est pas prévu. Dans ces cas,
I’administration est en droit d’opérer une
retenue sur leur traitement et le fonction-
naire peut étre fondé a solliciter le béné-
fice de la compensation financiére.

Une compensation financiere
facultative et limitée

La compensation financiére n’étant
jamais accordée de droit mais sur
«décision expresse de la commune ou
de I organisme auprés duguel les élus la
représentent» (article L. 2123-1), elle
n’est en aucune fagon assimilable au trai-
tement versé mensuellement aux fonc-
tionnaires ni au salaire des salariés du
secteur privé.

Aux termes de Darticle L. 2123-2, alinéa
2, le montant de cette compensation
financiére est limité & 24 heures par élu et
par an, chaque heure ne pouvant étre
rémunérée a un montant supérieur a une
fois et demie la valeur horaire du salaire
minimum de croissance.,

Un dispositif réservé aux seuls
titulaires d’un mandat communal ne
percevant pas d’indemnité de
fonction

Comme cela avait déja été signalé plus
haut, seuls les élus municipaux peuvent
prétendre au bénéfice de la compensation
financiére. Ce dispositif n’a en effet pas
d’équivalent s’agissant des élus départe-
mentaux et régionaux. Cette différence de
traitement s’explique par le faitque les élus
titulaires d'un mandat départemental ou
régional sont toujours bénéficiaires d’une
indemnité de fonction (7), ce qui n’est pas
le cas de tous les élus municipaux.

Cependant lorsqu’ils sont en droit d’ob-
tenir une indemnité de fonction, ces élus
municipaux sont exclus du dispositif de
la compensation financiere. C’est le cas
des maires, adjoints au maire et des
conseillers municipaux des communes
de 100 000 habitants an moins. L article
L. 2321-2, 3°, range d’ailleurs parmi les
dépenses obligatoires des communes les
indemnités de fonctions qu’elles versent
a ces élus (8).

A contrario, les conseillers municipaux
des communes de moins de 100000 habi-
tants doivent étre considérés comme les
seuls visés par le régime compensa-

(5)art. 3, décret n° 59-310 du ler février 1959.

(6) circulaires FP n° 905 du 3 octobre 1967 et FP n° 1296 du 26 juillet 1977.
(7)art. L. 3123 -15 et suivants et L. 4135-15 et suivants.
(8)art. L. 2123-20 auguel renvoie ' article L. 2321-2, 3°.

(9) art. R 121-16 du codes des communes.
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toire prévu au titre des autorisations
d’absence.

L’information préalable de
I’employeur

Pour prétendre & une compensation
financiére, I’élu membre d’un conseil
municipal devra au préalable informer
son employeur par écrit de la date et de
la durée de la ou des absences envisa-
gées (9), dés qu’il en aura eu connais-
sance.

Justification d’une perte de revenu

La compensation financiére n’est
versée qu’a la condition que 1’élu
subisse du fait de ses absences une dimi-
nution effective de sa rémunération,
I’article L. 2123-2, alinéa 1, faisant
expressément référence «aux pertes de
revenus subies». Il appartient a I’mité-
ressé d’apporter toutes picces justifica-
tives aux services comptables. Aux
termes de I’article R. 121-18 alinéa 2,
c’est une preuve qui leur incombe.

Conclusion

L’article L. 2123-2 avait initialement éié
congu pour pallier d’éventuelles pertes
de revenus subies du fait de 1’assistance
aux séances et réunions rattachables a
I’exercice de tout mandat municipal.

Toutefois, il convient de remarquer que
cet article trouve peu a s’appliqueren ce
qui concerne les fonctionnaires, les
autorisations spéciales d’absence qui
leur sont accordées, étant dans leur trés
grande majorité comptabilisées comme
service fait et a ce titre rémunérées.

11 garde cependant toute son utilité pour
les salariés du secteur priveé.

D. Vergely
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® LES TENDANCES ACTUELLES DE LA JURISPRUDENCE
DE LA COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

- 3EME PARTIE -

La protection des droits
Jondamentaux

Poursuivant 1’exposé des tendances
actuelles de la jurisprudence de la Cour
de justice des Communautés euro-
péennes, cette troisieme partie s’ouvre
sur le theme de la protection des droits
fondamentaux.

En 1996, la Cour arendu un avis et trois
décisions, qui illustrent & la fois la place
reconnue a cette protection dans le
contrdle juridictionnel et 1’ambiguité
de son fondement. L'avis 2/94 du 28
mars 1996 (Rec 19961-1759) areconnu
I’incompétence de la Communauté
européenne pour adhérer, en ['état
actuel des ses traités institutifs, a la
convention de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales.
Dans les décisions «Bosphorus»,
«Pays-Bas c¢/Conseil» et «P. c/S et
Cornwall County Council», elle a
examiné le droit communautaire en
cause, successivement au regard du
respect du droitde propriété, de laliberté
d’information et d’expression, et enfin
du respect de la dignité de la personne.

La protection des droits de I’homme
ne constitue pas un objet de la
Communauté européenne

Le projet d’une adhésion de la
Communauté européenne a la conven-
tion européenne de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fonda-
mentales n’est pas nouveau. Il figure
dans un mémorandum du 4 avril 1979
remis par la Commission au Conseil des
Communautés ; cette initiative a été
renouvelée en 1990 et 1993, Pour sa
part, le Parlement européen a voté
plusieurs résolutions en ce sens.

Dans I’examen qui lui était demandé, la
Cour devait établir la base juridique de
ce projet d’adhésion. La premicre
observation fut de constater qu’aucune
stipulation du traité de Rome ne confé-
rait aux institutions communautaires la

capacité d’édicter des régles en matiere
de droits de I’homme ou de conclure des
conventions internationales en ce sens.
Or, le traité ne conféere 4 la Communauté
que des compétences d’attribution.

Pour concilier cette absence de réfé-
rences et 1’exigence d’une compétence,
le Conseil avait opté pour une stipula-
tion «dynamique» du traité, sur le
fondement de laquelle le Conseil est
autorisé a définir les moyens d’une

“action communautaire nécessaire a la

réalisation de 1’un des objets de la
Communauté alors que le Traité n’a pas
prévu les pouvoirs d’action correspon-
dants (art. 235).

Dans son analyse des conséquences
d’une adhésion sur ’ordre juridique
communautaire (cf. 1ére partie de cette
chronique), la Cour a considéré toute-
fois qu’elle entrainerait un changement
substantiel du régime actuel de la
protection des droits de 1’homme.
Autrement dit, 1’adhésion a la conven-
tion européenne des droits de I’homme
impliquerait d’élargir le domaine des
compétences communautaires au-dela
de ce qu’autorise I’article 235. Elle
constituerait, en réalité, une révision du
Traité qui reléve d’une procédure plus
lourde que celle d’une décision du
Conseil prise a 'unanimité de ses
membres.

Le respect des droits fondamentaux
n’en constitue pas moins une
exigence s’imposant

aux autorités communautaires
comme aux Etats membres

Comme le rappelle 1’avis 2/94, le
respect des droits de I'homme revét une
particuliére importance dans diverses
déclarations des institutions commu-
nautaires : celle des présidents du
Conseil, de la Commission et du
Parlement européen du 5 avril 1977 ; les
déclarations communes du Conseil et
de la Commission sur le racisme et la
xénophobie (11 juin 1986 ; 29 mai
1990), ou encore celles concernant la
démocratie et I’identité européenne

(14 décembre 1973 ; 2-3 décembre
1988 ; 11 décembre 1993 a 1’occasion
dud5eéme anniversaire de la déclaration
universelle des droits de 1’homme).

Dans un contexte plus formel, le traité
de Maastricht garantit le respect des
droits fondamentaux dans les stipula-
tions relatives 2 1’Union européenne, en
se référant explicitement a la conven-
tion européenne des droits de I’homme
(art. F paragraphe 2 et K paragraphe 2).
Ces stipulations sont exclues de la juri-
diction de la Cour de justice ; elles n’en
restent pas moins une référence pour
apprécier la validité des actes commu-
nautaires,

Dans son domaine de compétence, la
Cour de justice a trés rapidement
élaboré une théorie des principes géné-
raux du droit, dont elle trouve 1’inspira-
tion dans les traditions constitution-
nelles communes aux Etats membres
(aff. 4/73 «Rutili» 28 octobre 1975 -
Rec. (75)-1219). Cette politique juris-
prudentielle a permis d’imposer aux
autorités communautaires comme aux
Etats membres le respect des droits
garantis par la convention européenne
des droits de I’homme, a laquelle tous
les Etats membres sont parties.

Le droit d’accés aux documents
administratifs et la liberté
d’expression et d’information

Trois affaires examinées par la Cour de
justice en 1996 illustrent la place
accordée aux droits fondamentaux dans
le contréle juridictionnel confié a la
Cour de justice.

L’affaire «Pays-Bas c¢/Conseil de
I’Union européenne» est née de 1’ac-
cord entre la Commission et le Conseil
sur les principes devant régir 1’accés
aux documents que produisent les deux
institutions (aff. C-58/94, 30.04.1996).
Des mesures relatives & la confidentia-
lité et & la communication des dossiers
détenus par ces institutions ont été
consignées dans un code de bonne
conduite. Les Pays-Bas ont engagé un
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recours en annulation contre ce code,
estimant la base juridique inadéquate : il
s’agissait des stipulations du Traité
reconnaissant au Conseil le pouvoir
d’arréter son réglement intérieur.

Dans ses conclusions, 1’avocat général a
souligné I’importance que revét la trans-
parence administrative pour le fonction-
nement démocratique des institutions,
en se fondant notamment sur de
nombreuses résolutions de 1’assemblée
parlementaire du Conseil de 1’Europe,
ainsique surl’article 10 dela convention
européenne des droits de I’homme qui
garantit la liberté d’expression et d’in-
formation. C’est montrer 1’influence de
normes que la Cour n’a pas estimé
possible d’intégrer, en 1'état actuel des
choses, dans I’ordre juridique commu-
nautaire.

Le respect de la dignité humaine

Dans I’affaire «P. ¢/S. et Cornwall
County Council», la Cour devait tran-
cher le point de savoir si le licenciement
d’un transsexuel motivé par son chan-
gement de sexe constituait une discri-
mination exercée a raison de 1’apparte-
nance a un sexe, discrimination que

prohibe la directive 76/207/CEE du
9 février 1976 (aff. C-13/94,30.04.1996).

Le dispositif de 1’arrét fait explicite-
ment référence 2 la jurisprudence de la
Cour européenne des droits de
I’homme, pour définir les transsexuels ;
et ce, alors méme que les deux systémes
juridictionnels sont totalement séparés.

De méme, dans son appréciation de la
discrimination araison du sexe, laCourde
justice motive son approche téléologique
- en terme d’objectif poursuivi - par la
nature des droits en cause : une approche
trop littérale de la directive 76/207 revien-
draita méconnaitre le respectde la dignité
humaine et la liberté reconnue a tout étre
humain, y compris celui de changer son
appartenance sexuelle.

Ainsi, bien que les droits de ’homme ne
constituent pas un objet de Ia
Communauté, le commun attachement
des Etats membres a leur respect
conduit la Cour de justice a apprécier la
portée d’une directive au prisme des
garanties qu’ils supposent.

Le droit de propriété et la liberté
d’exercer une activité commerciale

® POINTS DE REPERES

Mesures alternatives au conseil de
discipline

Circulaire n® 97-085 du 27 mars 1997
relative aux mesures alternatives au
conseil de discipline

BOENn° 14 du 3 avril 1997, pp. 069 et s.

Dans le cadre des approches éducatives
complémentaires aux régles en vigueur
en matiére disciplinaire, il convient de
signaler la publication de la circulaire
n° 97-085 du 27 mars 1997 relative aux
mesures alternatives au conseil de
discipline. Cette circulaire s’attache
notamment a marquer la différence de
statut entre mesures coercitives A carac-
tere unilatéral et mesures «éducatives»,
supposant 1’existence d’un accord entre
I’éleve et les autorités de 1’établisse-
ment,
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Droits d’auteurs et droits voisins
Loin® 97-283 du 27 mars 1997 portant
transposition dans le code de la
propriété intellectuelle des directives
du Conseil des Communautés euro-
péennes n* 93/83 du 27 septembre et
93/98 du 29 octobre 1993

J.0. du 28 mars 1997, pp. 4831 et s.

Une loi du 22 mars 1997 transpose dans
le code de la propriété intellectuelle les
dispositions de deux directives des
27 septembre et 29 octobre 1993 rela-
tives, d’une part a la coordination de
certaines regles de droit d’auteur et des
droits voisins applicables 2 la radiodif-
fusion par satellite et & laretransmission
parcable, d’autre parta’harmonisation
de la durée de la protection du droit
d’auteur et de certains droits voisins.

ne constituent pas des prérogatives
absolues

Un aéronef appartenant & une société serbe
avaitété mis a bail dans une société de trans-
port turque. Cette derniere n’entretenait
aucune relation avec la Serbie. Un régle-
ment du Conseil, avait été pris pour ’appli-
cation des résolutions du Conseil de sécu-
rité des Nations Unies contre la république
fédérative de Yougoslavie, en raison de ses
agissements en Bosnie-Herzégovine (aff.
C-84/95, 30.07.1996 «Bosphorus Hava
Yollari Turizm ve Ticaret AS» c¢/ministére
irlandais des Transports).

Sur le fondement de ce réglement
communautaire, les autorités irlandaises
ont saisi 1’aéronef mis en location, au
motif qu’il s’agissait d’un bien serbe.

Si elle reconnait le caractére fonda-
mental des droits invoqués par la
société turque lésée, droit de propriété
et liberté du commerce, la Cour admet
les restrictions qui peuvent leur étre
apportées lorsqu’un objectif d’intérét
général - en |’espece le maintien de la
paix en Europe - le justifie.

H. Caffet

Désamiantage des locaux du campus
de Jussieu

Décret n° 97-356 du 17 avril 1977
portant création de I Etablissement
public du campus de Jussieu

J.O. du 18 avril 1997, pp. 5868 et 5869

Un décret en Conseil d’Etat du 17 avril
1997 crée, sous le nom d’Etablissement
public du campus de Jussieu, un établis-
sement public national & caractére admi-
nistratif ayant pour mission de conduire
les opérations d’aménagement des
locaux du campus de Jussieu, aux fins
d’assurer leur désamiantage et toutes
opérations concourant a laréalisation de
cet objectif. L’établissement public est
placé sous la tutelle du ministre chargé
de I’Enseignement supérieur.

H. Caffet
D. Vergely
D.G
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® NIOTES DE LECTURE

Principe de neutralité,
port de signes religieux

Les neuf décisions rendues le 27
novembre par le Conseil d'Etat dans des
litiges relatifs a I’exclusion d’éléves
portant un foulard islamique, dont quatre,
qui seront publi€es au Recueil Lebon, ont
été signalées dans laL.LJ. (n® 12/97, p.2),
donnent lieu & deux commentaires parus
dans «la semaine juridique» et «la revue
francaise de droit administratif»,

Dans la premiére revue, M. Bemard
Seiller, professeur a I'université Frangois
Rabelais de Tours, voit dans ces décisions
un double mouvement de «laicisation» et
de normalisation de ce contentieux. Ce
changement d’attitude du Conseil d’Etat
statuant au contentieux se déduirait de la
disparition, dans ses arréts, du «trés long»
considérant de principe que la Haute
Assemblée avait tiré de son avis rendu
quatre ans plus tot. Le juge aurait ainsi
«recentré le débat autour de quelques
notions classiques présentées comme
autant de limites au droit d’ expression
religieuse a I' école. sécurité, tranquillité,
continuité, assicduité.»

Dans la seconde revue, M. Claude
Durand-Prinborgne, ancien recteur d’aca-
démie, consacre une analyse beaucoup
plus détaillée & I’ensemble des décisions
rendues en 1996 par le Conseil d’Ftat, ce
qui fait de sa contribution un panorama
trés équilibré, Il voit, dans tous ces arréts,
laconfirmation du caractéreintangible des
principes et souligne que «/ importance
du nombre des confirmations des déci-
sions portant sanctions disciplinaires
n'est pas percue et les arguments juri-
diques qui les fondent ne sont ni analysés,
ni parfois compris» (p. 163).
Aprésavoirprocédé al’analyse des limites
légales au port de signes d’appartenance
religieuse, il conclut d’ailleurs qu’il «»’y a
riende plus inexact que la présentation de
la jurisprudence administrative comme
étant totalement favorable au port de
signes d' expression de convictions reli-
gieuses» (p. 168).

Note sous les arréts «Ligue Islamique du
Nord et Ay, «M. et Mime WISSAADANE
etA.» et «M. et Mme JEOUIT ».

M. Bernard SEILLER, La semaine juri-
dique (JCP), Ed. G,n° [2.13,p. 137.

«Le port des signes extérieurs de convic-

tions religieuses a l' école : une jurispru-
dence affirmée..., une jurisprudence
contestée» par M. Cl. DURAND-PRIN-
BORGNE, Revue frangaise de droit
administratif, 1997, n° {,pp. 151 a 172.

Le multimédia et le droit

e L’avénement du
Le droit multimédia, qui est
da moltimédia | une des consé-

quences de la frans-
formation rapide et
continue des modes
de communication, a
engendré chez un
grand nombre de
décideurs, un senti-
ment  d’insécurité
Juridique quant aux effets de droit qu’im-
plique I"utilisation de ce nouveau procédé
meélant le texte, I'image et le son,

La dimension nouvelle prise par la
communication dans la société civile,
dimension qui s’inscrit dans un cadre
dépassant les frontiéres de 1’Union euro-
péenne, impose aux responsables tant de
I’administration que des entreprises, de
connaitre les principes et regles juridiques
qui s’appliquent & la création et & I’exploi-
tation des nouveaux instruments de
communication.

L’étude réalisée par I’AFTEL (1) et
publiée sous le titre «Le droit du multi-
média. De la télématique a Interner» vient
trés opportunément apporter les éléments
nécessaires a cette connaissance, d’une
maniére claire, précise et bien docu-
mentée.

Réalisée sous la direction de Pierre Huet,
conseiller d’Etat honoraire et vice-prési-
dentdel’ AFTEL, 1'étude rappelle d’abord
les bases juridiques des grandes catégories
de média (presse, audiovisuel, téléma-
tique) et analyse ensuite le multimédia
sous ses nombreux aspects. Elle fait
notamment le point sur les problémes rela-
tifs a I’application de la législation sur le
droit d’auteur et aborde la question de la
protection des informations confiden-
tielles et des données personnelles ainsi
que celle des systemes informatiques qui
sont les supports de ces nouveaux outils.
Enfin, elle évoque les problémes posés par
le développement du commerce électro-
nique (acces aux réseaux, contrats, moda-

Da la télématique & Internet

Teldphone

lités de paiement) et par I’impact sur les
relations du travail de 1'utilisation des
nouvelles technologies de 'information,
L’ensemble de 1’étude contient de
nombreuses références de textes et de
jurisprudence. On trouvera également 2 la
fin de I’ ouvrage, des propositions visant &
compléter le dispositif juridique existant.
Les auteurs des différentes parties de cette
étude sont des experts en la matiére :
Herbert Maisl, professeur a la faculté de
droit de Paris 1, Jérdme Huet, professeur a
la faculté de droit de Paris V et André
Lucas, professeur a la faculté de droit de
Nantes.

S’il constitue pour les juristes un trés utile
panorama sur certains aspects actuels du
droitde lacommunication et sur les impli-
cations juridiques du multimédia, un tel
ouvrage qui reste trés accessible au non-
spécialiste, est pour les décideurs, une
bonne initiation a la dimension juridique
des techniques de communication. A lire
absolument !

(1) Association francaise de la télématique multi-
média

«Le droit du multimédia. De la téléma-
tique a Internet», AFTEL, Les éditions du
téléphone, 1996, 290 pages.

Propriété intellectuelle - Notion d’épui-
sement des droits

Dans une note sous un jugement (frappé
d’appel) rendu le 12 novembre 1996 par le
tribunal de commerce de Créteil, Bruno
Ducoulombier, avocat, explicite la notion
d’«épuisement des droits» introduite dans
le droit positif communautaire par la juris-
prudence de la Cour de justice des
Communautés européennes et incorporée
a I'article 122-6 du code de la propriété
mtellectuelle parlaloin®94-361 du 10 mai
1994.

L’affaire contentieuse commentée dans
cette note opposait I’éditeur Microsoft ala
Société Direct Price, qui commercialise,
notamment, les mises a jour des logiciels
bureautiques produits par ce dernier.

A la prétention de Microsoft qui entendait
que sonrevendeursassure que ses clients
possédaient une version antérieure des
logiciels dont ils souhaitaient acquérir une
mise & jour, le tribunal a considéré que «la
premiere vente d un exemplaire d unlogi-
ciel par [ auteur ouavec son consentement
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épuiise le droit de mise sur le marché de cet
exemplaire ; que cela signifie que " auteur
ne peut plus alors imposer de conditions
de commercialisation sur le fondement de
son droit d’' auteur, sauf accords contrac-
tuels».

Complétant et éclairant cet attendu, 1’au-
teur de la note précise que «la régle de
I'épuisement des droits laisse au titulaire
des droits le choix du moment oui il va
mettre sur le marché un certain nombre
d’ exemplaires de son produit. Une fois
qu'il a exercé ce droit de commercialiser,
celui-ci est épuisé pour les exemplaires
mis sur le marché qui doivent pouvoir
circuler librement dans I’ Union euro-
péenne. . .».

Bruno DUCOULOMBIER, note sous
Jugement tribunal de Commerce de
Créteil, 2éme Chambre, 12 novembre
1996.

Gazette du Palais, 13 au 15 avril 1997,

Intéressement des fonctionnaires et
agents publics

Dans un article intitulé «Intéressement
des fonctionnaires et agents publics aux
résultats de I’innovation», Laurence
Tellier-Loniewski, avocat au cabinet
Alain Bensoussan, commente les décrets
n°® 96-857 et 96-858 du 2 octobre 1996
(J.O. du 3 octobre 1996), relatifs, le
premier 4 la «rémunération supplémen-
taire» des fonctionnaires et agents publics
auteurs d’inventions et le second 4 la
«prime d’intéressement au profit de
certains fonctionnaires et agents publics
ayant participé directement 2 la création
d’un logiciel, a la création ou i la décou-
verte d’une obtention végétale ou a des
travaux valorisés».

L’auteur énumeére et commente trés large-
ment les conditions tres strictes imposées
par ces décrets pour |’obtention des béné-
fices qu’ils accordent.

Laurence TELLIER-LONIEWSKI
«Intéressement des fonctionnaires et
agents publics aux résultats de I innova-
tion», Gazette du Palais, 13 au 15 avril
1997.

Logiciels en libre copie

Unarticle de Gauthier Alexandre Guilleux
intitulé «Présentation et classification des
logiciels en libre copie» aborde un sujet
qui présente un grand intérét pour tous les
utilisateurs de I’ outil micro-informatique :
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celui des «logiciels du domaine public»,
des logiciels freewares» des «logiciels
sharewares» et des «logiciels cripple-
wares»,

Cetarticle alemérite de soulignerles difté-
rences (souventméconnues)existantentre
ces différents logiciels, tant au niveau de
leur exploitation par |'utilisateur tinal que
des conditions de rémunération de leurs
auteurs

Gauthier Alexandre GUILLEUX
«Présentation et classification des logi-
ciels en libre copie», Gazette du Palais,
13 au 15 avril 1997,

Droit de reproduction des biens a des
fins commerciales

Une note de Valéry Crombez, docteur en
Droit, membre du Centre universitaire
d’étude et de recherche sur la propriété
industrielle de Grenoble, sous un arrét
rendu le 12 avril 1995 par la cour d’appel
de Paris, fait le point sur les liens entre le
droit de propriété des biens et le droit de
reproduction (en 1’espece par la photogra-
phie) de ces biens.

L'auteur s’interroge sur la compatibilité
entre le droit de reproduction reconnue a
I’auteur d’une création et le droit du
propriétaire de ladite création de s’ opposer
asareproduction a des fins commerciales
et s’étend plus particulierement sur les
limites fixées parlajurisprudence a1’exer-
cice par le propriétaire de son droit d’op-
position.

Parmi ces limites on retiendra notamment
que «lorsque le bien ne s'inscrit pas dans
un ensemble ne pouvant étre dissocié sans
en deéranger [ harmonie, mais au
contraire constitue le «sujet» essentiel
d’ un site homogéne et original, son image
et la commercialisation de celle-ci
peuvent étre tenues pour fautives».

Valéry CROMBEZ, Docteur en Droit,
Membre du Centre universitaire d éfude
et de recherche sur la propriété indus-
trielle de Grenoble, Note sous I arrét
rendule 12 avril 1995 par la cour
d'appel de Paris : Comité régional de
tourisme de Bretagne c/Mme de
KERGUEZEC

La Semaine Juridique (JCP) ed. G.,
n°12-13,n°22.806,pp. 131 a 134.

Droits de propriété littéraire et artis-
tique

1°) La revue frangaise de droit adminis-

tratif publie les conclusions que Mme
Denis-Linton a formulées sur |’ arrét d’as-
semblée rendu le 10 juillet 1996, Société
Direct Mail Productions (LIJ n® 11/97,
p. 10), qui a admis la Iégalité du décret du
17 février 1995 reconnaissantaI’INSEE le
droitde se faire rémunérerau moyend’une
redevance la fourniture & des particuliers
ou a des organismes des documents ou
données élaborés par ledit institut. Le
méme décret a pu 1également renvoyer a
un arrété la fixation des différents tarifs.
La lecture de ces conclusions est particu-
licrement intéressante eu égard au
probléme que posait I’ acquisition par des
personnes publiques de droits d’auteur sur
les fichiers qu’elles constituent & partir de
données publiques.

2°%) La méme revue publie, a titre intro-
ductif, une étude fouillée sur 1I’apport du
Jjuge administratit au droit de la propriété
intellectuelle, notamment sous 1’angle de
la responsabilité de 1’administration &
I’égard des ceuvres, par exemple architec-
turales, qu’elle utilise.

Conclusions sur arrét de Mme DENIS-
LINTON, Revue francaise de droit admi-
nistratif, 1997, n° I, pp. 115 a 124.
Jean-Luc PIOTRAUT, mattre de confé-
rences, «Le juge administratif et les
droits de propriété intellectuelle», RFDA,
1997, n°1,pp. 105a 114.

Les conséquences pécuniaires des
pouvoirs en matiere civile

On pourra lire dans «La Semaine
Juridique» une étude consacrée a un
€lément peu souvent abordé de la procé-
dure, ici réduite a la cassation civile, qui
concerne le «colit» pour les parties du
proces qu’elles intentent.

Le point exhaustif, en droit et en chiffres,
est établi sur les dépens, les amendes pour
recours abusif, les indemnités, les frais
irrépétibles et les dommages-intéréts qui
peuvent étre mis a la charge du plaideur.
Il ressort de 1’étude une grande diversité
selon les chambres qui réagissent au coup
par coup.

André PERDRIAU, Doyen honoraire de
la Cour de cassation, «les conséquences
pécuniaires qui s’ attachent aux pourvois
civils», la semaine juridigue, JCP, Ed. G.
n°16,p. 165.

D. Dumont
F Séval
G. M.




Au sommaire du numéro n° 16
(juin 1997)
de la Lettre d’Information Juridique :

® Du hon usage des barémes

SiI’utilisation de barémes pour I’établissement des tableaux de mutation a fait 1’ objet
d’une jurisprudence nourrie, I’extension de cet instrument de travail aux procédures
de promotion de grade, voire de corps, est plus récente.

A quelles conditions, le baréme est-il regardé comme 1égal en la matiére ?
Comment s’insére-t-il dans les pouvoirs de proposition ou d’avis conférés
aux autorités déconcentrées ?

‘ ® Le contentieux administratif
de I'administration centrale en 1996

Deux exposés consacrés, 1’un au secteur scolaire et I’autre au secteur de 1’enseignement
supérieur et de la recherche seront présentés sur ce sujet.
Parmi les décisions rendues par les juridictions en 1996,
quelles sont celles qui doivent étre retenues ?

Quelles ont été les caractéristiques et les résultats de 1’activité contentieuse

de I’administration centrale pendant cette méme année ?
Quelles legons en tirer pour |’action administrative ?
Tels sont les principaux thémes qui seront abordés dans ces deux bilans,
maintenant traditionnels du contentieux central de 1’année écoulée.
IIs seront suivis, le mois suivant, d’un panorama de ’activité contentieuse
des rectorats et des établissements d’enseignement supérieur.
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