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Introduction

Les ministres ont inscrit au programme de trava$ dieux inspections généralgsur
'année 2012-2013 une mission d’évaluation portamt«les difficultés de recrutement dans
certaines disciplines.

Depuis plusieurs années, en effet, les postes péspaux concours de recrutement (CAPES,
CAPLP, CAPET) ne sont pas tous pourvus dans plusieurs disciplswt faute de candidats,
soit compte tenu du niveau insuffisant d’'un certaambre de candidats dans un vivier de
candidatures n’excédant parfois guére le nombrgodes ouverts. Si ce phénomeéne n'est pas
nouveau, I'année 2011 en a marqué une profondeveafipri, confirmée en 2012. La France,

il convient de le souligner, n'est pas seule a aitne cette situation, qu’elle partage avec de
nombreux autres pays. L'année 2013 a vu croitreu&eau le nombre des candidats dans le
cadre de deux sessions de concours organiséesqgaegienois d’intervalle. La situation n’en
demeure pas moins préoccupante. Il semble aingiumuutile de procéder a un état des lieux
précis des raisons possibles de la baisse d'inpénét le métier d’enseignant et d’identifier
qguelques pistes d’amélioration possibles de lagdn.

Car la qualité de I'enseignement repose d’abordasqgualité du recrutement des personnels
enseignants et, en tout premier lieu, sur la cwigth d'un vivier de candidats
quantitativement suffisant. Elle repose ensuite lauiqualité de la formation initiale et
continue dispensée a ces futurs enseignants agpasts, permettant d’assurer que les éléves
soient pris en charge par des professeurs, rigeseneent sélectionnés puis formés.

Un champ d’observation délimité

La mission d’inspection s’est, en conséquence, ey@pl a analyser les causes de ces
difficultés a recruter.

Soucieuse d’apporter une valeur ajoutée a sessasadur une question ayant déja fait I'objet
de nombreux rapports et notes, elle s’est attachée

— d’'une part, a fonder ses constats et ses recomiti@mslasur une observation
effectuée sur place et sur pieces dans un nomprefisatif d’académies et
d’'universités;

— d’autre part, a cerner précisément le périmetriadeission et a ne pas s’engager
dans ce qui ne relevait pas directement de san®git: elle ne s’est ainsi pas
engagée dans une réflexion et une recension pastantes multiples analyses
sociologiques qui ont pu étre formulées sur la timesméme si elle a veillé a

! Bulletin officiel n° 32 du 6 septembre 2012.

2 Une liste des sigles utilisés figure en annexe 1.

% En 2011, cing disciplines ont été concernéedletizand, I'anglais, I'éducation musicale, les lestclassiques
et les lettres modernes ainsi que les mathématiques

* Les investigations ont été effectuées dans legémois suivantes : Aix-Marseille, Clermont-Ferra@déteil,
Grenoble, Lille, Orléans-Tours et Strasbourg.



recueillir au fil de ses entretiens I'appréhensédr’image que peuvent avoir les
étudiants du métier d’enseignant.

L’essentiel de ses analyses et recommandation® mmc sur les causes et les pistes
d’évolution relevant de l'action propre des minis® de I'éducation nationale et de
I'enseignement supérieur.

Concernant le périmetre de ses investigationsjdaiom a observé :

— la situation du recrutement dans toutes les dis@p] en se centrant sur les
situations les plus problématiques (mathématigietises classiques et modernes,
anglais, allemand). Les disciplines technologicgetagrofessionnelles n’ont pas été
oubliées ; elles ont fait également I'objet de isggstigations, compte tenu du fait
gue le nombre de candidats aux concours de PLPB, duétwussi, divisé par deux
depuis ce qu'il est convenu d’appeler «la masiéde », néologisme qui sera
employé dans le présent rapport par souci de cornténod

— les viviers de candidats aux concours de recrutemen

Elle a aussi, cependant, examiné attentivement iegers de contractuels et les
questionnements relatifs a leur recrutement, inter@ liés aux recrutements dans les
disciplines déficitaires. Elle s’est interrogée,marticulier, dans I'hypothése ou le nombre de
lauréats ne suffirait plus a répondre aux besoéssatadémies, sur les possibilités éventuelles
d’organiser un recours aux personnels contractuebcrutement, formation, statut, durée
d’emploi — qui leur ouvre plus directement quaupibui la voie d’'une carriere dans
I’éducation nationale.

Il convient de préciser que la mission a exclu e igvestigations les recrutements par le
biais de I'agrégation et les recrutements des psefgrs des écoles. Elle a centré ses analyses
sur les déficits de recrutement aux concours déeints CAPES ouverts dans les disciplines
déficitaires. Les CAPES, en effet, sont les congdes plus concernés par une baisse
importante de candidats depuis plusieurs années.

Enfin, elle s’est attachée a établir égalementrenension et un état des lieux des solutions
ayant déja pu étre expérimentées a diverses pérpatele ministére de I'éducation nationale

et s’est livrée a une premiére observation de Eotgles emplois d’avenir professeur installés
dans le cadre des mesures d’urgence mises en eeparér de la rentrée 2012.

Une observation sur place et sur pieces dans un nbne significatif d’académies et
d’universités, des entretiens avec I'ensemble degerlocuteurs concernés

La mission a retenu un échantillon d’académiesugtiersités qui lui a semblé suffisamment
représentatif pour étayer ses observations. Elist €ntretenue avec les recteurs, présidents
d’'université, vice-présidents d’université, direoed’UFR, directeurs des IUFM, inspecteurs
pédagogiques régionaux, responsables de divisi@ss pgrsonnels enseignants dans les
rectorats. Elle a rencontré, en outre, de nombétuntiants.



Ces investigations de terrain ont été complétéedgmentretiens menés dans les directions et
directions générales du ministére de I'éducatiaionale et du ministére de I'enseignement
supérieur et de la recherche (DGESIP, DGESCO, DGFHPP).

La mission a rencontré également I'ensemble deslatiuteurs gu’elle jugeait concernés par
la question ou ayant produit des analyses sur éstopn : CPU (conférence des présidents
d’'universités), CDIUFM, secrétariat général de $eignement catholique, chercheurs,
OCDE, etc.

Elle s’est attachée également a entendre les présidles jurys de concours des CAPES
ouverts dans les disciplines.

Certaines des analyses formulées lors des ensatienés dans les universités et les services
académiques par la mission d’inspection géenéraleétinreprises dans une série d’encadres
émaillant les différents chapitres de ce rappdlesEsont volontairement anonymees.

Des éléments de comparaison internationale

La mission, en outre, en s’appuyant sur I'experntigge personnels documentalistes du Centre
international d’études pédagogiques (CIEP), qu'edlmercie particulierement de leur aide,
s’est efforcée de se doter d’éléments de comparamgernationale permettant de mettre en
perspective les pratiques et les choix francais aeex effectués par d’autres pays européens.

Un entretien a 'OCDE et I'analyse attentive d’éadnternationales (OCDE, Eurydice...) lui
ont permis de compléter cette étude.

Les différentes causes possibles de la désaffectfprur le métier d’enseignant

Les premiéres investigations ont porté sur les eaaymssibles de la désaffection pour le
métier d’enseignant. Celles-ci sont développéess danchapitre Il. Il semble néanmoins
opportun d’en faire ici, des I'abord, une rapideermsion.

L'on aurait tort de vouloir identifier une ou quelques causes simples qui trouveraient
mécaniquement leur solution

» L’'analyse des causes des difficultés de recrutentest enseignants dans certaines
disciplines montre gqu’elles sontultiples et variables selon les disciplinest I'on aurait
tort d’exposer une cause simple qui trouverait migement sa solution.

A la faveur des différentes auditions et étudesjaakes elle a procédé, il est, en effet, apparu
tres rapidement a la mission qu’il n’existait paseuraison unique de désaffection des
étudiants pour les concours d’enseignants, ni ngmekues causes majeures qui suffiraient a
en rendre compte, mais bien une pluralité de fastallimportance inégale, sur I'ensemble
desquels il convient d’agir pour avoir une actifficace.

Des différences de causes et d’effets sensiblessédés disciplines

» Lesdifférencesde causes et d'effets sont, en outre, sensiigles les disciplinesAinsi,
les difficultés en mathématiques (la concurrencealgres metiers lorsque I'on a fait des

BN

études scientifigues et partant la difference deuré@ration a qualification égale, la



montée en puissance des formations extérieuremdrsité et particulierement celle des
classes préparatoires intégrées...) ne ressemblenérer celles que I'on peut avancer
pour les lettres (diminution depuis 30 ans descéftede la filiere L au baccalauréat, recul
de la place des humanités dans les cursus d’emcell@abandon de disciplines jugées trop
exigeantes sur le plan des apprentissages comiatinlet le grec...) ; causes qui different
encore de celles s’appliquant aux études d'anglaisd’allemand ou les formations
universitaires suivies par de nombreux eétudianeaiméntent que médiocrement les
besoins pour I'enseignement, tant la multiplicies débouchés offerts a I'issue du master
fait obstacle a un recrutement a hauteur des b&soin

Un effet en retour de la mastérisation

« Compte tenu de la chute drastique du nombre defidze depuis 2011, la mission a tout
d’abord cherché a mesurer I'impact de I'exigenagndahaster au lieu d’'une licence pour
s’inscrire aux concours de recrutement des pers®neaseignants. Passé [effet
meécanique de la contrainte de deux années suppiginesnd’études, il est apparu que le
nombre de candidats demeurait inférieur a I'étialgservé lorsque seule la licence était
exigée. L'explication la plus fréqguemment et spogataent rapportée lors des entretiens
lie le phénoméne, sans qu’une étude spécifiques@uis confirmer, a des raisons
economiques et souvent sociales, nombre d’étudidetsisageant pas, pour des raisons
de codt, de prolonger leurs études de deux annggdésnentaires, pour un résultat par
ailleurs incertain.

Une autre raison est avancée : la mastérisatién, di la réforme du LMD, a favorisé la
concurrence entre les formations. Dans certainssiplines (par exemple I'anglais, les
mathématiques), l'exigence d'un master place déasisrmie métier d’enseignant en
concurrence avec d’autres métiers dont les comditid’exercice peuvent sembler plus
attractives. Les universités ont Iégitimement otiaeix étudiants une nouvelle visibilité sur
ces débouchés. L'impact en aurait été aussi délétarle débouché naturel que constituaient
jusque-la, dans ces disciplines, les concours dignement.

La désaffection en amont des étudiants dans certaa disciplines

* La mission s'est ensuite attachée a observeédiité de la désaffectiondes étudiants
dans certaines disciplin@d’université méme

Elle a pu vérifier que, dans de nombreuses dis@pliune des causes de la baisse du nombre
de candidats inscrits aux concours relevait mécemgnt de la diminution méme du nombre
d’étudiants susceptibles de s’inscrire aux concddlle a observé que, pour les concours du
second degré, le nombre d’étudiants inscrits desmsrlasters MEEF (métiers de I'éducation,
de I'enseignement et de la formation) demeuradt ¢ére deca du nombre de postes ouverts aux
concours. Plus inquiétant encore, pour certainssiglines scientifiques telles que les
mathématiques, la mission a relevé que, méme eraajpaux étudiants inscrits en master
MEEF ceux inscrits dans un master recherche, lebrerde candidats potentiels demeurait
tres insuffisant.

La mission a donc été conduite a s’interroger ssirefffets en retour de I'existence de filieres
sélectives, essentiellement les classes prépasateiclassiques et intégrées — et licences a



acces limité. Elle s’est posé la question de l'inipgdes écoles a préparation intégrée sur les
filieres qui menaient autrefois largement aux caomsode I'enseignement : concernant les
mathématiques, par exemple, le nombre de bacheéliesst a peu prées constant, mais ils
s’orientent de plus en plus vers la premiere arthéeycle des études de santé ou vers les
écoles d’ingénieur a classes préparatoires intégréeur choix peut étre parfaitement
|égitime et utile pour la France — selon la CDHEBI,France formerait aujourd’hui 30 000
ingénieurs par an alors que les besoins seraierd0d@00 — mais I'ensemble de leurs
orientations se fait plus qu’hier au détriment @e licence, filiere ou se recrutent les
enseignants.

La faible information assurée auprés des étudiantsur les métiers de I'enseignement

* La mission a tenté de cerner égalemenéhdité de I'information (constante, pérenne,
au-dela des campagnes de communication ponctuaties¥sée aux étudiants concernant
les métiers de I'enseignement. Elle y a trouvé uaase possible, sans doute non
essentielle mais effective, du faible nombre d'&nts se destinant aux carrieres de
'enseignement.

L'image dévalorisée du métier d’enseignant

» La mission, sans en faire I'objet central de sanl€t a néanmoins cherché a vérifier sur le
terrain la réalité d’'un quatrieme facteur de dé&sdfbn souvent avancd’image tres
dévalorisée du métier d’enseignantque ce soit au plan social ou financier. A cégtef
elle a interrogé les étudiants des masters MEERTmmes masters disciplinaires. Aux
termes de ses entretiens, il lui est apparu queiniesrtitudes liées a la premiere
affectation, les réticences a la mobilité géograpéj la crainte d’enseigner en colleége ou
en lycée professionnel, ou encore l'absence deilpligs effective de réorientation
professionnelle en cours de carriere apparaisspliestdéterminantes que les questions de
rémunération, rarement évoquées spontanémentdsraudlitions.

Les modes de recrutement ne laissent-ils pas surlderd du chemin des recrues potentielles ?

« La mission a, enfin, cherché a savoir si l@e®des mémes de recrutementes
enseignants ne laissaient pas de c6té certaing@etsidétudiants de différentes filiéres
sélectives ne préparant pas directement aux cosicales salariés susceptibles de faire le
choix d’'une reconversion professionnelle ou ende® enseignants contractuels, en
dehors du cas ou des concours réserves leur seattguqui hésiteraient a se présenter
aux concours externes pour différentes raisons.

La faible lisibilité de la politique de I'Etat en la matiére au fil des années

* |l est apparu a la mission que la diminution du boerde candidats pouvait aussi résulter
directement de I'absence tsibilité de la politique de I'Etat en matiére de recrutement
des enseignants. Pour un étudiant, s’inscrire dassétudes dont le débouché principal,
voire exclusif, est constitué par les métiers dadeignement suppose une chance sérieuse
de réussite aux concours. Or celle-ci sera apprguaé le candidat a 'aune du nombre de
postes offerts. Une trop grande variabilité danteteps dissuaderait de fait les étudiants
de s’engager dans des études d’'une durée de aégsaminimum avec le risque, une fois
titulaires d’un master, de se retrouver confrortés nombre réduit de postes ouverts au



concours. De la méme facon, des réformes succsssigagendrant doute et
incompréhension, comme celles ayant affecté ladition initiale (suppression de I'année
en alternance) auraient le méme impact négatif.

Des propositions de solutions, volontairement modes mais pragmatiques, permettant
d’améliorer progressivement la situation

A chaque fois, la mission a donc tenté de posediagnostic le plus étayé possible, et a
proposé les solutions qui lui paraissaient les @uméme d’apporter une réponse aux
problemes soulevés.

Ces solutions, face a la multiplicité et a la comjie des causes, lui semblent devoir étre
plutdt envisagées comme un ensemble de leviers,sénie de solutions modestes qui
permettront d’agir a la marge afin d’améliorer pesgivement la situation. Elle n’a pas pour
autant éludé la question de la hiérarchie des sadsecette désaffection envers le métier
d’enseignant ni ne s’est interdit de signaler @atsons qui avaient sa faveur.

1. Les constats

1.1. Une raréfaction du nombre des candidats aux concoafjusqu’a 2012

1.1.1. Une diminution constante des candidatures a padi 2004, connaissant une
brusque accentuation en 2011

« La qualité du systeme éducatif tient tout d’aboid gualité de ses enseignants» (exposé

des motifs du projet de loi d’orientation et degrammation pour la refondation de I'école de
la République). Or, la qualité de lI'enseignemerpose, en tout premier lieu, sur la
constitution d’un vivier quantitativement suffisate candidats aux concours de recrutement.

Les disciplines déficitaires

Il se trouve pourtant que, depuis plusieurs annksspostes proposés aux concours de
recrutement dans certaines disciplines ne parvignpas a étre tous pourvus. L’allemand,
I'anglais, I'éducation musicale, les lettres clgssis, les lettres modernes, les mathématiques
sont particulierement concernés par ces difficultés difficultés de recrutement apparaissent
aussi dans certaines disciplines technologiqupsoétssionnelles.

» Disciplines déficitaires et taux de sélectivité aoxcours

Deux indicateurs sont a prendre en compte le nombre de postes non pourvus, bien
entendu, et ce que la DGRH du ministere de I'édoicahationale appelle le taux de
sélectivité, rapport du nombre de présents au nender postes. Elle estime que ce taux
devrait étre de 4, un taux inférieur a 4 ne gasaatit pas la qualité du recrutement.

Pour les cinqg disciplines de I'enseignement généraitées plus haut, ces taux de sélectivité
sont en baisse réguliere pour atteindre par exempl candidat présent pour 1 poste au
CAPES de mathématiques en 2012, 1,16 au CAPESwfatid en 2013 et méme des taux



strictement inférieurs a un (c’est-a-dire moins piésents que de postes au concours) au
CAPES de lettres classiques en 2011 et 2012.

Ces cing disciplines n'ont pas pourvu tous les gmsifferts aux concours des sessions 2011
et 2012. Ainsi au concours 2012 : 31 % de postesnta en mathématiques, 16,6 % en

anglais, 20 % en allemand, 7 % en lettres modeB@%p en lettres classiques et 30 % en

éducation musicale et chant choral. Les donnéesspgepour chacune de ces cinqg disciplines
sont fournies en annexe 3.

Dans les disciplines technologiquesle CAPET sciences de lingénieur, ouvert a la
session 2012 en remplacement du CAPET technolagleeaucoup de mal a recueillir un
nombre suffisant de candidatures. Il comprend quafitions : informatique et numérique,
énergie, architecture et construction, ingénierigcamique. Seule I'option informatique et
numeérique était ouverte a la session 2012. Lesreguaptions ont été ouvertes a la
session 2013-1 avec des taux de présents rappont@naore de postes suivants :

— architecture et construction 0,56
— énergie 1,08

— informatique et numeérique 1,33
— ingénierie mécanique 2,14

Pour I'admissibilité, dans trois options, il y a im®d’admissibles que de postes au concours.
Pour la quatrieme option le taux présents / pasted’environ 1.

Cela peut s’expliquer par I'évolution des concodasis ce domaine. Les CAPET industriels

ont fermé en 2004, cependant que les agrégatiamsspondantes ont connu une réduction

des postes offerts ou ont été également ferméesé@rutions ont des conséquences sur les
viviers d’étudiants (fermetures de certaines foramat universitaires). Plusieurs années seront
vraisemblablement nécessaires pour espérer reveles viviers d’étudiants suffisants.

Les disciplines professionnellesonnaissent, quant a elles, d’autres types diewliffs :
— certaines filieres n'offrent pas de cursus unitens au niveau master ;

— d’autres filieres ne recrutant pas, les concout®tinfermes ;

— des enseignants interviennent en BTS pour paligréhurie de professeurs liée a
la fermeture des CAPET industriels depuis 2004 &t par 1a méme les viviers
d’enseignants des lycées professionnels et obligeamcruter des contractuels
dont la qualité peut se révéler incertaine.

Une baisse de plus de 60 % en 9 ans des candidatdgents aux épreuves écrites

La baisse du nombre de présents aux concours adundeategré public est un phénoméne
continu depuis plusieurs années : entre 2004 et,2@lnombre de présents aux épreuves
écrites des concours est passé de 92 609 en 2808%7 en 2012, soit une baisse de plus
de 60 % en 9 ans.



Le phénomeéne s’est brusquement accentué a lase¥¥ld au moment de la mise en place
de la réforme dite de la mastérisation, le conc@kl étant le premier a se dérouler selon
ces nouvelles modalités.

Diverses explications en sont données : allongerdenta durée de formation, réduction
importante de la formation professionnelle, etégd aux réformes récentes. D’autres raisons
peuvent également étre avancées, qui sont dévesppéparagraphe 2.3.

L’enseignement catholiqgue ne connait pas, pourdment, la méme pénurie de recrutement a
I'issue des concours. Depuis longtemps, il a ésenl@ que les concours n'offraient pas un
taux de rendement de 100 % (entre 58 et 75 % $et08AFEP). Aussi le paramétrage avec
le ministére du nombre de postes ouverts prend-gampte cette situation en « surcotant »
les concours : pour obtenir par exemple 100 prefegssde mathématiques, 120 postes seront
ouverts au CAFEP. Mais le nombre de présents pstepqui était au CAFEP de 5 en 2008
dans les concours du second degré, n'est plus e@edepuis 2010-2011. La mastérisation a
marqué une rupture trés nette. Le recrutement gpl&ants connait un début de pénurie,
notamment en mathématiques, anglais et allemaed atadémies les plus touchées sont
Créteil et Orléans-Tours, ou désormais toutes lbegreces ne peuvent étre remplacées. Cette
situation apparait préoccupante : si, dans le medsdgré, la totalité des postes est pourvue en
recrutement externe, le recrutement se fait a 6@e¥s le second degré par la voie des
concours internes ouverts aux suppléants.

Concours enseignants du second degré public entré@® et 2012

2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
postes 12 342 13920 994p 9952 850 8600 8H@E6G00| 8600

inscrits 131 622| 136 55[7135 233| 117 130| 99 454 | 87 069 86 150 | 65 314 69 600
présents 92 609 89207y 83979 71166 60449 54 433002 | 28 749 30 897

presents/) 5 g 641 | 845| 715| 705 633 558 334 359
postes
présents/) 4 7 065 | 062| 061 061 068 056 044 044
INscrits
concours externes : agrégation, CAPES, CAPES3, GSPEAPET, CAPLP, CPE, COP
Source : DGRH

Ce tableau, outre les chiffres bruts permettanbgtover la diminution brutale du nombre de
candidats, met aussi en évidence que le rappae étnombre d’inscrits et le nombre de
présents est en diminution réguliére : il passé@éo en 2004 a 44 % en 2011. Aucune étude
ne permet, pour le moment, d’avancer des explisatgur cette évolution du comportement
des candidats. On verra également plus loin quaolabre de candidats recus prenant
effectivement leur poste est lui aussi en dimamytsans que les services de la DGRH aient



pu apporter de précisions sur ce phénomeéne (démast I'enseignement supérieur de
professeurs certifiés ou agrégés, choix de deveRICE, qui y représentent aujourd’hui
entre 10 et 15 % du corps enseignant, démissioafaa de poste).
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1.1.2. Un nombre d’inscrits aux concours qui croit a partile la session 2012

2012 2013 2014
inscrits 46508 51600 70500

concours externes : CAPES, CAPES3, CAPEPS, CAPEALE, CPE
du second degré public

nombre d'inscrits
75000 -
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40000
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Source : DGRH

Selon les chiffres communiqués par la directionégaélle des ressources humaines, les chiffres
croissent en 2012 et 2013. On peut avancer au naeims explications a ces augmentations
successives :

— le nombre d’inscrits en 2012 est plus élevé queolmbre d’inscrits en 2011 : on
peut faire I'hypothese que cette augmentation estall fait que les modalités de
recrutement n’ont pas changé entre ces deux anetédsnc que les étudiants ont
une information « stabilisée » sur les modalitésedeutement ;

— la nette remontée entre 2013 et 2014 s’explique fais par les annonces sur la
relance des recrutements, par la modification dcutement qui se situe au niveau
du M1 (alors que pour les sessions 2011, 2012, 2C&3it au niveau du M2) et



par la réintroduction d’'une année de stage dareriaation initiale. La session
2014 a la particularité d’accueillir les étudiatitalaires d’'un M1 ainsi que d’un
M2. Cette disposition est appelée a se poursudg@hnées suivantes

1.2. Un tarissement du vivier des étudiants dans les wersités pour
certaines disciplines

Les viviers de candidats aux concours sont eux-reéatienentés chaque année par les
étudiants inscrits dans les universités et, eniqudidr, par les étudiants inscrits dans les
masters « enseignement » méme si un certain nod¥ngdiants des masters recherche se
présentent aussi aux concours.

La diversité de l'organisation des masters et desl@appellations dans les universités rend
pratiquement impossible de se doter de statistigquesiveau national sur les effectifs en
master dans une discipline donnée, sur leurs égohjtainsi que sur les effectifs en M1 et
M2 «enseignement ». Il est donc impossible, dane discipline donnée, d’apprécier
nationalement le nombre d’étudiants choisissantnasters « enseignement » relativement a
d’autres masters dans la discipline.

La mission a pu disposer, sur cette question, d&stypar disciplines ou portant sur certains
points particuliers) menées par le SIES du mirestde I'enseignement supérieur et par la
DEPP du ministere de I'éducation nationale. Ellpaa, ailleurs, demandé aux universités des
sept académies ayant constitué I'échantillon devisites de lui communiquer de la fagon la
plus précise possible les chiffres dont elles diapent.

En référence aux chiffres disponibles, plusieursstais peuvent étre poses :

— Le pourcentage de bacheliers s’inscrivant en premsi@nnée de licence est en
diminution : un premier constat est celui d’'une baisse du potege de
bacheliers généraux s’inscrivant en premiéere awl@ékcence, vivier naturel des
futurs candidats aux concours de recrutement. Qecpotage est, en effet, passé
de 50 % en 1996 a 35 % en 2008ette baisse d'inscriptions en licence est, en
bonne partie, la conséquence d’inscriptions réadissu profit d’écoles recrutant
aprés le baccalauréat dans des domaines trés \(&dékes d’ingénieurs et de
commerce post-bac en particulier).

— Le pourcentage d’étudiants en L1 exprimant le southée devenir enseignant est
en diminution’ : Si I'on se référe a la note d’information SIES 27 de
I'enseignement supérieur et de la recherche, smsémble des étudiants en L1
en 2011, seuls 21 % souhaitaient devenir enseignalars qu’'en 2006, ils
étaient 45% et 50 % en 2001. Ceux qui affichentr Isouhait de devenir
enseignants citent pour raisons principalesenrvie de transmettre des

® On rappellera que 140 000 recrutements sont préuuguinquennat dont 60 000 créations de posf&a"f1
degré publics, 54 000 a I'éducation nationale, 8 80enseignement supérieur et 1 000 a I'agricajtu

® «Que deviennent les bacheliers aprés leur bac ? Ctairientation et entrée dans I'enseignement sigpiér
des bacheliers 2008, note d’information enseignement supérieur eheeche 10-06 juillet 2010.

"« Les nouveaux bacheliers inscrits en licence a ferée 2011», note d'information enseignement supérieur et
recherche 12.07, juillet 2012.
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connaissances a des enfantet «'intérét pour la discipline enseignée Ceux
qui ne veulent en aucun cas devenir enseignantguémd principalement leur
projet professionnel — différent — et assez peuralsons négatives parmi les
guelques motifs lies au métier d’enseignant lui-ragtals que lincertitude sur le
lieu ou ils seront affectés et la peur de se regpdevant une classe.

— Les effectifs en master « enseignement » semblasuffisants pour assurer le
renouvellement des viviersles effectifs dans les masters « enseignementt» son
faibles. Pour ne prendre qu'un exemple, dans l'éacad d’Aix-Marseille, en
mathématiques, 12 étudiants sont inscrits en Méignement (sur un effectif total
de 93 étudiants en M1 mathématiques), 26 étudiantd inscrits en M2
enseignement, comprenant les enseignements de CA®&§egation et de
didactique (sur un effectif total de 104 étudiartianaster 2 mathématiques). Dans
le méme temps, I'académie sollicitait 52 stagiattans cette discipline pour s’en
voir attribuer 46 et devait faire appel a 125 cactwels en mathématiques en
février 2013 (a temps plein ou a temps partiel).

Il est donc légitime de se demander si les effeaiétudiants en masters seront suffisants
pour assurer le renouvellement des viviers de casli

Cela signifie aussi que les lauréats des concarectutement qui intégreront les ESPE ne
proviendront pas tous d’'un M1 enseignement, quambre important sera déja titulaire d'un
master, et, donc, que la formation en écoles sey@$ du professorat et de I'éducation
(ESPE) devra prendre en compte la diversité dpaesurs.

1.3. Depuis 2009, une absence de stabilité des modalitiesrecrutement et
de formation qui a eu des effets sur I'attractivitédes concours

De nouvelles modalités de concours ont été misgdaee a la session 2011, apres une année
transitoire pour la session 2010. Cette réeform@@EL a entrainé une baisse preévisible des
candidatures, la possibilité de s’inscrire aux cams ayant alors été retardée d’'une ou deux
années selon les cas, compte tenu du changemenivadrl d’'études demandé. Si le temps

d’adaptation était inévitable, le fait que, a lassen 2013, on ne retrouve pas |'étiage de la
licence est inquiétant.

La succession des modifications des procéduresatatement et de la formation (annexe 4)
ainsi que leur effet dissuasif vis-a-vis des comsant souvent été évoqués aupres de la
mission : «es étudiants ne savent pas a guelle sauce ils@tomtmangés », « il s’est agi la
d’'une période d’incertitude absolument mortiféerangie tenu des modalités de recrutement
et de formatiorp.
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2. Les raisons de la désaffection des étudiants powr tarriére
enseignante

Témoignages entendus lors des visites de la missiems les universités

Université A: présidente, chargé de mission au développemernitoffre de formation,
professeur d’'université (sciences du langage)désaffection des étudiants pour le métier
enseignant serait liée a I'évolution générale desdmiétée (déclin du service public,
privatisation de I'engagement professionnel et lbede maitrise de son parcours de carriéere ;
perte sociale du sens: l'action humanitaire, peengle, fera aujourd’hui plus sens que
I'enseignement) ; s’y ajoute la crainte d’enseigiams le secondaire.

Université C: rencontre avec les étudiants. Les raisons qugrraient les étudiants du
métier de professeur seraient les suivantes, $efogtudiants et leurs professeurs :

— I'engagement pour toute une vie professionnellenquan choisit le métier de
professeur ;

— la stigmatisation ambiante de I'’éducation nationale
— laviolence dans le cadre scolaire ;
— les conditions de travail dégradées ;

— Ilimage négative du métier offerte par les médiasicune reconnaissance du
travail des enseignants par la société ;

— le salaire modeste :an a entendu a la radio qu’en France les enseignaitdient
moins payés que dans les autres pays de 'O@Dparadoxalement, lorsque la
mission interroge les mémes étudiants sur leur aiseance réelle du salaire d’'un
enseignant, ils avouent n’en rien savoir ;

— le travail peu reconnu, I'importance des préjugaédgmt sur ce métier ; et pourtant
le travail demandé est important ;

— le probléme des années d’étude en plus ;
— les nominations en dehors de I'académie d’origigg¢s peu attrayantes ;

— l'effet repoussoir des affectations en début de@a.

2.1. L’image dégradée du métier

Parmi les causes des difficultés de recrutement cumnaissent plus particulierement
certaines disciplines, il est difficile de ne pasdguer le manque d'attractivité du métier
lu-méme. Ce manque d'attractivité serait lié errtipaa lI'image qui en est percue.
L’ensemble des interlocuteurs de la mission, usit@res, inspecteurs, responsables
administratifs, étudiants eux-mémes, ont en efiatigné une perception négative du métier :
gestion de classe difficile, violence, statut sbdigradé, reconnaissance insuffisante, perte
d’autorité, rareté des possibilités d’évolution ae reconversion, rémunération ne
correspondant pas a une formation bac + 5 ; sentidien manque de formation pratique, de
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décalage entre le niveau exigé de maitrise deskEpdine et son application dans un cadre
scolaire.

L’ensemble des interlocuteurs met en cause l'imagéusée par les médias, jugee
constamment négative, concernant plus préciséneerdollege, et plus particulierement
encore les actes de violence dont certains établissts sont quelquefois le théatre. C’est
moins I'enseignement que I'on voudrait fuir, quenseignement secondaire général (le lycée
professionnel étant largement ignoré des étudiattsde leurs enseignants), et plus
spécifiguement encore le college, investi d’'unegenglobalement trés négative, notamment
dans les académies de premiére affectation comeéteilCr

Cette perception mérite d’étre interrogée, et aoimecorrigée par une vision plus nuancée et
moins « médiatique » des réalités du métier. Lacdifé est qu'a cette image, au moins en
partie fantasmeée, n’est opposé aucun discours amgémpositif, qui ouvrirait de réelles
perspectives sur le métier d’enseignant. Des cangsagle communication ont certes été
lancées a la demande des ministres par la délégati@ communication, en septembre 2011
puis en décembre 2012. Visant a augmenter le nodilrgcrits aux concours, elles se sont
adressées aux étudiants, alors que ceux-ci ne morpias l'unique vivier de candidats
potentiels aux concours. La campagne de 2011 aemiscene des jeunes gens dans une
situation d’étudiant travaillant en solitaire, plugue d’enseignant intégré dans une
communauté éducative ; la campagne de 2012 « Aonbigénseigner », représentant des
étudiants, a mis I'accent sur les postes ouverscancours, les modalités d’inscription et les
avantages liés aux emplois d’avenir : I'image denast encore celle d’étudiants. Une seule
campagne, en 2006, lancée par le collectif « Viéeole de la Républiqgué»avec le soutien
du ministere de I'éducation nationale, a été oggEmien privilégiant 'image du métier : « On
doit tous quelque chose a un professeur ».

Car que veut dire enseigner aujourd’hui et surtlmmain ? Quel sens le métier peut-il avoir
dans un contexte de crise économique, de chdomadg adveloppement d’outils numériques
d’'information interconnectés au niveau mondial 2l@s ouvertures offre-t-il dans une vie
professionnelle qui excédera quarante années ? €ombécole est-elle et sera-t-elle en
mesure de préparer les éleves a ces transformatiens’y préparer et d'y préparer les
enseignants ? Avec quels moyens, quels outils,sqgolkjectifs ? La crise de la vocation
enseignante pourrait bien étre une expression deska de I'école, de sa difficulté a anticiper
I'avenir, non seulement pour les enseignants, maitut pour les éleves et la société dans
son ensemble. A une image floue, négative, ou lygte, il faudrait opposer une vision
claire qui donne sens au choix de ce que I'on njbsge appeler une vocation.

On ne peut qu’étre frappé par la faiblesse dedtimfation et de la communication sur les
métiers de I'enseignement, au vu de l'importancalitptive et quantitative des besoins,
comparee a l'effort que fait, par exemple, le mans de la défense pour présenter les métiers
de son ressort. L'information donnée sur les metilans les lycées ne prend guere en compte
les métiers de I'enseignement et, a l'universaédiversité des formations proposées ne fait
plus de la préparation des concours la voie pratejpsinon unique, des déboucheés.
L’information, disponible sur les sites des univés est rédigée par des responsables d’'UFR

8 Les informations peuvent étre retrouvéesvivelecoledelarepublique.fr.
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qui peinent a se mettre a la place des parente®tuturs étudiants, étant entendu par ailleurs
gue cette information ne peut étre considérée cordraet de la seule responsabilité des
universités. A ce manque de clarté s’ajoute uneg@mbrouillée des voies conduisant au
métier d’enseignant, différente selon les univéssét les académies.

On pourrait relativiser cette perception floue akgative en estimant que la « crise de la
profession enseignante » est un leitmotiv du discasur I'école depuis au moins la
commission Ribot de 1899. Elle était déja évoquéae |p commission d’études sur la
condition enseignante présidée par Louis Joxe (19 le rapport Obin, knseigner, un
métier pour demain xmars 2002) ou plus récemment par leiwe vert sur le métier
d’enseignant »¢ommission Pochard, janvier 2008.

On peut aussi considérer que cette perception dégrdu métier n’est pas propre a la France,
comme le soulignait en 2004 le rapport Eurytiser L'attractivité de la profession
enseignante au X%e sigcle: «L'idée selon laquelle le métier d’enseignant sernaéu
apprécié par la société en général est devenudian tommun" exprimé dans bon nombre
d’ouvrages. Les enseighants eux-mémes en seraiewadiocus. Les médias donnent de plus
en plus souvent la parole a des enseignants déarté&hqui expriment, entre autres, leur
souhait d’abandonner leur métier si I'occasion gégentait. lls contribuent ainsi a forger
cette image d’'une communauté professionnelle esecsouffrant d’'un malaise dont les
causes sont parfois difficiles a expliquer. Ce mméene se développe dans un contexte
politique ou limportance des missions de I'éducatiest fortement réaffirmée et ou les
attentes formulées a I'égard des enseignaidat jamais été aussi fortes

On pourrait se rassurer en notant avec Eurydice wu'décalage important existe entre la
représentation qu'ont les enseignants de I'estinne lgur portent les citoyens et celle que ces
derniers affirment avoir. Il s’avére que les enseigts sont souvent mieux considérés que ce
gu’ils croient». De récents sondages d’opinion semblent confirteé écart entre I'image
que les Francais ont des enseignants, et celléeguenseignants ont d’eux-mémes et de leur
métier.

Selon le sondage reéalisé sur I'état d’esprit deseignants a la rentrée 2012, 68 % des
enseignants se disent satisfaits d’exercer leureméurtout parmi les plus jeunes. Ceux qui
ne sont pas satisfaits invoguent comme motifs lequa de reconnaissance a 42 %, une
rémunération insuffisante a 32 %, le comporteméntimdiscipline des éleves a 25 %.
Mais 86 % d’entre eux se disent motivés par leawdil, 9 sur 10 ont le sentiment d’étre utiles
a la société, 8 sur 10 — 9 sur 10 parmi les plusgs — sont fiers d’étre enseignants. Ils ont
pourtant le sentiment d’étre moins bien consid@agsla société qu’il y a quelques années :
75% par les éleves, 78 % par les pouvoirs pulBd<S6 par les parents, 88 % par les Frangais
en général’

L’enquéte réalisée aupres des Francais a la dentandenistere de I'éducation nationale en
novembre 2012 rend une autre tonalité. Plus deHraicais sur dix ont une image positive
du métier d’enseignant : 78 % considerent que ciegnétier d’avenir, et 76 % seraient fiers

° La profession enseignante en Europe : profil, mé&teenjeuxvolume 4, Eurydice, 2004, p. 1.
19 Sondage Opinionway / UGICT CGT. Echantillon repréatif de 605 enseignants francais. Critére de
représentativité : sexe, niveau d’enseignementgnestenseignées, académies et statuts ZEP / nen-ZE
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que leur enfant devienne enseignant. 87 % de Hsasgat ainsi d’accord pour dire que les
enseignants aiment leur métier, 86 %, qu'ils «exercent un métier exigeamt 82 %, qu’ils

« s’investissent dans leur travail », 79 % qu’il$ort un travail valorisant sur le plan
personnebs, 77 % qu’ils «méritent une plus grande reconnaissance soctaket 74 %, qu’ils

« s’engagent personnellement pour la réussite deslélaves™.

Si cet hommage rendu par I'opinion au corps ens@gexprime aussi la conscience des
exigences et difficultés du métier, il est néanmaiassurant sur le prestige qui S’attache
encore a ce métier et sur la fonction de promatmsiale qu’il peut encore exercer.

Le malaise des enseignants est une réalité constahwérifiée, qui ne peut étre sans effet sur
I'image du métier et son attractivité. Il n’est paulement consubstantiel & un métier ou les
résultats sont toujours en deca des attentest dlee®nu un genre littéraire a part entiere, qui
fournit a chaque rentrée son lot de témoignages s@uffrance ordinaire des enseignants
est analysée par les cherchéur&lle est soulignée par un récent rapport du Sénat
«L’épuisement professionnel et les probléemes deésgiatves d’'une partie des enseignants
sont des symptdbmes d’'une crise du travail enseign@iest ce dont les auditions de
sociologues et de psychologues du travail ont ciocuavotre rapporteure. La souffrance
individuelle au travail doit étre interprétée plygofondément comme une manifestation
d’une déstabilisation structurelle et collective ahétier»*.

Certaines évolutions ne manquent pas d’'inquiétagi§ant plus particulierement du second
degré, un sondage de mai 281douligne une dégradation du taux de satisfact®m®%

en 1998 a 68 % en 2011. En outre, les sondagesreyrune insatisfaction sur le métier
lui-méme et non seulement sur les conditions nellési de son exercice. Manque de soutien
par la hiérarchie, absence de formation, sentindenperte d’autonomie, complexité des
relations avec les parents, les enseignants neénségg pas toujours soutenus par les chefs
d’établissement dans les conflits avec des famélleégeantes : les inspecteurs rencontrés par
la mission ont fait état de ces perceptions. Cseticenfirmé par les travaux de Francoise
Lantheaume sur I'entrée dans le métier

Des changements récents ont pu cristalliser ddstémts de plus long terme :

— La mastérisation comme cela a déja été souligné plus haut, fgituagitre le
métier comme moins rémunérateur par rapport a iaytrofessions de méme
niveau ; élevant le niveau de formation, elle aitctégitimement I'exigence
d’autonomie et de responsabilité de jeunes étusliaelle implique une réflexion

! Sondage exclusif CSA / ministére de I'éducatiotiomale réalisé par téléphone les 21 et 22 nover26te.
Echantillon national représentatif de 1 007 perssragées de 18 ans et plus, constitué d'aprédhaadeédes
quotas (sexe, age, profession du chef de ménageé} stratification par région et catégorie d’aguoation.

12 Francoise Lanthaume et Christophe HélouaSouffrance des enseignants. Une sociologie patigme du
travail enseignant »PUF, 2008.

13 Brigitte Gonthier-Maurin, sénateurRapport d’'information sur le métier d’enseignanns 601, enregistré le
19 juin 2012, p. 7.

4 Sondage exclusif SNES / CSA réalisé par téléplioné au 7 avril 2011 auprés d’'un échantillon repnéstif
de 500 enseignants du second degré.

!> Francoise Lantheaume, directrice du Laboratoikedkcation, Cultures, Politiques » - Lyon 2, IFE-ENS
UJM Saint-Etienne.
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sur les modes de management d’une population agm&umigadre, jouissant ou, au
moins, se sentant investie d’'une autorité intaliels.

— La réforme des retraitesllonge la durée de vie professionnelle, ce qudod a
envisager des évolutions ou des changements derearil est manifeste que le
malaise des enseignants croit avec I'age, commsoldignait déja I'enquéte
réalisée par la commission PochHardCela suppose une gestion des fins de
carriere, et surtout des perspectives offertegeddébut de la carriére, ainsi qu’une
formation continue permettant de préparer les éwwis professionnelles et de
maintenir son niveau de professionnalité.

— Le souhait émergeant d'une plus grande diversité ofassionnelle ou
fonctionnelle: le rapport Obitl soulignait que I'attachement a la sécurité de
'emploi et au statut de fonctionnaire était mis arant par les étudiants et les
jeunes enseignants en 2002. Les motivations de geug’'engagent aujourd’hui
semblent plus diversifiées. Comme l'observe unedeétdu cabinet Deloitte
effectuée a la demande de la DGAFP, une analysetrpache d'age des
motivations au choix d'une carriere publigue mormgue les fonctionnaires en
milieu de carriére (40-50 ans) sont les plus a@aéhla sécurité de I'emploi, tandis
gue les plus jeunes (<40 ans) placent au mémeunilee sécurité de I'emploi
(39 %), les valeurs du service public (39 %) et heissions du service public
(37 %)®. Ce sont des atouts pour les métiers de I'ensgigng a condition qu'ils
soient portés par le discours et le fonctionnerderitécole.

Certes, les vocations continuent d’exister : desliéhts, notamment ceux qui ont pu faire
'expérience de stages, le disent, des professieursoulignent. Certes, I'opinion garde
confiance en ses enseignants. Mais il est préootupantendre un nombre significatif des
interlocuteurs de la mission, parmi ceux qui ensaig aux étudiants, confierk je ne
conseillerai pas a mes enfants de faire ce métier

2.2. L’appréhension de la mobilité géographique a I'isse du concours
Témoignages entendus lors des visites de la misising les universités

IUFM X : Dans les parcours préprofessionnels eenlee, les étudiants mettent la localisation
(affectation dans I'académie) en téte de leurem@® pour s’orienter vers le professorat des
écoles ; d’autres font le choix de I'enseignemeivigppour cette méme raison.

16 « Il existe un lien fort entre 'ancienneté et le Seent de difficulté ou I'expression d’un malaigénsi le
sentiment de malaise est ressenti par la moitiéedisgignantsle moins de 32 ans, il croit nettement, ensuite,
avec I'age, 67 % des 32-40 ans affirmant le resseeat 72 % des 41-48 ans, 63 % de ceux qui exércen
depuis 21 a 30 ans trouvent le métier de plus es difficile contre 19 % de ceux qui ont moins dans
d’ancienneté». Livre vert sur I'évolution du métier d’enseigmiap. 98. Enquéte OpinionWay menée en ligne
du 13 au 25 novembre 2007.

7 « Enseigner, un métier pour demainJean-Pierre Obin. Rapport au ministre de I'édanatationale, Paris,
La Documentation francaise, 2003, p. 24.

18 « Citoyens et fonctionnaires : regards croisés sufolaction publique et le fonctionnaire de demaijmabinet
Deloitte / IFOP, 2012.
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Université D : parmi les préoccupations fortes pearétudiants susceptibles de les détourner
du concours, la question de la premiére nominatiemble jouer un role extrémement
dissuasif.

Université B : parmi les raisons invoquées paelesliants pour ne pas préparer les concours
du second degré (ou qui y renoncent), le fait dga choisir son lieu de vie est évoqué
prioritairement. Ce refus de la mobilité est unelétron sociologique frappante et s’exprime
avec force ; il explique la préférence pour le CR&# garantit une affectation dans
'académie ; ce n’est pas tant la perspective @'affecté dans un établissement difficile qui
est redoutée que celle de perdre ses repéres bBerse@ffectifs ; avec I'entrée plus tardive
dans le métier, les projets personnels sont alissgpancés (mariage, enfants...).

Les mémes arguments ont été entendus dans tositiesilersités visitées par la mission.

La mobilité imposée par le mouvement national @etéfition est souvent trés clairement
jugée dissuasive, les étudiants I'ont partout gmdlilors des entretiens avec la mission
d’inspection générale. Elle est méme présentéaygetdis comme un élément dirimant pour
se présenter aux concours. La mission a le sentiqenle rejet de la mobilité n’était pas
exprimé de facon aussi explicite et vigoureusealgncore quelques années.

L’age plus élevé des candidats, parfois en coupderits dans un réseau de relations, engagés
dans des projets personnels, enracinés dans umom,régnd la mobilité plus difficile. Cet
argument est parfois avancé pour expliquer le clpoéérentiel des concours du premier
degré, de l'enseignement privé (CAFEP), voire leintien prolongé dans un statut
d’enseignant contractuel qui entraine une moindobilte, au prix, il est vrai, d’'une forte
mobilité interne. Le méme argument motiverait aussirefus, encore marginaux mais en
forte progression dans certaines académies, dmdegole poste de premiere affectation ou
les démissions quelques jours apres le début dease@aire qui deviendraient moins rares.

Si la mobilité géographique est forte en débutateiere, elle I'est beaucoup moins apres les
guelques mutations qui permettent a I'enseignantejl@indre, plus ou moins facilement,
'académie de son choix et souvent de ses études.ehseignants du premier degré sont
recrutés dans le département ou ils ont réusscleurours ; mais la rotation commence a étre
importante dans certaines académies comme Créteibrsailles, et il faut parfois attendre
longtemps des possibilités de mutation hors durtpant de premiére nomination.

Cette crainte de la mobilité géographique, inégal@nexprimée, peut aussi étre analysée
parfois non pas comme un refus de I'éloignementsncamme une volonté d’éviter une
premiere affectation @ans un college difficile de 'académie de Créteihinsi que l'ont
spontanément exprimé plusieurs étudiants rencolutresles entretiens. De fait, prés de 46 %
des néotitulaires du second degré sont affectésldaracadémies de Créteil et de Versalilles.

Cette crainte refléte 'image surmédiatisée deidéence en college. Mais elle renvoie aussi a
la vision d’'un métier qui serait exercé en soléaisous la pression d’'une hiérarchie qui ne
soutiendrait pas son personnel. Elle reflete laception d’'un métier principalement axé sur
la seule maitrise d’'une discipline, magnifiée parptéparation du concours, et qui serait
dégradée par son impossible transmission a des<tlétifs : 4e ne suis pas venu la pour
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ca», selon un témoignage recueilli aupres d’'un jeamseignant ; ou encore je<laisse cela
a d’autres, qui ont grandi aux cotés de ces éleateparviennent a les comprendse a
expliqué un étudiant.

Or, ces expériences peuvent étre valorisées, naiersent en termes d’avancement, mais
d’expérience professionnelle comme le soulignaiafgport Pochard :

« Une partie des jeunes enseignants affichent cependant de plus en plus leur

conviction que, sous certaines conditions, les établissements dits "difficiles”

peuvent constituer des laboratoires permettant d’apprendre a maitriser toutes les

dimensions de leur métier. lls sont, d’autre part, de plus en plus nombreux a

penser que I'on peut se construire une "carriére horizontale" en variant les profils
d’établissements pour acquérir de nouvelles compétences »*°,

A condition cependant qu'une solide formation pssfennelle ait permis a I'enseignant de
connaitre la diversité des situations d’enseignéraedes publics, de réfléchir aux enjeux de
la didactique, d’expérimenter la gestion de classke travail en équipe. A condition que le
concours évalue aussi des compétences permettanseifjner a des publics variés. A
condition que I'établissement d’'arrivée et I'acad®m’entrée aient une véritable politique
d’accueil et d’accompagnement des néo-titulaireslest nouveaux arrivants, sur le plan
pédagogique et matériel. A condition aussi qu’uniide formation disciplinaire ait été
dispensée, qui donne au professeur la maitriseedqutl enseigne : un professeur tient
d’abord sa classe par l'intérét pédagogique deutEfgit.

Pour citer un exemple, c’est ce que I'académie el a commencé de mettre en place. La
DRH travaille & la fois sur I'image de l'académie sur I'amélioration des conditions
d’accueil, notamment le logement. Dans cette logjigleux initiatives ont été prises pour
tenter de fidéliser les jeunes enseignants :

— une convention pour ouvrir seize logements en S@aipt-Denis a été passée
entre I'Etat, la préfecture, le ministére et unamigme HLM, dans une zone
attractive ;

— une incitation financiere existe depuis 2010 : pemédier a la forte rotation dans
certains établissements du nord de la Seine-SanisDune action a été lancée en
faveur du logement : une prime d’attractivité deistrfois 2 000 € est versée sur
trois ans, prise sur le budget de I'action socisdels condition de résidence dans la
commune ; elle concerne une vingtaine de neo-tiagda

La mobilité géographique sera en tout état de candispensable tant que le déséquilibre
persistera entre les académies les plus demandéeles qui ont le plus de besoins. C’est la
la garantie d’'une éducation nationale veillant aaintien d’'une certaine équité entre les
territoires de méme qu’entre les personnels. Qettiilité peut toutefois étre mieux préparee,
accompagneée et valorisée dans la carriere desnaiso

19 « Livre vert sur I'évolution du métier d’enseignantp» 43.
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2.3. Les effets du recrutement au niveau master

2.3.1.

La réforme de la mastérisation semble avoir contréba accentuer la crise du
recrutement

(Témoignages entendus lors des visites de la migisios les universités.)

Université E, analyses et constats tels qu’ilsédé@tformulés :

La mastérisation aurait incontestablement eu pamséquence de réduire le
nombre de candidats (allongement des études peémalies plus fragiles
financierement qui ont choisi d’intégrer le mondefpssionnel dés la fin de la
licence). On estime a l'université W que 20 % desli@nts auraient été concernés.
En mathématiques, en 2009-2010, 76 étudiants étiaiserits a la préparation au
CAPES, depuis la mastérisation, le chiffre est téral24 et stagne a cette hauteur.
Méme chose en physique-chimie.

Le LMD a conduit & une meilleure visibilité desféients masters et permis aux
étudiants d'imaginer d’autres débouchés que ceuXetseignement: # y a
vingt ans et méme encore simplement avant le LMPligeie le directeur de
'UFR de mathématiques, la quasi-totalité des &unts n’imaginait pas d’autres
débouchés que ceux de I'enseignemetun indicateur : avant le LMD, il y avait
encore cing groupes de TD ; avant la mastérisatinrparcours CAPES avait été
mis en place en licence. Les effectifs globaux oulminé a 550 étudiants
en 1993-1994. Prés du tiers des étudiants de ld&daraient alors intéressés par
le parcours enseignement. Apres le LMD, les effednt progressivement chuté
et, au bout de quatre ans, seuls deux groupesubsisgé. L'université constate
ainsi une érosion des étudiants dans les « masteysignement » malgré des
résultats constants au CAPES (environ 43 % deitéuss

Plus généralement, la mastérisation aurait entraine

une opacité et un sentiment d’instabilité des egle

une charge financiere supplémentaire pour les @ttsliet une difficulté a exercer
des activités salariées complémentaires, dansmimersité ou le taux de boursiers
est important (en master, de 35 a 40 % de bouysiers

de fortes contraintes et un fort niveau de stress [es étudiants, qui doivent a la
fois :

— préparer le master,

— préparer le concours,

— préparer leurs cours devant les €éléves lors dgestn responsabilité, méme
si les stages sont appréciés des étudiants afirsotganisation est facilitée
par les services du rectorat Quel intérét y a-t-il a accumuler une telle
guantité de travail sur les deux années de master demande une
enseignante ;
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— préparer les certifications: le C2I2E et surtoet CLES2, dont nos
interlocuteurs soulignent la difficulté (niveau BRigé, pas de compensation
entre les compétences), I'inadaptation aux besd@els de I'enseignement,
les incertitudes liees au changement des reglesadirait la d’un élément
particulierement perturbant pour les étudiantsn me semble justifier le
niveau a atteindre, les dérogations au CLES nesnessn outre d’évoluer
engendrant alternativement espoirs et désenchanteme

Université B, les constats et I'analyse des diffiesisont les suivants :

La désaffection pour les formations qui préparenparticulier au CAPES n’est pas nouvelle,
en raison de la représentation du métier d’ensaigriparticulierement négative et
dévalorisante en collége) : depuis quinze-vingt déjs, I'on constate une orientation des
étudiants en lettres vers le concours de profesesiecoles, méme si a I'époque il y avait
suffisamment de candidats pour les concours dunsedegré.

Cette désaffection s’est tres nettement accentpgss de passage au LMD, qui a favorisé
I'’émergence de masters professionnels et la vighilune plus grande variété de débouchés,
au deétriment des masters recherche.

La désaffection a été brutalement aggravée paakiérisation, un systéme mis en place dans
'urgence, dans un contexte de diminution du nondee postes ouverts. Non seulement la
mastérisation a provoqué un « effondrement » dubmerdes étudiants de M2 présentant les
concours, mais l'on constate egalement des abandesde niveau M1 (renoncement a
s’engager dans la voie des concours). L'idée deamans qui vient en fin de M1 est appréciée,
mais la crainte demeure que I'effet constaté emil2e retrouve désormais en M1.

Le phénomene touche également la licence, doneffestifs connaissent une baisse tres
marquée cette année.

La réforme de la mastérisation est mise en causetdas ses aspects :

— deux ans d’études en plus a la charge des étudemtalité une année, mais il
est vrai qu'un nombre important d’étudiants ont angvité professionnelle a coté
de leurs études) pour des conditions de travaleeemunération a la sortie qui ne
sont pas meilleures ;

— lourdeur de la charge de travail (études univarsigavec rédaction d’'un mémoire
de recherche, méme s'il est alléegé dans les pacBWC, préparation des
concours, stage et rapport de stage, formationsesua I'lUFM, préparation des
certificats CLES 2 et C2I12E).

Pourtant le principe de recruter des enseignantsvaéau M2 n’est pas contesté.

Université A: Un étudiant de master maths-infoimat (sécurité informatique) de
'université — tres sélectif (moins de 20 étudiantspeut s’insérer dans I'entreprise (ex. :
EADS) a 3 000 € par mois. Dans la région, un éhidiai a réussi a parvenir en master ne va
pas s'orienter vers I'enseignement.
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La réforme de la mastérisation et ses effets amé gaute contribué a accentuer la crise du
recrutement :

— en entrainant une diminution mécanique du vivieregeutement ;
— en engendrant un codt, celui d'une année d’étudgsiémentaire ;

— en mettant en évidence la concurrence d’autresudfiés au niveau bac + 5.

La réforme en cours du recrutement et celle deotandtion initiale, en positionnant le
concours en M1, et le stage (rémunére) lors de€arde M2, devraient contribuer a résoudre
cette difficulté en permettant aux étudiants dehen une rémunération deés leur cinquieme
année. Par exemple, les candidats admissibles sedsion exceptionnelle du concours
(dite 2013-2) qui accepteraient un contrat devtateacher une rémunération forfaitaire
s’élevant a 854 € bruts mensuels pour un tieredacs®.

2.3.2. Une offre de formation a bac + 5 de plus en plussfinnante, des préparations
aux concours en concurrence avec d’autres formatsode plus en plus
nombreuses

L’évolution de I'offre de formation des universitégpuis la mise en place du LMD a eu
mécaniquement des conséquences sur les vivierarghdats aux concours de recrutement.
Deux rapports de I'lGAENR, l'un portant sur la misa place du LMB, l'autre sur le
pilotage de la fonction formation dans les uniwéssi I'ont souligné. Les entretiens menés
dans les sept académies visitées I'ont confirmé.

Le passage au LMD, dont les textes sont parus 8&82ais dont la mise en place s’est
effectuée sur plusieurs années, a favorisé I'émerget la visibilité d’un plus grand nombre
de formations et de débouchés, au détriment deermasenseignement », voire des masters
« recherche ».

2.3.3. La mastérisation : des objectifs a concilier

Les universitaires et les étudiants rencontrédgarission ont souvent évoqué les difficultés
rencontrées par les étudiants en M2 MEEF, cong@mtoursuivre plusieurs objectifs : réussir
le master, réussir leur stage, préparer I'admisdiononcours.

Université G : 4.a mastérisation a apporté de la confusion en comnti trois objectifs
parfois contradictoires (master, concours, professialisation), du coup les étudiants n’ont
pas forcément intérét a s’engager dans un mastms#ignement disciplinainse

% Circulaire n° 2013-079 du 23 mai 2013 relativecadre de recrutement et d’emploi des candidats ssilhés
a la session exceptionnelle 2014 des concoursgresds de I'enseignement public.

L « La mise en place du LMD sapport IGAENR n° 2005-031 - juin 2005.

22 « Audit du pilotage et de I'organisation de la fometiformation dans les universit®, rapport IGAENR
n°® 2012-085 - juillet 2012.

23 Décret 2002-482 du 2 avril 2002 portant applicatau systéme francais d’enseignement supérieuade |
construction de I'espace européen de I'enseignesgidrieur.
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2.3.4. La désaffection des étudiants pour les masters MER#€parant aux concours du
second degré

Le nombre d’étudiants inscrits dans des masters Mpparant aux concours du second
degré dans les disciplines étudiées ne peut éteendi@é avec précision dans la mesure ou le
ministere, comme cela a déja été souligné, ne skispme du nombre d'étudiants inscrits

globalement en master MEEF par université, sansndiger entre les préparations aux

concours du premier degré et du second degréfaitiari, au sein du second degré entre les
disciplines. En outre, certaines universités, plgtdun master MEEF, proposent des modules
complémentaires de préparation aux concours audsemasters recherche qu’il conviendrait

également de prendre en compte. Toutefois, la amssipu constater, dans I'échantillon des
universités rencontrées, que le nombre d'étudiamgsrits dans les masters MEEF était

désormais extrémement faible.

Ainsi, a l'université K, par exemple, le M1 MEEF thématiques a accueilli seulement
5 étudiants en 2010-2011 et en 2011-2012 et 8 @R-2013 alors que le M2 n’a accueilli

respectivement que 10, 7 et 12 étudiants. Pouartale M1 MEEF lettres modernes comptait
6 étudiants en 2010-2011, 5 en 2011-2012 et 1D&BA-2013, ces chiffres diminuant en M2
a respectivement 4, 6 et 5 étudiants. Enfin, leNMEEF anglais n’a accueilli que 17 étudiants
en 2010-2011, 10 en 2011-2012 et 20 en 2012-20aBrpepectivement 14, 12 et 8 étudiants
en M2.

L'université B a fait le choix d’intégrer des préagons aux concours de professeurs des
lycées et colleges (PLC) dans ses masters rechdrehg avait, en lettres modernes, que 19
étudiants inscrits en M1 parcours PLC en 2011-28%h 2012-2013 pour respectivement 12
et 15 étudiants inscrits en M2. En langues vivar(@sglais et allemand), il y avait
en 2011-2012 seulement 29 étudiants inscrits enPMC anglais et 1 étudiant inscrit en
allemand. En 2012-2013, ces chiffres se sont élmgsectivement a 24 étudiants en anglais
et 1 en allemand. En M2, 12 étudiants étaient iitssen anglais parcours PLC en 2011-2012
et 16 en 2012-2013. En allemand, il n'y avait auascrit en 2011-2012 et 2 étudiants
seulement en 2012-2013.

Si l'université C constate une stabilité, a un aiverelativement faible toutefois compris
entre 30 et 40 étudiants, des effectifs inscritsmaster MEEF de mathématiques, elle déplore
une baisse constante des effectifs inscrits danadges masters préparant a I'enseignement.
Ainsi, durant de longues années, la préparatiofCARES d’anglais a regroupé entre 80
a 120 étudiants. Or, depuis la mastérisation, feesctds ont diminué de facon drastique
amplifiant une situation qui avait commencé a seérirer plus tét. Cette année,
seuls 20 étudiants suivent le master d’enseignepreposé dans cette discipline. La méme
désaffection pour les préparations au concoursARES est observée en lettres modernes. Si
I'amphithéatre était plein avec 120 étudiants @ 5 ans, leur nombre est tombé I'an dernier
a 25. Cette année, la situation est encore plusati€ldans la mesure ou il n'y a aucun
étudiant inscrit en M1 et seulement 2 en M2.

Enfin, a 'université |, le M2 MEEF mathématiquesecueilli 17 étudiants a son ouverture
en 2009-2010, 10 lannée suivante et 22 en 2012;2@tant observé que 8 de
ces 22 étudiants sont des professeurs certifiefoanation continue qui soit visent
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I'agrégation interne, soit souhaitent se prémuaitie les effets d’'une éventuelle réforme a
venir en validant un master 2. En lettres, disogpldans laquelle existe un master MEEF
depuis 2010-2011, il y avait 17 étudiants en M22611-2012. En anglais, 29 étudiants
étaient inscrits au cours de la méme année uniagesi

Ces quelques chiffres permettent de mesurer laffdé8an profonde dont souffrent les
masters MEEF ou équivalefftdnterrogés par la mission sur les raisons de ckisaffection,
les représentants des étudiants rencontrés paiskiom ont donné partout a peu prés les
mémes explications, quelles que soient les uniés;sévoquant :

le statut de la filiere L au lycée qui dissuadedens éléves de s’y engager et, par
suite, de poursuivre a l'université dans les fdglittéraires ;

'exigence du master pour se présenter aux concqursa poussé beaucoup
d’étudiants a renoncer a s’inscrire en filiere MEEEn mathématiques, les
étudiants se sont redirigés vers les métiers diiggé ou d’informaticien car la
rémunération d’'un enseignant est percue commefisanfe lorsqu’on la compare
avec celle, a niveau de diplome équivalent, d'@g&meur ;

'exigence du CLES qui a dissuadé beaucoup d'émtsli@e se présenter aux
concours. Toutefois, un projet de décret, examm€EM le 16 avril 2013, prévoit
gue les candidats ayant subi avec succes les @wrediun des concours de
recrutement au titre des sessions 2012 et 2018igsesormale et exceptionnelle)
peuvent étre titularisés sans ces certificats. Mgiseront tenus de suivre dans les
trois ans suivant leur titularisation les actioesformation mises en ceuvre en vue
de la préparation de ces qualifications et de sEsgmter aux certifications
correspondantes ;

la perception du métier d’enseignant qui s’est déée, que ce soit en termes de
statut social, de reconnaissance ou encore de gation ;

le souhait des étudiants qui est d’étre affectés de lycée en ville alors que le
mouvement national se traduit par une incertituolapiéte quant au lieu et a la
nature de I'établissement d’affectation, et cefrsalgue les candidats potentiels,
souvent plus agés, ont tissé des réseaux de ptéx@tvivent en couple ;

la perte d’autorité, vis-a-vis notamment des parefgleves et la difficulté a gérer
les éleves, en particulier au college ou dansioetazones difficiles ;

la rareté des possibilités d’évolution du métiedeueconversion ;

le concours qui est percu comme tres difficile,amanent dans un contexte
d’incertitude quant au nombre de postes ouvers difficulté corrélative pour se
réorienter en cas d'échec au concours ;

I'attrait pour des formations plus transversalaggégs plus propices a une insertion
professionnelle ; ainsi en langues, les étudiaatharchent-ils plus des masters
dont l'objectif est clairement la maitrise d’'une deux langues vivantes dans la

24 || faut toutefois souligner que les chiffres désdéants inscrits dans les masters recherche rteesogénéral
guere plus élevés, voire quelques fois Iégerenmé@itieurs a ceux des étudiants inscrits en maskE M
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perspective d’une utilisation professionnelle plujue de transmission de
compétences et de connaissances (linguistiquiEsalres et civilisationnelles).

Université E : Le président a le projet de lan&ar prochain, par le biais du PRES, une étude
sur l'origine et les parcours des étudiants chegsis de s’orienter vers un master
d’enseignement, dans la perspective, entre audielsserver s’il s’agit encore d’'une forme
d’ascenseur social. On sait tout de méme, a l'usit®e que si I'ensemble des masters
regroupe 30 a 40 % de boursiers, le taux monte & 50 /'on ne prend en compte que les
masters enseignement.

2.4. Une logique de concours qui ne permet pas d’'attiredes candidats
aux compétences moins académiques

Témoignage - Université H : La confusion des degidues — celle du concours et celle de la
formation — n’a réussi ni a 'une ni a l'autre ofganisation actuelle est congcue pour faire
réussir a devenir enseignant (réussir un concourgh pour former des enseignants
professionnels (apprendre un métier). La logiquerdéessionnalisation est tres différente de
celle qui existe dans les écoles d’ingénieurs ausdas IUT ou I'on doit en permanence
s’'adapter au marché de I'emploi et au public gae toit former.

2.4.1. Les concours devraient s’inscrire dés I'abord damse forte logique
professionnelle autant que de contréle de la magridisciplinaire

Pour certains, une admissibilité principalementtrésn sur les compétences académiques
donnerait une fausse image du meétier et seraiteptible d’engendrer ultérieurement un
certain désenchantement chez les candidats.

Ainsi, le concours devrait, autant que faire setpalinscrire dans une forte logique
professionnelle, sans pourtant basculer dans I&ko&rse du tout professionnel (ce qui s’est
passé dans certains pays, comme la Finlande au débannées 70 qui est revenue depuis a
un recrutement fondé sur une répartition plus éayéié des compétences).

Pour reprendre les termes de M. Eric Charbonniwlyate & 'OCDElors d’'une audition &
I’Assemblée nationale en décembre 2012 :

« La formation des enseignants est, selon moi, un des aspects les plus importants
de la refondation de I'école primaire —mais aussi, d'ailleurs, de celle du
secondaire. Dans ce domaine, la France est dans une situation assez atypique par
rapport aux autres pays de I'OCDE, non pas a cause du niveau de dipldme exigé
de ses enseignants (master), mais en raison du contenu de la formation, trop
académique. Il faudrait donner plus de place a la formation pédagogique qui,
aujourd’hui, n’intervient qu’'aprés les épreuves du concours. Les enseignants sont
sélectionnés sur leur connaissance des matieres et ce n'est qu’ensuite qu'ils
abordent la pédagogie tandis que, dans la plupart des autres pays, celle-ci est
enseignée dés le début de la formation et fait partie des critéres de sélection pour
accéder au métier. A cet égard, la Finlande, qui a réformé son systéme éducatif
dans les années 1970, constitue un modele de juste équilibre entre compétences
académiques et pédagogiques. En Finlande, les enseignants sont recrutés, en
partie sur les résultats qu’ils ont obtenus a I'équivalent du baccalauréat — le
matriculation exam —, mais également sur la base d’entretiens individuels destinés
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a détecter les candidats qui ont la vocation. lls sont en outre mis en situation, afin
de tester leurs capacités pédagogiques. On voit combien ce systeme de
recrutement se différencie du concours francais, ou seules les compétences
académiques sont évaluées pour décider de I'admissibilité. Ces connaissances
sont certes importantes, mais il faut absolument que nos enseignants soient
formés a la pédagogie. Leurs collegues finlandais sont, eux, formés a créer leurs
propres supports de cours, a évaluer les difficultés des éléves et a y remédier, et a
mesurer leur progression au cours de lI'année scolaire. lls travaillent en équipe et
échangent de fagon tres réguliére avec le chef d'établissement et avec les autres
enseignants. »*

Les étudiants entendus par la mission ont, enétattde cause, fait part, pour une grande
majorité d’entre eux, de leur appréhension, stidsedt recus, a se retrouver devant des éleves
sans avoir été vraiment préparés au face a faagpgajue. Parmi les solutions proposées, il
conviendrait, pour certains, de généraliser legéand’enseignement spécifiques durant la
licence comme c’est le cas dans certaines uniggfsiPour d’autres, il faudrait qu’en master
les étudiants puissent bénéficier de plus de pratidans les classes, et non de simples
périodes d’observation. Au demeurant, beaucoupsontigné la difficulté a laquelle sont
confrontés nombre d’étudiants (et d’'lA-PR commeclefs d’établissements) lorsqu’il s’agit
de trouver des enseignants-tuteurs acceptant @edesillir.

(Témoignages — Développer les stages en établissgme

Université B : Pour les étudiants rencontrés, leicldu métier d’enseignant est surtout
motivé par le désir de transmission. lls exprimeme forte demande de stages en
établissement, dés le niveau licence, et le sodhaile formation plus professionnalisante (a
I'évidence, ils seraient rassurés si on leur ddreraemont des outils sur la gestion des éleves
et de la classe ; pour eux, c’est actuellementrem fimportant pour I'orientation vers les
métiers de I'enseignement).

Université H : L’'enjeu du recrutement ne se sitas pu niveau master, mais en amont. Ce
qui commence a se mettre en place dans les unégrgccompagner les étudiants a leur
arrivée en licence, définir progressivement soneprarofessionnel) va dans le bon sens. En
reculant a la fin des études la confrontation eéallec le métier choisi, on aboutit & une prise
de conscience retardée, qui pourrait expliqueéfzedition de lauréats constatée a I'issue des
concours.

Le directeur de I'lUFM préconise ainsi des stages th deuxiéme année de licence, pas
simplement pour « observer », mais pour « décodariréalité de I'éleve, la réalité des
établissements scolaires » : des stages commeee@latique dans les parcours santé ou dans
les parcours de formations d’ingénieur. Il faut gagder d’'un systeme tubulaire, ou la

% Audition d’Eric Charbonnier, analyste de 'OCDBrd d’'une table ronde organisée en vue de I'exaduen
projet de loi de programmation et d'orientation pda refondation de I'école de la République par la
commission des affaires culturelles et de I'édarate 'Assemblée nationale, 5 décembre 2012.

% \/oir par exemple l'université d’Orléans ol a étésran place un parcours de découverte des méteers d
'enseignement proposé aux étudiants dés la Llusgfuen L3 dans le cadre d'unités libres de 24 dwur
(module 1 « découverte de I'école et des instingi@ducatives » en S1, 3 et 5 et module 2 « premiér
approche de I'éducation a la santé » en S2, 4 equb)comptent chacune pour 3 ECTS et qui sont
obligatoirement choisies par les étudiants. Cesutesdconsistent en des stages de découverte, dvalisa,
puis de pratique accompagnée afin de permettrétakants de mieux connaitre l'institution et sebljes.
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multiplication des licences et des masters empéebeaéorientations, en promouvant un
modele le plus souple possible, ou les étudiantsent la possibilité de collectionner des UE
qui ne figurent pas forcément dans le parcoursschoi

2.4.2. Des concours fondés essentiellement sur le contddecompétences académiques
détourneraient aujourd’hui nombre d’étudiants deysprésenter

D’'une part, une partie des étudiants que la missiorencontrés, alors méme que tous
préparent désormais un master, ont insisté suifflauité des concours du second degré en
raison de leur haut niveau d’exigence disciplinaftecontrariq plusieurs présidents de jury
de concours entendus par la mission estiment quevieau de difficulté des concours
correspond plus aujourd’hui a un niveau L3 ou M& MR. Il existe donc un décalage entre
la perception exprimée par les étudiants et leanivéel des concours. En tout état de cause, il
semble certain que des étudiants, effrayés pamideau supposé des concours, s’en
détournent.

D’autre part, la mission a ainsi pu constater queaucoup d’étudiants — cette fois
paradoxalement souvent les meilleurs — font aymsiy cette raison, le choix de ne pas se
présenter aux concours et s’orientent vers d’aut@ss et d’autres filieres, celles en
particulier que les universités ont récemment dgpmdes : des filieres souvent sélectives, se
caractérisant par la pluridisciplinarité, menarmdes masters présentant de réelles garanties
d’insertion professionnelle (licences et masterdangues, de mathématiques et
d’informatique, etc.). Les étudiants inscrits daes filieres soit renoncent d’emblée a se
présenter aux concours du second dégeénsidérant qu’ils n‘ont pas le niveau de
spécialisation attendu, soit échouent s’ils s'yspriéent faute de répondre aux exigences du
concours auxquelles ces filieres ne préparent pas anéme que nombre d’entre eux
pourraient certainement devenir aussi de bons gsmfienels, ainsi que l'ont expliqué
plusieurs présidents de jurys entendus par la amsai condition d’étre ultérieurement formés
a la pédagogie.

2.4.3. Des concours académiques sont un obstacle au reamént d’autres profils que
celui d’étudiants

Il convient de la méme maniere de s'’interrogerlaudifficulté — et le paradoxe — auxquels
sont confrontés des personnels contractuels dedaimn nationale lorsqu’ils se présentent
au concours. Recrutés pour certains d’entre eux aiveau de diplome inférieur a celui
requis aux concours mais exercant parfois pendesitadnées a la satisfaction générale, ils
échouent pourtant aux CAPES externes, compte tenuadprégnance des épreuves
académiques.

Des salariés issus du monde de I'entreprise, dd¢éésompétences reconnues dans leur
profession en langues, en mathématiques, en mysequarts plastiques, qui souhaiteraient

2" paradoxalement ces étudiants se présenterontplostiers au concours de professeur des écoleplaar
généraliste et bénéficiant d’'une meilleure répatativec une idéalisation certaine du métier : &dfemn
géographique circonscrite a l'issue du concoumsyed plus faciles a gérer, meilleures relations deers
parents, etc.
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engager une reconversion professionnelle et semersaux concours de I'enseignement,
sont confrontés a la méme difficulté.

Pour lever ces contradictions, plusieurs présideetgurys suggerent une adaptation des
concours afin que ceux-ci soient ouverts de faclos pealiste a ces difféerents profils de
candidats, non étudiants, qu’il conviendrait ud@rement d’accompagner particulierement et
de former.

Il conviendrait de vérifier, dans les différents RS, si les taux de réussite des candidats ne
déclarant pas un statut étudiant sont effectiversensiblement différents du taux de réussite
des étudiants. Le cas échéant, et si la piste bitwo suggérée ci-dessus était retenue, elle
devrait étre étudiée pour chaque concours en fumcte la typologie des admissibles et des
admis (étudiants aux cursus traditionnels, étudiayant suivi des parcours de formation
moins classiques, reconversions, chdmeurs ayartittes requis, etc.), en organisant des
concours plus compatibles avec la diversité desopas, par exemple en y incluant des
options spécifiqué$

L’adaptation au métier d’enseignant pourrait, queatle, étre assurée a la faveur d’une année
de professionnalisation au terme de laquelle ladidats seraient titularisés.

La réforme de la formation des enseignants et tms/elles maquettes de concours qui
viennent d'étre élaborées et seront mises en cgupeetir de la session 2014, semblent, en
tout état de cause, commencer a répondre en paréitobjectif de professionnalisation.

2.5. Les débuts dans le métier

Les débuts dans le métier sont des moments patienient importants. C'est a cette
période, en effet, que se construit la professitiiénde I'enseignant. Sur les différents aspects
qui caractérisent les premiers mois d’activite, dierts doivent étre faits, sans doute pour
aider les enseignants mais aussi pour rassurdtirer g&s étudiants. En effet, I'information
circule beaucoup entre les étudiants et les je@msgignants et c’est souvent d’'abord a
travers I'expérience de leurs jeunes ainés quétleBants se forgent une image du métier.

Le début de carriere s’organise généralement agt®tirois grands moments qui doivent étre
pris en considération :

— une formation professionnelle avant la prise detion, qui, jusqu’a I'an dernier,
s’organisait principalement I'année suivant la sfi@sau concours durant laquelle
I'étudiant devenait professeur stagiaire. Chaqua@wmie organise quelques jours
de formation avant la premiéere prise de contacs diétablissement, lieu de stage,
par le stagiaire ;

— l'accueil dans I'établissement ou le professeuradfgtcté. L'équipe de direction,
'équipe pédagogique, jouent un rble essentiel amgament, primordial pour
informer le professeur sur les usages dans [I'&sdinent: accueil et

28 || est juridiguement possible d'introduire dans oncours des options qui permettent de valodsgrins
profils. Une autre solution serait d’ouvrir des couars distincts réservés aux candidats ayant eedgpprofil
(voir par exemple les concours de 'ENA sur cefédénts points).
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accompagnement des éléves, prévention du décrqchmgialités des sanctions,
organisation du travail en équipes, conditions davail personnel, marges
d’autonomie et d'initiative dont le professeur disp, etc. ;

— larrivée et linstallation matérielle dans unel@jl une région. C’est sans doute
'aspect du métier qui, par avance, déroute le [dasandidats et qui a été mis en
avant lors des entretiens. La question du logemsmrimordiale : se loger dans la
région parisienne avec un salaire de professeuutdéb est, on le sait, tres
difficile ; mais c’est aussi le cas dans la zonentfaliere avec la Suisse, par
exemple, ou les colts du logement deviennent hergodtée des fonctionnaires.
Des initiatives sont prises ici et la, comme celdé@ été dit plus haut, dans
lacadémie de Créteil, par exemple, ou dans |'acaeé de Lille par
'enseignement catholique. Elles demanderaientead&veloppées et généralisées.

La mise a disposition de ressources

Les travaux de F. Lantheaume sur les débuts damséteer montrent que les premiéres
ressources auxquelles font appel les jeunes ers#gyae situent dans leur environnement de
travail. D’ou la nécessité de mettre I'accent setranvironnement et de sensibiliser et former
les équipes éducatives au role essentiel qu’etlegdt jouer. Les réseaux d'anciens étudiants
sont une deuxieme ressource. Le recours aux sgégutionnels n’est pas le premier réflexe
des jeunes enseignants.

La loi d’orientation et de programmation pour lforelation de I'école prévoit des ressources
pédagogiques, en particulier numériques, ainsi dpge dispositifs de formation tutorée et
interactive. A quel moment en informe-t-on les émsants ? Il ne suffit pas de créer des
ressources, il faut aussi trouve le moyen de dipe jaunes enseignants que ces ressources
existent.

2.6. L’insuffisance de la formation initiale (en IUFM) et de la formation
continue

La réforme de la mastérisation s’est aussi traddiés le cadre de la suppression en amont
de I'année de formation professionnelle) par udgcton importante de la formation initiale,
dissuadant probablement un certain nombre d’éttslide se présenter aux concours, a un
moment ou le métier évolue profondément et ouvardité des situations professionnelles se
développe.

Il n'est pas question ici de développer une quastjai excéde I'objet de ce rapport. On
rappellera néanmoins que toutes les études inienadds n'ont cessé de montrer la
valorisation qu’apporte au métier enseignant umm&tion de qualité aussi bien initiale que
continue : «A un moment ou I'on parle malheureusement de atése vocations, proposer
une formation de qualité est aussi un moyen derecoe métier plus attractif et de susciter
de nouvelles vocations®.

29 Angel Gurria, secrétaire général de 'OCP@|oque international de 'OCDE :Rerspectives internationales
sur la professionnalisation de la formation desesggants»le 18 mars 2013.
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2.7. Larémunération

La question de la rémunération des enseignantiaggment abordée, elle aussi, dans les
études internationales.

La France y apparait distancée par ses principaising et, surtout, par les Etats qui
enregistrent de meilleurs résultats aux évaluatintesnationales. Des lors, la mission s’est
demandée si ce facteur était déterminant pour euxgliles difficultés de recrutement et si le
levier de la rémunération avait déja été utilisérdaire face a des besoins ciblés.

2.7.1. Le premier constat est connu : les données interoaales placent la France en
une situation relativement défavorable dans la peestive d’encourager les
jeunes a exercer le métier d’enseignant

En France, lorsqu'il débute, un professeur certf@coit 1 650 € nets par mdjshors
indemnités. Avec toutes les réserves que I'on fmuatuler sur des comparaisons de salaires
en valeur absolde les données disponibles les plus récentes (2ed@)trent que le
traitement des enseignants débutants du second dsginférieur de 9 a 12 % aux moyennes
de 'OCDE et de I'Union européenne ; I'écart egielement plus important au bout de quinze
ans de carriére (entre 10 et 15 %) ; en fin daeararrle traitement maximal est supérieur a la
fois a la moyenne des pays de 'OCDE et a la moyenmopéenne.

Ecarts des salaires statutaires en 2010

niveau college niveau lycée
début 10 ans 15 ans max débyt 10 ans 15 gns max

France 27184 | 33422 | 35583 | 51301 | 27420 | 33658 | 35819 | 51560
Moy OCDE 29801| 36683 39401 47721 30 8P9 38 19@1 182 49 721
% France 91,22 91,11 90,31 107,50 | 88,74 88,13 86,98 103,70

Moy UE 30202 36134 40211 47287 31 346 37482 42| 50139

% France 90,01 92,50 88,49 108,49 | 87,48 89,80 84,34 102,84

Source : OCDE, « Regards sur I'éducation 2012 blgiau D3.1, salaire des enseignants (2010) exprienés
(valeurs corrigées des parités de pouvoir d’achat)

De maniére plus pertinente, on peut comparer lesimérations entre pays en les rapportant
au PIB par habitant, qui situe chacun d’entre auxeemes de richesse et de niveau de vie.
Comme dans une majorité d’Etats membres de I'Usiaropéenn®d le salaire minimal
(salaire de base d'un enseignant débutant) en &rascinférieur a ce revenu moyen par
habitant : 85 96. A titre de comparaison, il s’éléve en Allemagrni4a %.

% Données 2013 communiquées par la DGRH B1-2 dushéird de I'éducation nationale.

31 Se posent a la fois des problémes de méthodentinitiire partiellement pris en compte) et des it
d’interprétation (le régime fiscal et le systémepuestations sociales varient énormément entrpdgs de
'OCDE).

%2 «Key Data on Teachers and School Leaders in Eurgjiapport Eurydice, avril 2013.

% Source DEPP du ministére de I'éducation national1 % au niveau collége, 85,8 % au niveau lycée.
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Les comparaisons internationales apportent deursahseignements :

— en France, il faut compter dix ans de plus que tiautres pays pour atteindre le
niveau maximal du salaire statutaire, soit une eug&i peut étre évaluée
a29-30 ans ;

— si les enseignants jouissent d’'une meilleure séculé 'emploi et de vacances
plus longues, ils ne gagnent en moyenne en Francbput de 15 ans de métier,
gque 80 % de la rémunération d'un individu agé dea2b4 ans, diplomé de
'enseignement supérieur et employé a temps compéeencore, notre pays se
situe en deca des moyennes de 'OCDE : 85 % awauivellege, 90 % au niveau
lycée”.

2.7.2. Deuxiéme constat : il n'est pas a ce jour démondpée les difficultés de
recrutement s’expliquent par une faiblesse des rémrations

Une observation assez générale ressort des vsitesadémie : a la difference des analyses
que font les universitaires de la « dévalorisatoniale du métier » d’enseignant, la question
du salaire n’est pas citée spontanément par |ea@tis rencontrés. Les étudiants motivés par
I'enseignement ne semblent pas y accorder une tanpa® fondamentale ; a chaque fois que
la mission les a interrogés sur le sujet, il epiaap qu’ils n'ont pas d’idée précise du montant
du traitement ni de son évolution. Les entretienglitptifs réalisés par le laboratoire
« Education, cultures, politiques » auprés de je@mseignants recrutés en 20tbnfirment
gue la rémunération n’est pas véritablement unetouese posant au départ de la carriére.
Elle n’est évoquée que lorsque I'affectation, éléig de celle du conjoint, occasionne des
frais de déplacement a titre privé. Quant aux antdi (certes minoritaires dans les panels
constitués par les composantes universitaires la auission s’est rendue) qui n’ont pas fait
le choix de I'enseignement, ils insistent davantsigel'image négative qu’ils ont du métier
ou sur le fait qu’ils ne s’imaginent pas exercenié@me profession durant toute leur vie
professionnelle. Les enquétes annuelles d’insergafisées par les universités ne sont peut-
étre pas étrangeéres a cette relative « indifférerme salaire : celle de I'université Clermont 2
auprés des étudiants issus des masters profedsigprnamotion 2008-2009) tous domaines
confondus révele un salaire net moyen (1 663 €) peine équivalent au traitement d’'un
professeur certifié apres deux ans d'exercice @&9hors indemnités et heures
supplémentaires).

Pourtant les débouchés — ou les perspectives dierear a I'issue de certains cursus sont
nettement plus attractifs du point de vue de laurgnation. Ce constat est clair pour les
étudiants sortis des écoles d’ingénieurs ou dele€c® commerce et de gestion ; il est aussi
vrai pour les dipldmés de master en langues (notmhmers lindustrie culturelle et

3 «Regards sur I'éducation 2012 tableau D3.1 (3/3), OCDE, septembre 2012.

% Suivi d’étudiants des universités Lyon 1, Lyont Beint-Etienne qui étaient inscrits en 2010-204 aster 2
« métiers de l'enseignement scolaire, de la fownatet de la culture » - Entretien avec Francoise
Lantheaume, directrice du laboratoire Educatiottyoes, politiques (Lyon 2, IFE-ENS, UJM Saint-Eiie).

% « Devenir des diplémés de masters professionnel, gtiom2008-2009, trente mois aprés I'obtention elar|
dipléme » université Blaise-Pascal. Les dipldmés de mastefessionnel « sciences, technologies, santé »
ont un salaire médian légérement supérieur : 1€7/%0ais 7,7 % d’entre eux se déclarent sans ereplen
recherche.
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touristique) ou pour ceux qui ont suivi des doubtessus (a I'exemple des formations
offertes aux germanistes a [l'université C). Sanateloces débouchés privent-ils
I'enseignement de bons étudiants en mathématiqneis ou allemand, mais il est difficile
de déterminer, dans le choix de ces derniers,riadgal’aspiration professionnelle et celle de
I'attractivité salariale. Et, en tout état de cauaeFrance a autant besoin d’ingénieurs que de

professeurs de mathématiques.

Si I'on s’en tient au seul dipléme de master, leguétes emplois de I'INSEEapportent un
éclairage objectif. Une étude sur la période 200392 montre que les diplomés de
I'enseignement supérieur au niveau master ayangvacklepuis moins de onze ans leur
formation initiale ont percu en moyenne un salamédian (rémunération mensuelle nette
toutes primes comprises en euros 2009) qui vaeienda formation initiale, entre 1 360 €
(masters art) et 2 300 € (masters informatiquesanés), en connaissant un taux de chémage
allant de 5% (masters finances, assurances, cbififjgta gestion) a 15 % (masters
communication-documentation). Ces données sontecigspment de 2 000 € et 6 % de
chémeurs pour les titulaires d’'un master de mattigoes, 1 650 € et 9 % de chémeurs pour
les titulaires d’un master de langues, 1 600 € & 8e chémeurs pour les titulaires d'un
master de lettres. Ces rémunérations, qui sontndesanes, peuvent étre mises en regard des
grilles indiciaires actuelles du corps des professeertifiés qui percoivent un salaire net
mensuel, hors indemnités et heures supplémentdees 890 € aprés dix ans d’exercice (avec
une hypothése d’avancement d’échelon moyen).

Enfin, plus globalement, les travaux de la commisdPocharf avaient mis en évidence
plusieurs données concernant la place des ensé¢sgeams la hiérarchie des salaires :

— un creusement de I'écart des rémunérations netitge &s enseignants et les
autres cadres de I'Etat, en raison d’une politimgemnitaire plus dynamique pour
les cadres non enseignants, particulierement net#éieu de carriére, pour
les 40-50 an$;

— un effritement des rémunérations nettes des catd@®fessions intermédiaires du
secteur privé qui ont perdu avec la crise un aerteimbre de protections et
d’avantages. Le rapport concluait sur ce point q@é forme de déclassement
salarial il y a dans la société francaise, il n’einc pas spécialement a chercher
du c6té des enseignants, mais du coté du salaueifeg du privé» ;

— le rapport soulignait toutefois qu’'une partie desseignants avaient vu leur
pouvoir d’achat baisser entre 2001 et 2005.

Ce constat d’'une diminution de la valeur réellesdiaire statutaire des enseignants dans la
décennie 2000-2009 place la France dans une situgtypique puisque seul le Japon a connu

37 Cumul des enquétes emplois 2003-2009, publicatibe domaine d’études est déterminant pour lesidéde
carriere »,Daniel Martinelli, Corinne Prost, division Empldnsee.

3 «Livre vert sur I'évolution du métier d’enseignantanvier 2008.

% Les indemnités des enseignants représentent 18& b rémunération de base (54,4 % pour les caunes
enseignants de I'Etat et 25,4 % pour I'ensembleadgsts de la fonction publique de I'Etat). Rapuitlic
thématique érer les enseignants autremenCeur des comptes, mai 2013.
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une érosion similaire durant la méme pérfddeest vrai que la décennie précédente avait été
marquée par d'importantes politiques de revaldosaten France, tandis qu’'un léger

redressement était constaté en 2010, sous le daifde de I'indexation générale des

traitements et de la premiére étape de l'amélimmaties debuts de carriere liée a la
mastérisation.

2.7.3.  Troisieme constat : les politiques de revalorisatioe sont pas différenciées en
fonction des besoins disciplinaires

Les années 1990 ont été marquées par la mise ereodiun ensemble de mesures
réglementaires qui ont notablement amélioré laasidn des enseignants dans le cadre
successif des protocoles Jospin (1989), Durafo@8()L et Lang (1993) Ces mesures,
étalées dans le temps, ont mobilisé les différdetigers, statutaires, indiciaires et
indemnitaires : les plus marquantes ont été latioréalu corps des professeurs des écoles
aligné sur celui des professeurs certifiés etéation de la hors classe des certifiés ; les volets
indiciaires des protocoles, outre la refonte dgrile pour les trois fonctions publiques et
I'introduction de la NBI, ont comporté la créatiole nouveaux échelons et le relevement
d’indices terminaux, I'élargissement de I'accésadhbrs classe des professeurs agrégés, la
réduction de durées requises pour l'avancementsiqirs indemnités ont été créées
(indemnité de suivi et d’orientation des élévessgera tous les enseignants du second degre,
indemnité de premiére affectation, indemnité paivdaés périéducatives...) ou revalorisées
(indemnités de remplacement) ; divers dispositiistégration statutaire et I'abaissement du
service des PEGC et des PLP complétaient I'ensendlitesi, selon un rapport sénatorial
de 1999, «e 1990 a 1999, les personnels de I'éducation nate ont bénéficié de plus
de 30 milliards de francs (plus de 4,5 milliardedfos en mesures catégorielles), soit 11 %
de la masse salariale”. Ces protocoles ont enclenché une véritable dyomaeni
d’amélioration des perspectives de carriere etcdasditions de rémunération des divers corps
enseignants.

Sans aucune commune mesure en termes dimpact taurdgénais avec une incidence
individuelle pouvant étre significative, le doublevier des indemnités et des heures
supplémentaires a été mobilisé depuis les anné@8. 2@s enveloppes catégorielles ont
permis la reconnaissance financiere de I'exercEaaluvelles missions ou de plus grandes
responsabilités confiées aux personnels enseignarggalorisation de l'indemnité de
sujétions spéciales des professeurs d’école emgelts la direction d’école et de I'ISOE des
professeurs de lycée professionnel, indemnisatisnédaluations en CE1 et CM2, indemnité
ECLAIR, indemnité de tutorat des étudiants et siiagg dans le cadre de la mastérisation,
rémunération du contréle en cours de formation dangoie professionnelle, création de

9 Sur une base 100 en 2000, l'indice de variatiorsalaire statutaire d’un enseignant francais aearis
d’ancienneté en tenant compte du colt de la viégulierement diminué jusqu'a 91 (niveau college)
et 92 (niveau lycée) en 2009, puis regagné un goirt010. KRegards sur I'éducation 2012 : Les indicateurs
de I'OCDE » 2012. Toutefois, depuis I'année 2009-2010, plrsi€tats (Irlande, Espagne, Gréce, Portugal
notamment) ont été contraints de pratiquer desctiémhs de salaires, sans commune mesure avec kugel
point d’indice dans la fonction publique francaipuis 2011.

“l Ce paragraphe emprunte beaucoup a l'annexdréfermes successives d’amélioration des carriérelsi
Livre vert sur I'évolution du métier d’enseigna008) a laquelle on se référera pour le détailndesures.

“2 Rapport de la commission d'enquéte sur la sitnagb la gestion des personnels des écoles et des
établissements d'enseignement du second degré, 8€628, 29 avril 1999.
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'indemnité pour fonctions d’intérét collectif dars cadre de la réforme du lycée et du
programme CLAIR (tutorat des éléves, référentsucalet usages du numérique, préfet des
études), indemnité « référent handicap »... Quantheauxes supplémentaiféselles ont été
encouragées pour améliorer le pouvoir d’achat designants : revalorisation de leurs taux,
prime spéciale pour les professeurs qui effect@nimoins 3 HSA dans I'enseignement
secondaire ; les mesures de défiscalisation antdhjet d’'un financement spécifique, pris en
dehors de I'enveloppe des mesures catégorielles.

Se substituant a une prime d'entrée dans le mégesée en 2008 et 2009 (montant
cumulé : 41 M€), la revalorisation des débuts dei@@ sous le ministére de Luc Chatel
(suppression des deux premiers échelons et resafiom des trois échelons suivants) a
bénéficié aux nouveaux enseignants et aux ensegyfsgu’a sept ans d’ancienneté (colt
sur 2010, 2011, 2012 : 228 M€). La revalorisati@s ghremiers échelons (rentrée 2010) a
concerné environ 131 500 enseignants corresporalanfpromotions recrutées entre 2003
et 2009 et a la cohorte 2010 ; celle mise en ceanr€' février 2012 a bénéficié a 116 000
personnes (promotions 2004 a 2011¢ette amélioration des débuts de carriere — fi@éan
par les économies engendrées par les suppressamplois — visait a tirer les conséquences
du recrutement des enseignants au niveau mastataRt malgré les sommes en jeu, I'effort
de I'Etat n’a pas été réellement percu. La missi@onstaté que nombre de ses interlocuteurs
en université ignoraient cette augmentation. Len gaensuel pour un professeur certifié
représente 157 € nets, soit 1 884 € de plus poaianonée. Alors que la mastérisation mettait
une année de plus d’étude a la charge des étudiamesvalorisation des jeunes enseignants
va désormais prendre tout son sens avec le ré&alyient d’'une formation initiale rémunérée.
Au total, sur la période récente (2008-2012), 543 &t été consacrés au financement de
mesures au bénéfice des enseignants, soit 79 %odtant des enveloppes catégorielles a la
disposition du ministere de I'éducation nationdtei{fes mesures indiciaires et indemnitaires
confondues).

Si les politiques de rémunération peuvent faciliebalement le recrutement, elles n’ont pas
été mises en ceuvre en France pour répondre a seimdeiblés selon les disciplines. Seules
les difficultés de recrutement dans les établissgsn@u secteurs les plus difficiles (éducation
prioritaire) donnent lieu a une rémunération défé@iée (indemnité de sujétions spéciales
ZEP, NBI « politique de la Ville », indemnité ECLR) a laquelle se sont ajoutées, en vue de
stabiliser les équipes, des bonifications de cargestinées a acceélérer 'avancement ou
favoriser I'affectation ultérieure. Pour autants cespositifs n’ont pas empéché que des postes
demeurent vacants ou soient confiés, par défalg,jaunes enseignants.

Des politiques de différenciation en fonction désciglines existent a I'étranger mais elles
passent davantage par des bourses d'études deséinemforcer l'attractivité de certaines

4373 % des professeurs du second degré ont effactméoins une HSA en 2011-2012 (2 en moyenne e lycé
et collége). Heures supplémentaires dans le second degré pubhiote d'information n° 13-08, DEPP,
mai 2013.

lls étaient également 12 % a percevoir des HSE 48 tlen moyenne). kes composantes de l'activité
professionnelle des enseignants outre I'enseignemians les classes »apport conjoint IGEN-IGAENR
n° 2012-070, juillet 2012

“ Données ministére de I'éducation nationale - DAF @cembre 2012.
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formations. Ainsi, face a la pénurie d’enseignantsRoyaume-Ufii, des mesures incitatives
ont été créées pour les stagiaires dipldmés imédmaformation initiale avec des montants
plus éleveés de bourses pour les disciplines dafied comme on le verra dans le chapitre qui
suit. D’autres pays jouent sur les droits d’instioip a 'université, a l'instar de I'Australie.
Avec les emplois d’avenir professeur, la Francagage dans cette voie de la différenciation.
Mais ce levier releve des dispositifs de prérecnatet (voir infra, 4.6) et non de la
rémunération des enseignants.

3. La comparaison internationale

3.1. Laformation : une durée et un niveau variables seh le niveau
d’enseignement, une tendance a 'allongement, la @dominance du
modeéle dit « simultané »

3.1.1. Une durée des études variable en fonction du niveienseignement

Les comparaisons avec les systemes de formatioremigeuvre dans six pays europeéens,
Belgique francophone, Pays-Bas, Finlande, AllemadgReyaume-Uni et Pologne, font
apparaitre un premier point commun relatif a laédutes études menant au professorat : cette
durée est le plus souvent variable en fonction ideau d’enseignement. Ainsi, aux niveaux
pré-primaire et primaire, la durée des études desis la majorité des pays étudiés, d’'une
durée de trois a quatre ans. Seule la Finlandeefaiption, avec une formation de cing ans
pour tous les niveaux, primaire compris. Cette dur@st pas toujours corrélée a un niveau
d’études particulier. En Allemagne, la formationreldrois ans et demi mais conduit a la
délivrance d’'un master ; a I'inverse, le Royauma-éirles Pays-Bas imposent une formation
en guatre ans menant a la licence.

Contrairement a ce que I'on pense souvent, la piupes pays européens n’'imposent pas
aujourd’hui le niveau master pour concourir auxierétde I'enseignement. En revanche, un
grand nombre de pays s’engagent dans cette voie.

Ainsi, s’agissant des six pays européens plus g#gent observés dans le cadre de cette
mission, on note une tendance a l'allongement dlitée des études afin d’élever au niveau
du master le degré de qualification des futurs ignaats. Ce mouvement a été initié en
Finlande, qui a adopté dés 1971 un modele de favmanifié pour tous les enseignants. Les
enseignants finlandais justifient actuellement tdesing ans d’études supérieures (dont un a
deux ans de pédagogie) et doivent étre titulaines thaster, en sciences de I'’éducation ou
dans une discipline. L'unification de la formatiales professeurs a été I'une des piéces
essentielles de la réforme de I'école fondamen@¢emouvement se poursuit aujourd’hui en
Belgique francophone ou un décret est a I'étudeuidedécembre 2012 pour porter la
formation de tous les enseignants a une durée enigwing ans.

%5 Source CIEP Angleterre», 12 octobre 2012. Information extraite de legide Mc NAMARA Olwen
(2010), «Une approche technique et rationaliste : la forroatdes enseignants en AngleterrddES, n° 55.
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3.1.2. La prédominance du modele dit « simultané »

Le modele de formation simultané, dans lequel &udisciplinaires et pédagogiques sont
menées de front (par opposition au modele condgcoli les deux sont abordées
successivement), est prédominant dans les payegtud

Il est méme le seul en vigueur, pour l'enseignenmmmhaire, dans cing pays. Seuls la
Pologne et le Royaume-Uni proposent les deux medéle formation a ce niveau
d’enseignement. Ainsi, IQualified Teacher Statu@QTS), statut professionnel unique des
enseignants britanniques, est 'aboutissement de types de formations :

— Soit conseécutif : c'est la formation la plus frégtee Apres avoir obtenu une
licence pachelo) avec mention en quatre ans dans une disciplimnél les
futurs enseignants suivent une formation professth@ d’un an pour obtenir un
titre universitaire, lePost graduate Certificate of EducatidRGCE) au niveau
master. Durant cette année-la, ils doivent mener pimjets de recherche a
I'échelle de I'établissement dans lequel ils soffécés pendant leur année de
formation initiale. C'est le parcours le plus caurgour les professeurs du
secondaire mais il rencontre de plus en plus deésupour les candidats a
'enseignement primaire.

— Soit simultané : une minorité de futurs enseigndntprimaire prépare un dipléme
universitaire d’enseignement en trois ou quatre, @osnbinant une formation
d’enseignant et la préparation d’'un dipléme dane discipline. Il aboutit au
bachelor avec QTS. La formation associe I'étude de la dise a des cours
théoriques et des activités d'enseignement pratique au long de la période
d'étude.

En revanche, pour la formation des enseignantsedanslaire, la situation est plus ouverte
puisque seules la Belgique et I'’Allemagne imposemiodele simultané ; dans les autres pays
de I'échantillon, le choix est donné entre les digypes de formation.

L’autre point commun aux cursus est la place ingrag conférée a la formation pratique,
notamment a travers les stages effectués au sgiatdBlissements scolaires, et ceci souvent
deés la premiere année d’études.

Ainsi, en Belgique, la formation des enseignantpdscolaire, du primaire et du secondaire
inférieur (équivalent de notre college) inclut ldnmines de stage, dont 2 semaines en
premiere et en deuxieme année et 10 en troisieras.|® premiere année, les stages sont
actifs et évalués normativement, ce qui engendeesatection.

En Allemagne, dans tous Ieénder, la formation des enseignants s’effectue en déapes :

— En premier lieu un parcours d’enseignement supéreai inclut des périodes de
formation pratique, dans une université ou un &sbinent equivalent
d'enseignement supérieur. Cette période comprejpddis stages sur le terrain
professionnel et certaines universités ont ménmégidtun stage sur un semestre
complet. A lissue de la formation, les étudiantsivént réussir le « Premier
Examen d’Etat » ou obtenir le master, conditionrpmecéder a la deuxiéme étape.
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— Ensuite, la formation pédagogique pratiqgue, appskreice préparatoire, d'une
durée variant de 12 a 24 mois. Elle se déroule damsgnstituts de formation des
enseignants dépendant desderet permet aux futurs enseignants d’acquérir des
compétences pédagogiques spécifiques. Pour cetpe,éles candidatures sont
posées au niveau diand et I'attribution du poste de stagiaire se faitfenction
des résultats au master et en fonction des placete formation comprend
notamment de I'enseignement guidé dans des étainlesdss: stages
d’observation, de pratique accompagnée et en reapdité dans des écoles ou
établissements secondaires d’application. Les @tislparticipent également a des
séminaires de pédagogie et de didactique des liimsSpau cours desquels
'expérience acquise par la pratique est analysegp@rofondie. Cette formation
s'achéve avec le «Second Examen d'Etat», dontrélssite confére la
qualification d'enseignant.

Au Royaume-Uni, I'expérience de I'enseignementgaitie intégrante de tout programme de

formation. Elle doit s’acquérir dans deux établssats différents au moins. Dans le premier

établissement, les stagiaires observent et appnemuecontact d’enseignants expérimentes.

Plus tard, ils sont initiés a la gestion de grougéseves. Au cours du dernier stage, ils

assument la responsabilité de I'enseignement kdpi@entissage de toute une classe sur une
longue période de temps. La durée des stages augtéentée en 1989, passant a 75 jours
pour les programmes de deuxiéme et de troisiemes;yet a 100 jours pour les programmes

de premier cycle.

Enfin, dans le systéme finlandais, la pédagogie@egiondérante dans la formation dtsss
teachers(correspondant a nos professeurs des écoles)uaiggs leur premiere année de
formation, les étudiants doivent accomplir des quas de stage en passant graduellement,
sous la supervision d’'un enseignant chevronné,otbsdrvation a la pratique accompagnée.
Ces stages sont toujours mis en relation avec porgaghéorique, ce qui habitue les futurs
enseignants a avoir sur leur pratiqgue un regatijee et une attitude réflexive. Ce lien étroit
et précoce entre théorie et pratique est facilaé |p présence d’écoles d’application sur
chaque campus des facultés d’éducation, dotéemdiisurs équipements et de professeurs
expérimentés. Les étudiants doivent aussi acqadésdr connaissances dans les disciplines
gu’ils auront a enseigner dans les premieres dadsel'école fondamentale, avec une
insistance particuliere sur l'apprentissage deguan officielles (finnois et suédois) et de
'anglais. Les études sont couronnées par la rihadtun mémoire de master professionnel
qui leur permet de poursuivre des études doctgnatgamment en sciences de I'éducation.

Quant auxsubject teachersou professeurs spécialisés dans une ou deuxpliies, qui
seront aptes a enseigner aux niveaux 7 a 9 decBéidn fondamentale et dans les lycées, ils
suivent d’abord un cursus universitaire dans leigcipline. Le choix de la carriere
enseignante se fait généralement au bout de deuxlardoivent alors présenter un dossier
d’admission dans une faculté d’éducation et y suivn double cursus jusqu’au master :
études de pédagogie a la faculté déducation edeétudisciplinaires dans leur faculté
d’origine. La pratique accompagnée dans une cldisse ecole d’application tient une place
importante dans leur formation. Leurs études smitemt également par la rédaction d’'un
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mémoire de master professionnel, qui dans leuesiplus souvent orienté vers la didactique
de leur discipline.

3.1.3. L’université joue un réle prédominant dans la fornian des futurs enseignants

Seuls deux pays sur les six étudiés confient lmdtion des enseignants du primaire a des
établissements d’enseignement supérieur autrelegumiversités.

En Belgique francophone, la formation des futurseggnants du préscolaire, du primaire et
du secondaire inférieur (équivalent de notre cellégst assurée par les départements
pédagogiques des Hautes écoles, établissementsejeament supérieur distincts des
universités. Cette formation en trois ans, ouvertx étudiants titulaires du certificat
d’enseignement secondaire supérieur, s'acheveagiglivrance d’'un dipldbme homologué par
I'Etat, et ce sont ensuite les pouvoirs organigatdes établissements scolaires qui engagent,
selon les emplois disponibles, les jeunes diplériiés’y a aucun concours national. Pour
I'enseignement secondaire supérieur (lycée), ¢'esiversité qui prend en charge, en quatre
ou cing ans, la formation des futurs enseignargie-ci conduisant au dipldme d’agrégé,
délivré conjointement a celui de master a finalitfactique.

Aux Pays-Bas, la formation au métier d’enseignahtagsurée a la fois par les établissements
supérieurs professionnels (HBO) et les universitgs, octroient tous deux les dipldmes
nécessaires pour devenir enseignant, a cette ehfférpres que, méme si les qualifications
obtenues dans le cadre de la formation supériewfessionnelle ont un statut égal a celles
qgue donnent les universités, les certificats usit@res sont considérés comme étant d’'un
niveau supérieur et plus élitistes. Dans les deisx la seule condition d’acces a la formation
au meétier d’enseignant est le diplome de l'enseigr@ secondaire. Il n'existe pas de
concours d’admission, mais un simple test de cesaace en langue et mathématiques.

La répartition est la suivante : les HBO dispengarformation spécifique a I'enseignement
primaire et délivrent le titre de licence en quans et de master en un ou deux ans ; pour
I'enseignement secondaire, la formation peut étnerguivie en HBO ou en université, qui
délivre le titre de licence (trois ans), de masterde doctorat. On peut demander aux
candidats, en plus des certificats demandés peuasdignement primaire, d’'étre titulaires
d’un diplédme avec une spécialisation dans une megpiarticuliere.

3.2. Un recrutement souvent local, des statuts diversés

3.2.1. Un recrutement local

Dans les six pays étudiés, le recrutement esttaffeau niveau local, par les municipalités ou

les établissements. L’Etat se réserve le rolexi fe cadre général des conditions de travail
et de la rémunération. Ainsi, en Pologne, les @mseits sont recrutés par les chefs

d’établissement, et une loi spécifique du 26 jan¥®B82, la Charte de I'enseignant, régule le

métier, définit le statut des enseignants, les itimmg de travail et d’entrée dans le métier, les

droits et les devoirs, précise le schéma de pramadt le salaire des enseignants employés
dans le secteur public.
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En Finlande également, ou la gestion des ensegremtpresque totalement déconcentrée,
c’est le chef d’établissement qui procede au reonent, par délégation de la municipalité, et
c’est I'établissement qui verse leur salaire awsegnants. La procédure de recrutement est la
suivante : aprés avoir obtenu leur master « sptcidlducation », les étudiants doivent
directement faire acte de candidature dans les aorautés ou les établissements scolaires,
qui publient les postes vacants par voie de pregsehef d’établissement choisit le candidat
apres un entretien, ce choix étant ensuite ent@anéa municipalité. L’entretien d’embauche
se passe devant une commission qui est toujoursidpeé par le chef d’établissement,
supérieur hiérarchique des enseignants, et compbsgaseignants expérimentés, mais aussi
de parents d’éleve et parfois d'un représentartadéorité locale. Le candidat est interrogé
sur son parcours et sur ses motivations, et orprésente le projet d’établissement et le
fonctionnement de I'école. Si le professeur doratéestaction, son contrat est pérennisé et il
acquiert des lors un statut de fonctionnaire tmiet dépendant de la municipalité de
rattachement de I'école.

Les larges pouvoirs confiés aux chefs d'établissgnvent de pair avec une trés forte
légitimité éducative et pédagogique puisque cewlds parmi les enseignants, continuent
d’enseigner pendant leur mandat.

La situation est plus complexe en Belgique franomgh ou les établissements scolaires sont
organisés et gérés par différentes instances, &ggpel pouvoirs organisateurs ». Il s’agit soit
du Gouvernement de la Communauté, soit d’entitadigues publiques ou privées. Dans la
mesure oU un pouvoir organisateur respecte lesemanles régles auxquelles il est assujetti,
il peut déterminer ses programmes d’enseignemeuns gserve d’approbation ministérielle,
ainsi que ses méthodes pédagogiques et son orgamisa

Les pouvoirs organisateurs sont responsables duteetent, du licenciement, de la sélection
et de l'affectation des enseignants, les réglesefixen ces matiéres variant de I'un a l'autre.
La diversité dans les procédures de recrutematineincée dans la carriére est marquée par
une grande complexité administrative et juridigue directeur d’établissement joue
cependant un réle non négligeable dans ces praceséune part, il est souvent directement
engagé dans la décision de recrutement, d’aute @arcas d’absence d’'un enseignant, il
choisit en principe les enseignants temporaired gupose pour engagement au pouvoir
organisateur. De méme, le directeur, par I'évatumatu’il est censé faire des enseignants,
peut déclencher le processus de licenciement.

Aux Pays-Bas, depuis 1995, le personnel des établisnts scolaires, enseignant et non
enseignant, est employé non par I'école mais pantité qui gere I'établissement, ce qui
facilite le transfert des personnels entre lesliésdments gérés par la méme entité. La lettre
de nomination spécifie un ensemble de clauses colarpeste et la grille de rémunération
appliguée, sa nature — permanente ou temporairgndre d’heures, le lieu de travail et le
salaire.

3.2.2. Des statuts diversifiés et parfois acquis progressient

Les statuts des enseighants présentent une gramdesit®é selon les pays; celui de
fonctionnaire municipal se retrouve en Finlandawt Pays-Bas, celui d’employé public au
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Royaume-Uni, ces deux statuts pouvant coexistersgin d’'un méme Etat, comme en
Allemagne ou la situation des enseignants varindekLander.

Au Royaume-Uni, les professeurs ne sont pas degidomaires mais des employés publics.
lIs n'ont de garantie d’emploi a aucun moment de |[garcours professionnel mais peuvent
avoir des contrats a durée déterminée ou indétéemiet sont promus au mérite. Le contrat
est passé soit avecltzcal authority(auquel cas celle-ci verse également le salairéashase
générale de grilles nationales), soit avec la tvede I'établissemengoverning bodyselon

la catégorie de I'établissement.

En Allemagne, les deux catégories d'enseignantsctiftmnaires et employés du secteur
public) coexistent. Dans certairlsinder, les enseignants sont employés sous contrats
gouvernementaux permanents ; leur statut est glotsalement comparable a celui d'un
fonctionnaire.

Une autre caractéristique est que le statut n'est acquis d’emblée lors du premier
recrutement ; il sanctionne souvent un premier rabrgui a donné satisfaction, comme en
Finlande ou en Allemagne, ou le statut d’'un ensmigstagiaire varie d’'ubanda l'autre : il

est contractuel a durée déterminée et de droiepdans certainkander, « fonctionnaire
révocable » dans d’autres. Si I'enseignant donmisfaetion, il devient « fonctionnaire en
période probatoire » pendant environ trois ans, ®ilsdonne a nouveau satisfaction apres sa
période probatoire, il est enfin «fonctionnairevia », I'équivalent d'un « titulaire » en
France. 75 % des enseignants allemands étaiertidonaires en 2010 et 25 % contractuels
de droit privé®.

En Belgique, il existe trois phases distinctestemporaire » (a partir du premier
engagement), «temporaire prioritaire » (requérastamment une certaine anciennete) et
« nomination ou désignation a titre définitif » coem fonctionnaire public. Toutefois
'extréme cloisonnement de [I'organisation admirite a pour conséquence que
I'ancienneté acquise dans un pouvoir organisatewue de la nomination définitive n’est pas

nécessairement reconnue par les autres, ce qutituensin réel obstacle a la mobilité
professionnelle.

La Pologne connait également un systeme compodéfélieentes étapes ; en 2000, la charte
de I'enseignant modifiée a introduit quatre catéggoprofessionnelles chez les enseignants :
enseignant stagiaire, contractuel, titulaire eéégta premiere étape dure neuf mois, les deux
suivantes deux ans et neuf mois chacune. Le sthtutge avec le changement de catégorie
professionnelle : les enseignants d€ @t 2™ catégorie ont un statut contractuel (équivalent
d'un CDD pour les enseignants stagiaires, équivation CDI pour les enseignants
contractuels) ; les enseignants d&™3et 4™ catégorie ont un statut équivalent aux
fonctionnaires de carriere. En 2011-2012, 49 % dmsseignants eétaient agrees,
27 % titulaires, 18 % contractuels et 4 % stagsaire

46 Source DeStatis, Statistisches Bundesamt
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3.3. La perte d’attractivité du métier est quasi générat et conduit parfois
a des abandons précoces

3.3.1.  Al'exception de la Finlande, la profession d’ensgiant souffre depuis plusieurs
années d’'une perte d'attractivité, dont les causesit autant internes qu’externes

La situation finlandaise mérite d’étre signaléentbdée. En effet, en Finlande, le statut social
des enseignants est extrémement élevé ; les peofsssl’université sont parmi les plus
réputés de tous les professionnels, et le mot gsigde le professeur est le méme pour tous
les enseignants quel que soit le niveau. L'autoraionnée aux enseignants, un recrutement
sélectif et un niveau de formation élevé ont cowigi a élever le statut de la profession, qui
reste tres attirante alors méme que le salairdaest la moyenne des pays de I'OCDE et que
les heures de présence correspondent a peu presemps plein dans I'établissement, bien
que la seule référence de service soit les hems=ignées. La formation qu'ils recoivent est
congue pour créer un sentiment puissant de respiditssandividuelle pour I'apprentissage et
le bien-étre de tous les éléves qui leur sont ésnfi

Partout ailleurs en Europe, en revanche, la moiraiteactivité de la profession est
unanimement constatée par différentes études, depeis le début des années 2000 ; cette
baisse d’attractivité revét deux aspects ; ellet peutraduire, comme en Belgique, par la
représentation négative que les enseignants sedtoméur propre profession, ou par une
image négative de la profession d’enseignant, coram@ologne, ou les enseignants sont
souvent victimes de préjugés concernant le « conf@upposé du métier, en raison du
nombre d’heures d’enseignement dans la semaineyatesces, de la relative stabilité de
I'emploi et des augmentations de salaire régulié@es derniers temps, les critiques se sont
accentuées dans les médias, notamment autour @hdde de I'enseignant jugée trop
protectrice et inadaptée a la situation du marehiethploi actuel. La ministre de I'éducation
nationale a lancé des consultations avec les #kgotocales et les représentants des
organisations syndicales de I'enseignement ainsidps représentants des parents d’éleves,
afin d’élaborer une réforme de cette loi.

Aux Pays-Bas, durant les derniéres décenniespfegsion enseignante a perdu beaucoup de
son attractivité et acquis une image négative dapsion publique. Les enseignants du
primaire invoquent comme principales sources deati®ation une succession d’innovations
éducatives peu pertinentes, la gestion inadéqustétdblissements, la pression du travail, les
bas salaires et le manque de perspectives derearrié

Pour les enseignants du secondaire, selon lestatssdfune enquétemenée en 2007 par
I'Institut néerlandais de recherche sociale, la ami@ des enseignants sont
« raisonnablement » contents de leur métier, l@ nmbyenne de satisfaction est de 3,6 sur
une échelle de 1 a 5 (5 étant le maximum). Troseigmants sur quatre sont fiers de leur
métier et estiment que les avantages prennensleyrdes inconvénients, mais la satisfaction
baisse avec I'ancienneté. Les données montrenérégal que la profession est en train de

‘" Les questions concernaient I'image de la profesdas aspects plaisants et déplaisants du migtiesalaires,
la collaboration avec les collegues, les opinioms la gestion et la qualité de I'éducation, la viéo de
s'investir.
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changer, les jeunes étant formés differemment llssgmciens, ils n'ont pas les mémes idées
concernant 'enseignement.

Pour le Royaume-Uni, ou les données sont moinsifesirun sondage sur la charge de travail
des enseignants a été publié danbimees Educational Supplemeasr 2012. Selon I'enquéte,
les enseignants effectuent une moyenne de 56 hel@resavail par semaine. 70 % des
enseignants ont déclaré qu’au cours des trois efsrmnois, ils avaient sacrifié une nuit de
sommeil pour travailler, tandis que plus des topigrts ont déclaré que la charge de travail
avait un effet néfaste sur leur santé. Plus de d¢étiéndes enseignants sont inquiets de
I'impact de leur emploi sur leur vie personnelle.

3.3.2. Les difficultés rencontrées conduisent de plus dagpsouvent a I'abandon
précoce du métier

Selon une étude, en Belgique francophone, le tabaddon de la profession est de 40 % des
enseignants dans les cing premieres années et #e dghs les huit premiéres anrfées
D'aprés le sitenseignons.Bg c'est le faible salaire, la pénibilité du méeer le mépris de
I'administration » qui expliqueraient ce taux deatés. Une enquéte a été menée en 2009 par
trois sociologues afin d'objectiver les difficulté&binsertion professionnelle du nouveau
personnel enseignant du secondaire. Le questiemndienquéte a été compléte
par 374 enseignants débutants. La recherche mavat que pres de 58 % des débutants
sont potentiellement susceptibles de quitter ldgsion. Les raisons d’abandon évoquées
sont diverses : si les incivilités et le comportameéviant des éleves sont principalement
évoqués, la surcharge de travail et le manque diévation des éleves sont également
soulignés.

Les difficultés d’entrée dans la carriere peuvdrg éegroupées en trois catégories, a savoir
les difficultés liées aux aspects pédagogiquesdeictiques de la profession (évaluation des
apprentissages, gestion de la classe et de Iglissi planification des apprentissages), les
difficultés d’ordre administratif / organisationriehatériel, et les difficultés relationnelles.
Une proportion de 41 % des enseignants interrogéseamage du meétier qui met en avant
I'isolement (manque de soutien face aux difficyltébsence de partage des pratiques,
difficultés d’intégration dans I'équipe éducativé5 % des enseignants débutants jugent
indispensable un dispositif de soutien a I'entrédadcarriere.

Aux Pays-Bas, selon les résultats de I'engl@enée par I'Institut néerlandais de recherche
sociale en 2007 (KHappy to be teaching. Secondary school teacherhein work » 2009),

un enseignant sur dix voudrait partir tout de switedans l'avenir. Les enseignants plus
jeunes sont plus nombreux a vouloir partir quedetollegues ayant plus d’ancienneté. lls
invoquent comme motifs du départ le caractére isfsggant du systeme de promotion, la

8 Source: Analyse de 'UFAPEC(Union des fédérations des associations de paremtiedseignement
catholique : « Jeune enseignant : pourquoi tu pars, 2611.

9 http://www.enseignons.be/actualites/2010/09/18kcblerche-enseignants-desesperemgutirce consultée
le 06-02-2013).

¥ es questions concernaient I'image de la professemaspects plaisants et déplaisants du métesdlaires,
la collaboration avec les collegues, les opinioms la gestion et la qualité de I'éducation, la viéo de
s'investir.
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pression devant la charge de travail et le mangusodtien ou d’accompagnement de la part
des éleves, des collegues et de leur hiérarchautk® part, on sait qu’actuellement, 10 % des
enseignants débutants quittent la profession & lde la premiére année de travail. Selon le
rapport «Teaching 2020 : a strong profession te 2011, I'une des raisons est le manque
d’accompagnement et de soutien. La transition desrenstitutions de formation et le premier
poste serait une épreuve difficile.

3.4. La pénurie d’enseignants : constats, mesures de réaiation chez nos
voisins européens

3.4.1. La pénurie d’enseignants touche, a plus ou moinggde échelle, 'ensemble des
pays étudiés

* En Belgique

On peut d’emblée noter que certains pays se sd@és dlinstitutions et d’outils de mesure et
de remédiation de la pénurie ; ainsi, la Communé&atécaise de Belgique, face au constat
d'un phénomene de pénurie dans I'enseignement,natitte®@ des indicateurs : le nombre
d’étudiants inscrits dans les filieres pédagogiqueslui des départs a la retraite, le
pourcentage d’emplois assurés par des détentetitsedede pénurféou celui d’emplois non
pourvus. Ces indicateurs permettent d’établir désipions utiles a I'adaptation des principes
de fonctionnement et d’organisation de I'enseign@naex réalités de terrain et d’y faire face
de maniere plus adéquate. Chaque année, le Goovenhale la Communauté francaise
publie des arrétés reprenant la liste des fonctionshées par la pénurie pour chaque année

scolaire.

En Belgique, le phénomene de pénurie d’enseigreamtst débuté au début des années 2000.
Selon le rapport d’EurydiceKey Data on Education in Europ2012, le systeme
d’enseignement de la communauté francophone dedBelgest I'un des systemes les plus
touchés par cette pénurie. En 2009, 40 % des jedges de quinze ans ont fréquenté une
école ou les chefs d'établissement ont reconnurablgme. Ce pourcentage concerne les
éleves agés de quinze ans se trouvant dans ure @cdlenseignement est affecté par un
manque d’enseignants qualifiés dans trois mat@éedsase : mathématiques, sciences exactes
et langue d’instruction. Pour la fédération WaleBiruxelles, le pourcentage d’éleves
affectés par le manque d’enseignants est de 456uWoles mathématiques, 38,7 % pour les
sciences exactes, et 24,4 % pour le francais. Ga#stion de la pénurie des enseignants a fait
'objet d’'un arrété du Gouvernement de la commudalndncaise arrétant la liste des
fonctions touchées par la pénurie pour I'annéeaseolP010-2011. Si ce probléme touche
toutes les fonctions, tous les réseaux et tousepriavinces, le constat varie considérablement
selon le type d’établissement, le type de filiee¢da localisation des établissements. Elle
touche surtout Bruxelles, avec de fortes dispalitéasles, mais la pénibilité du travail n’en est
pas la seule cause. De jeunes enseignants quésient pas acceptent d’y travailler au prix
de longs déplacements en raison du co(t trop éesdogements. Des qu’ils le peuvent, ils

*! Titres permettant, dans les matiéres touchéesappénurie, d’ouvrir I'accés aux classes a designaats
contractuels n'ayant pas les titres universitaiegglis pour enseigner.
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cherchent a obtenir une mutation qui leur permetreeailler plus prés de leur lieu de
résidence.

* Aux Pays-Bas

Les Pays-Bas sont également confrontés, depuigupgilnnées, a des pénuries importantes
d’enseignants. Les résultats de I'enquéte PISA 2§iQAalent une pénurie générale — les
pourcentages des éléves fréquentant des écolebétmigpar un manque d'enseignants
qualifiés sont de 31 % pour les mathématiques ®tskgences et 21 % pour la langue
d'instruction. Dans [I'enseignement primaire, desnup@s importantes s’annoncent
aprés 2017. A I'heure actuelle, le probléme estostirprésent dans I'enseignement
secondaire ; le pic est attendu en 2015-2016, 4O postes vacants par an. On prévoit que
I'offre et la demande ne devraient s’équilibreréthelle du pays qu’a partir de 2020.

Des départs a la retraite et la popularité du tepapstel parmi les enseignants sont les sources
les plus importantes de pénurie. La proportion skggnants proches de la retraite (50 ans ou
plus) est significative. Le nombre d’entrants démgrofession n'est pas assez élevé pour
compenser les départs. Selon les chiffres du remst’ancienne génération d’enseignants
était plus largement composée d’hommes (66 % eid tBatre 55 % en 2007) travaillant a
plein temps, alors que les entrants dans le matigourd’hui sont surtout des femmes,
choisissant souvent de travailler a temps partiel.

La pénurie quantitative engendre des problemesidkté Les écoles, pour pallier le manque
d’effectifs, sont obligées d’employer un personsels-qualifié, dont les compétences ne
répondent pas systématiquement aux exigences efiair le ministére, et cette solution va
étre encore plus utilisée dans les années a Veémspection de I'éducation souligne les
conséguences néfastes pour la qualité du systéne le¢soin de supervision accru du
personnel, surtout dans le cas des enseignantdadébulLe manque de supervision et
d’accompagnement contribue, a son tour, a la pssgre de la pénurie.

e Au Royaume-Uni

Au Royaume-Uni, dés le milieu des années 90, acktée une agence de formation des
enseignants Teacher Training Agengy organisme (quasi) gouvernemental, ne relevant
d’aucun ministére et doté de pouvoirs importanes 8omaines de compétences allaient du
financement et de I'accréditation des parcoursodmdtion au recrutement des enseignants et
a leur accueil. Cette agence, peu de temps apré&séation, a été chargée d'augmenter
substantiellement le nombre d’enseignants. Elletéarémplacée en avril 2013 par une
instance unique, I8ational College for Teaching and LeadersHip-méme issu de la fusion
de laTeaching Agencet duNational College for School Leadershipt a pour objet de

« promouvoir un enseignement et une direction dl&tsements de haute qualité ». Il aura
entre autres pour mission d’assurer le recrutersemd formation initiale et continue des
enseignants et des éducateurs de jeunes enfants, caie de statuer sur les affaires
disciplinaires.
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* En Allemagne

L’Allemagne connait des difficultés de recrutemetgpuis le début des années 2000.
Toujours selon le rapport d’Eurydice,Chiffres clés de I'éducation en Europe 2012e>
systeme d’enseignement allemand est égalementdisnsystémes les plus touchés par la
pénurie d’enseignants. En 2009, 40 % des jeunes d@@uinze ans ont fréquenté une école
ou les chefs d’établissement ont signalé ce probldra pourcentage d’éléves affectés par le
manque d’enseignants est de 28,4 % pour les matiggtres, 42,2 % pour les sciences,
13,8 % pour la langue d’instruction, et 50,7 % déss autres matieres. Ces pourcentages
élevés dans toutes les matiéres (matieres fondatesnet autres matieres) indiquent
clairement une pénurie générale d’enseignants kemagne.

La Républigue fédérale souffre également d’'une pénd’enseignants en maternelle,

notamment a l'ouest. L'avenir n'est pas promettpuisque environ 460 000 enseignants
prendront leur retraite d’ici 2020 et seulementOR6 nouveaux enseignants sont recrutés
chaque année.

Compte tenu de la différence de moyens financieteedesLander, une concurrence est a
craindre, les plus riches étant plus susceptiblasirer des enseignants. La situation risque
d’étre particulierement difficile dans leénderde 'est de I'Allemagne.

3.4.2. Mesures de lutte contre la pénurie d’enseignants

Dans les différents pays étudiés, les mesuresspoisea I'étude pour lutter contre la pénurie
d’enseignants sont de nature variée mais peuverdnsener a cing grandes catégories : les
mesures d’'ordre pédagogique, destinées a combatsentiment d’'isolement et de manque
de soutien souvent éprouvé par les jeunes enséfgnbélargissement du vivier de
recrutement, la diversification des voies d’accéa profession, en faisant appel notamment
aux salariés du secteur privé, les mesures d’tmmitefinanciere, et enfin les actions de
promotion du métier d’enseignant.

* Les mesures pédagogiques

Ces mesures se concentrent en général sur lesgmeamses débutants, dans I'optique
d’accompagner leur entrée dans le métier. AinsiBelgique francophone, le ministére de
I'éducation a financé en 2010 une étude sur lelpnod de I'insertion professionnelle des
jeunes enseignants, en raison des implicationpgueent avoir les abandons précoces. Deux
préconisations ont été faites :

— La mise a disposition d’'une assistance ponctuell®mud enseignant débutant
entrant dans sa premiére année d’exercice, gragesaformations continuées
centrées sur la planification et I'évaluation deprantissages dans un contexte
d’approche par compétence, ainsi qu'a des atefraeitant de la gestion de la
classe et de la discipline.

— A plus long terme, linstauration d'un dispositibrinel et structuré d’aide a
I'entrée en carriere dont le cadre de référencaitsg@éfini au niveau central, mais
dont le contenu serait adapté aux contextes locaux.
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Toutefois ces recommandations n‘ont a I'heure dletudébouché sur aucune mesure
concreéte.

Au Royaume-Uni, le gouvernement a développé a rpadeé 1997 des mesures
d’accompagnement par des enseignants expérimeautésmpent des conseils professionnels
de maniere suivie a leurs collégues, que ce sais da cadre d'un tutorat quotidien
(monitoring ou dans le cadre d’'une formation spécifique daléei. Ainsi, les enseignants
ayant des compétences avancéddvanced Skills Teachgront le devoir de diffuser
I'expertise dans leur propre établissement et dangres écoles ; ils bénéficient pour cela de
décharges horaires de 20 % ; il en est de méme Ipsuenseignants nommeés au nouvel
échelon, créé en 2006, drcellent teacherqui sont contractuellement obligés de participer
I'insertion des enseignants nouvellement qualiBésd’assurer un parrainage professionnel
vis-a-vis des autres enseignants de I'établissement

* Les mesures d’élargissement du vivier de recrutémen

L’Allemagne a envisagé ou mis en ceuvre diversesuragesde ce type, notamment le
recrutement de salariés en entreprises, propo28@hau niveau fédéral, afin de recruter des
salariés de haut niveau pour donner quelques hdaresurs hebdomadaires dans les colleges
et lycées (un ingénieur, par exemple, pourraitignee deux heures de mathématiques ou de
physique). La proposition a provoqué de multiplestgstations, tant de la part du patronat,
gue des principaux syndicats d’enseignants. Le pagalement eu recours a des enseignants
d’'origine étrangere : des écoles maternelles b@esofont appel depuis 2012 a des
enseignants grecs pour pallier la pénurie d’ensaity) via des agences de recrutement qui
ont des bureaux a Munich et a Athenes, comme dést le cas pour le recrutement de
médecins ou d’ingénieurs.

Au Royaume-Uni, l'association caritativ@each first, fondée en 2002, promeut un
programme de formation en milieu professionnel I€aglant a une élite. Elle propose a de
jeunes diplomés ayant réussi brillamment leurseXwte s’engager dans des établissements
sensibles au minimum deux ans. Une fois leur guatibn acquise, ils intégrent la deuxiéme
année un programme de formationleadershipqui les prépare soit a une carriére hors du
secteur de I'éducation (commerce, entreprise) cualmene, s’ils souhaitent rester dans
I’éducation, a des postes d’encadrement ou detiired’établissement.

Enfin, toujours au Royaume-Uni, dans les établissegm privés payants ainsi que,
depuis 2012, dans lesademiesécoles subventionnées directement par I'Etandatpar les
autorités locales) et bénéficiant d’'une large aomaie dans la définition de leurs programmes
comme dans le recrutement et les conditions deaitrales enseignants, il est possible
d’occuper un poste d’enseignant sans formation guglque préalable. Leacademies
créées en 2000, représentent aujourd’hui la malté établissements d’enseignement
secondaire ; elles peuvent recruter des professeemss de l'entreprise ou du secteur
artistiqgue, des enseignants étrangers...

%2 Site Internet de I'association : http://www.tedrstforg.uk/TFHome/. Les informations données sottaites
de l'article cité précédemment.
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* Les mesures de diversification des voies d’entedes de métier

Aux Pays-Bas et en Allemagne, ont été développéssvdies paralleles d’entrée dans le
métier : depuis 2000, les titulaires d'un dipléneel@énseignement supérieur néerlandais ont
pu entrer dans la profession (enseignement prinoaireecondaire) sans avoir suivi le cursus
de formation. A lissue d'un test d’aptitude prafEsinelle, des contrats temporaires de deux
ans au maximum sont proposés a ceux qui disposEntahnaissances et de I'expérience
permettant d’enseigner. Pendant ces deux ans,ecesrmes ont la possibilité de se former
pour obtenir les qualifications complétes et un t@npermanent. Les institutions de
formation d’enseignants testent les compétencescaedidats et peuvent, a partir de leurs
expériences prealables, les dispenser d’'une pdeSeexamens ou leur proposer des cours
individualisés pour pallier des manques dans Iparsours. Cette démarche est également
proposée aux enseignants qui veulent obtenir lefifigations requises pour enseigner une
autre discipline. Dans ce pays, existe égalemergrogrammeMinor in Education qui
permet aux étudiants en licence d’obtenir une Goalion d’enseignant du secondaire
(niveaux 1 a 3).

En Allemagne, le recours aux diplémés de I'enseigmt supérieur sans formation formelle
d’enseignant est parfois nécessaire pour répondi@ @emande a court terme dans les
disciplines déficitaires. En 2009, 5,9 % des ensmigs nouvellement recrutés dans
I'enseignement public n'avaient pas recu de folwnagicadémique. Les mesures comprennent
I'emploi direct, principalement dans le systemelam professionnel, avec ou sans
accompagnement a la formation pédagogique, ou iksiin de dipldmés de I'enseignement
Supérieur au service préparatoire.

Les certificats qui peuvent étre obtenus grace aesures d'accompagnement a la
qualification, ainsi que le statut professionnelrient d'unLand a l'autre. Actuellement, ils
sont valables uniqguement dand.Bndou ils ont été obtenus.

Enfin, au Royaume-Uni, environ 10 % des enseignaritznniques obtiennent leur QTS sans
forcément étre titulaires d’'un dipléme d’enseignatraipérieur. lls suivent une formation en
milieu scolaire dont les programmes sont conclexétutés par des groupements d'écoles et
d’établissements supérieurs voisins. AinsiSkEhool Direct Training Programmeine voie
d’acces au métier accessible aux dipldmés ayantmains trois ans d’expérience
professionnelle, a remplacé ®raduate Teacher Programn{&TP) et leRegistered Teacher
Programme(RTP) qui permettaient aux écoles d'embaucheretsgignants non encore
qualifiés et de les soutenir a travers un progrardenermation individuelle menant au QTS.
Ces enseignants recoivent une formation indiviégy&h un ou deux ans, ainsi qu’un soutien
de leur école.

Une autre voie vers I'enseignement est constitaédepprogramme OTT, « Enseignant formé
outre-mer », qui s'adresse aux enseignants ayaaehwleur qualification en dehors de Union
européenne et ayant trouvé un poste dans une lég@enique. Ces enseignants bénéficient
d’une formation individuelle et d’'un programme dcédwation, qui leur donnent la possibilité,
pendant quatre ans, d'obtenir le QTS tout en thawvdi comme « instructeur qualifié
temporaire ».
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+ Les mesures d’incitation financiere

Des mesures incitatives créées en 2002 au Royaumedlr les stagiaires diplomés
intégrant la formation initiale, ciblées selon lessoins. Pour les disciplines déficitaires
(mathématiques et sciences), les bourses annug8és/ent a 9 000 £. Le montant des
bourses octroyées aux stagiaires d’autres disemlinon déficitaires, est plus faible (4 000 £).
Les stagiaires, on I'a déja dit, ont égalementtdrales primes d’installatiéh

Le recrutement des enseignants est difficile au daidfAngleterre et dans certaines zones
urbaines considérées comme difficiles. Pour patles difficultés, un plan d’incitation a été
créeé en 2009, qui octroie 10 000 £ a I'enseignartrgste dans le méme établissement
difficile.

La ville de Berlin a augmenté en 2009 le salairg jgenes enseignants, jusqu’a 1 200 € de
plus par mois. Cela concerne 6 000 professeursgésgzontractuellement, alors que 20 000
autres, qui touchent au minimum 400 € de plus, figeét encore du statut de fonctionnaire
que Berlin veut peu a peu supprimer.

Enfin, en Belgique, les chémeurs qui reprennenté@tades pédagogiques dans les filieres
concernées par la pénurie peuvent conserver ldocations. Il a également été envisagé, en

cas de recrutement de salariés, de valoriser paiceiment I'ancienneté acquise dans le

secteur privé et de faciliter leur entrée dansskegnement, notamment par la mise en ceuvre
d’'un mécanisme de congé.

* Les actions de promotion

Des actions de promotion du métier ont été misexevwre en Allemagne au début des années
2000. Ainsi, leLand du Brandebourg a pris des mesures pour améliarexde et le prestige
des écoles et des enseignants aupres du publion€ages comprenaient, entre autres : des
céremonies publigues en I'honneur des nouveauxigreasds entrant en fonction et des
enseignants prenant leur retraite ; I'attributionndprix public prestigieux a des projets
menés par des écoles et dans le domaine de I'éolucsdciale ; la prise en charge des
dépenses des enseignants lorsqu’ils se rendaidas &alons de I'éducation se tenant dans
d’autresLander, ainsi que la présentation au public de 50 pro@teés par des écoles,
choisis sur concours, pendant des festivités alesuele la Journée du Brandebourg. Les
projets retenus visaient a souligner 'engagemecibbdes enseignants.

Début 2009, ld.and du Bade-Wurtemberg, dans le sud de I'Allemagnégalement lancé
une opération publicitaire par voie d’affichage ptanter d’attirer les enseignants.

Les campagnes médiatiques ont parfois été tentes; un succes mitigé, comme en
Belgique francophone en 2003, afin de modifier éige négative de la profession enseignante
et présenter le métier sous un angle positif. Lesitipns des intervenants étaient nuancees
par rapport a l'efficacité de cette campagne :osistl’'ont percue comme une mesure
nécessaire, plusieurs I'ont décrite comme une neegarmi d'autres ayant été prises ou qui

%3 Informations extraites de l'article de Mc Namariavén (2010), «<Une approche technique et rationaliste : La
formation des enseignants en Angletesf&IES, n° 55.
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seraient a prendre pour attirer des candidats danseignement, et les fédérations
d'associations de parents I'ont considérée comméfigante car entrant en concurrence avec
la médiatisation de la pénibilité du métier (viatenscolaire, rémunérations insuffisantes).
Plus récemment, en 2011, une campagne de pronthtiorétier d’enseignant a été initiée par
la ville de Bruxelles. Une brochure a été concguer @dre distribuée a des jeunes sur un salon
d’information sur les études et métiers.

e Les autres mesures

En Belgique, pour les disciplines déficitaires, lesversités et les hautes écoles peuvent
organiser des agrégations accélérées en quelqueswmieu d’'un an.

I a semblé utile d’'observer la situation en mati@e bivalence dans les autres pays
européens, compte tenu de la sensibilité partieulie la question en France. Deux des six
pays étudiés, Pologne et Finlande, ont adoptédaialsation dans deux matieres. Mais dans
ces deux pays comme dans la plupart des autresepaygéens, la question de la bivalence,
entendue comme a une solution possible pour p&lipénurie, ne se pose pas dans la mesure
ou dans la plupart des pays européens, les ena&dgeaseignent généralement dans deux
disciplines depuis longtemps. Ces pays n’en sostrpains confrontés a une situation de
pénurie d’enseignants. La bivalence y représentemeéins une souplesse de gestion qui
n’existe pas en France et qui permet de pallidacer cas de pénurie.

Extrait du rapport «ivre vert sur I'évolution du métier enseignantdit « rapport
Pochard » : La bivalence en Europe (janvier 200&/8) :

L'examen de la situation des enseignants en Europe montre que la plupart — a
I'exception des enseignants espagnols — enseignent au moins deux disciplines :

Allemagne et Autriche : la bivalence est obligatoire et inscrite dans la formation
initiale des enseignants dés la partie universitaire du cursus. Dans certains Lander,
la formation dans une troisieme discipline peut étre autorisée car elle peut faciliter
le recrutement (notamment au niveau du « secondaire inférieur », équivalent du
college).

Belgique (communautés flamande et francaise de Belgique) : la bivalence est de
regle (une majeure, le «titre requis », une mineure, le «titre suffisant»); la
trivalence est en voie d’extinction. La bivalence s’applique aussi bien aux colléges
guaux lycées. Il n'existe pas de concours de recrutement d’enseignants
(recrutements sur CV directement par les établissements).

Danemark : bivalence ou polyvalence : quatre matiéres pour les enseignants de
Folkeskole (colleges), deux au Gymnasium (lycée). Pas de concours de
recrutement, recrutements locaux sur CV.

Italie : bivalence ou polyvalence. Les concours de recrutement trés spécialisés par
niveau sont ouverts aux titulaires d’'une maitrise exclusivement en rapport avec les
disciplines enseignées. Au college, les professeurs des matiéres principales sont
polyvalents. Au lycée, pour les matiéres fondamentales, le systéme de bivalence
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est de rigueur. Séparation dans les deux cas entre matiéres « scientifiques » et
matiéres « littéraires ».

Portugal : bivalence. L'offre de formation aussi bien universitaire que
professionnelle est définie par le ministére de I'Education et les universités (avec
indication d’'une discipline « majeure » et d’'une « mineure »).

Pologne : la bivalence est inscrite dans les nouveaux criteres de qualification des
enseignants depuis 2004. Ce n'est pas encore une obligation. Statutairement, les
enseignants sont employés par le directeur de leur établissement. Tout en n'étant
pas fonctionnaires, ils bénéficient dans le cadre de I'exercice de leur profession du
régime de protection légale de ceux-ci.

Royaume-Uni : la bivalence est la régle dans le secondaire. Il n'existe ni
catégories, ni concours d'accés a la fonction. Le recrutement et la gestion des
enseignants sont décentralisés. C'est le chef d'établissement qui apprécie le profil
et I'expérience des candidats.

Suéde : les enseignants de I'enseignement secondaire, dont le recrutement et la
gestion sont assurés par les communes, sont généralement bivalents.

Suisse : les enseignants du second degré sont recrutés et gérés par les
établissements, dans le cadre cantonal. La polyvalence est de regle en secondaire
| (college) et secondaire 1l (lycée).

4. Les propositions d’évolution

4.1. Des mesures, parfois simples, susceptibles de fameeux connaitre et
rendre attractif le métier d'enseignant

4.1.1. Les vocations existent toujours, comment les foetif?

Méme si le pourcentage d'étudiants souhaitant devenseignants semble étre en
diminutior??, il existe toujours des vocations.

La mission, au cours des entretiens avec les éfisia pu constater que ces vocations
remontaient assez en amont dans le parcours ddibét, souvent au moment des études au
lycée. Voici des témoignages entendus lors detesisgie la mission dans les universités :

Université E : Certes, la vocation enseignanteioaatd’exister chez des étudiants préparant
la licence, les garcons se projetant plutdt veegrégation, les filles vers le CRPE,
indépendamment de leurs résultats ; I'intérét pleurstatut de la fonction publique se
maintient ; le profil des étudiants préparant lescours est plutét solide (en L3, ils ont un

**Voir note d'information SIES 12-07 déja citée, qgnaphe 1.2
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objectif, ils sont plus jeunes, ils travaillent gJules taux de réussite aux concours sont bons.
Mais le métier perd de son attrait parce qu'il skemterdre la part de liberté qui y était
attachée.

Université D : Pour les étudiants se destinaneaskignement, les vocations sont présentes
assez to6t dans les cursus ; en particulier, uraicertombre d’étudiants, anciens éleves de
CPGE et voulant étre enseignants rejoignent 'UERNéthématiques au niveau L3.

Université A : Sur la vocation pour le métier d'eigmant : si pour certains le godt pour
I'enseignement est ancien et correspond a une aieoc», voire a une « mission », beaucoup
expliquent avoir construit leur projet professionde maniére progressive®{(I 2" degré,
psychologie-enseignement), par tdtonnements sufsasscours de leurs études et de leurs
activités extrascolaires (animation, cours parigca] emploi d’assistant d’éducation).
Certains ont eu des parcours chaotiques, une éateda commencé des études de sage-
femme, une autre a travaillé pendant 8 ans dasecteur privé avant de reprendre des études.
Tous se disent attirés par I'idée de transmettie aimnaissances et de rendre claires des
notions difficiles, par le travail en équipes etdentact avec des jeunes, tout cela allant
toujours de pair avec l'attrait pour la disciplichoisie. lls ont également en commun un
grand enthousiasme et un attrait pour la « créétiviet les innovations pédagogiques, qu’ils
comptent bien mettre en ceuvre dans leurs classtils expliguent avoir accompli leur
scolarité dans des colleges difficiles, ce qui merd leur intérét pour I'aspect « social » du
métier. Une étudiante se dit effrayée par la petspe d’enseigner dans des classes a gros
effectifs mais aucun ne cite spontanément les proé$ de violence ni la rémunération...
Mais ils indiquent que leur entourage exprime urestaine surprise, voire de la
désapprobation devant leur choix professionnel.

Comment renforcer ces vocations, en susciter ddatrDans la note citée, ces vocations
tiennent surtout a I'envie de transmettre des cgsaaces a des enfants (premier degré) et a
I'intérét pour la discipline enseignée (second digll faut s’appuyer sur ces éléments en
permettant aux lycéens et aux étudiants de leonaarf par un contact plus étroit avec ce
gu’est le métier d’enseignant, en particulier seiga’est une discipline enseignée au collége
et au lycée, ses différences avec une disciplinarga et académique, telle qu’elle peut étre
étudiée a l'université. De nombreuses pistes sosgiples : donner par exemple la possibilité
aux lycéens d’assurer du tutorat pour des élevedadses inférieures, avec un parrainage
exercé par le professeur de la classe (cela seuymadéja dans un certain nombre de lycées,
mais sans cette sensibilisation au métier d’enseignPour les étudiants, cela peut prendre la
forme de tutorat, de stages ou de « micro-stagksssta premiére année de licence, toujours
avec I'accompagnement d’un professeur.

4.1.2. Développer les formes de prérecrutements

L’enjeu du recrutement ne se situe pas au niveaiemanais en amont, ou il est impératif
d’élargir et de fidéliser les viviers d’étudiantsisseptibles de choisir les métiers de
I'enseignement.
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Au-dela des actions de préprofessionnalisationicamde, le pré-recrutement est la solution
préconisée par la plupart des interlocuteurs deiksion, en université comme dans les
rectorats. Tous pourtant n’en ont pas la mémewisio

Les universitaires se réferent plus volontiers muoadeles anciens : les uns souhaitent revenir
a une forme rénovée de I'ancien systeme de formatia les étudiants seraient rémunérés
pendant leurs deux années de master. Ce préreentteseélectif, a I'entrée en master

ouvrirait droit a un statut de droit public ; d’eeg citent le modele historique des IPES
comme «idéal ». Les autorités académiques évoqplrg spontanément le nouveau

dispositif des emplois d’avenir professeur.

Le modéle historique et regretté des IPES

Les instituts de préparation aux enseignements de second degré (IPES) ont été
créés par le décret n°57-236 du 27 février 1957, dans un contexte caractérisé,
d'une part, par I'explosion démographique de la population scolaire qu’allait
accélérer le passage de la scolarité obligatoire a seize ans ; d’autre part, par la
forte croissance économique qui attirait beaucoup de jeunes vers les entreprises,
au risque d’'une pénurie d'enseignants.

Dans chaque académie, deux IPES (un a la faculté des lettres, un a la faculté des
sciences) sélectionnaient par concours en fin de premiere année des étudiants qui,
a la condition de s’engager a servir dix ans dans I'enseignement, recevaient une
rémunération pour préparer les certificats des licences d’enseignement dans leur
faculté ; dispensés des épreuves écrites du CAPES (ou du CAPET), les
« ipésiens » passaient uniquement les épreuves orales de la partie théorique du
concours. Comme les autres lauréats, ils intégraient alors, en qualité de
fonctionnaire stagiaire, les centres pédagogiques régionaux ou ils préparaient les
épreuves pratiques des concours.

En 1972, le gouvernement a décidé de supprimer les IPES dont I'utilité n’'était plus
manifeste (diminution du nombre de postes mis aux concours compte tenu des
besoins prévisibles et des vagues de titularisation des maitres auxiliaires). Sous la
pression des syndicats notamment, les concours de recrutement a I'lPES ont
toutefois été reconduits jusqu’en 1977.

Revenant quatre décennies plus tard sur le dispositif, le groupe de travail sur le
prérecrutement dans I'éducation nationale mis en place par la commission de la
culture, de I'éducation et de la communication du Sénat estime en 2013 que « le
modéle des IPES ne pourra pas étre reproduit »*°: il en souligne les obstacles
(colt insoutenable pour les finances publiques), les risques (effet d’aubaine qui
reviendrait a financer grace au prérecrutement des projets professionnels qui se
seraient de toute facon réalisés, sans élargissement des viviers ni garantie de
mixité sociale) et les limites (mauvais rendement et importants taux d'échec aux
CAPES®, sans compter les difficultés entrainées par la gestion de ceux qui

échouent au concours).

C’est un modele différent de celui des IPES quiéac@oisi par le Gouvernement en 2012 en
faisant adopter par le Parlement la loi n° 201291d8 26 octobre 2012 portant création des
emplois d’avenir. L'article 4 de cette loi inserand le code du travail des dispositions

® Communication de M. Jacques-Bernard Magner, sénattu Puy-de-Déme, lors de la séance
du 27 février 2013 de la commission de la cultdeel'éducation et de la communication du Sénat.

* Deux tiers d’échec dans les CAPES littéraires 841 55 % dans les CAPES scientifiques, d'aprés les
recherches effectuées par le professeur Antoingt.Pro
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destinées a « faciliter l'insertion professionneftda promotion sociale des jeunes dans les
métiers du professorat »: les emplois d'avenir fgagseur constituent une voie
de prérecrutement d’étudiants vers ces métiers.

Les emplois d’avenir professeur

Recrutement les emplois d’avenir professeur (EAP) sont dedrats aidés réservés a des
étudiants boursiers agés de 25 ans au plus (3paamdes étudiants handicapés), inscrits en
deuxieme année de licence (ou, le cas échéant3 euIM1) et se destinant aux métiers du
professorat. La loi prévoit une priorité d'accearnu ces étudiants boursiers, a ceux qui
effectuent leurs études dans une académie ou dangliscipline connaissant des besoins
particuliers de recrutemeéntet qui sont issus de zones urbaines sensiblegodes de
revitalisation rurale ou de I'outre-mer.

Conditions de I'emploi I'étudiant, qui s’engage a poursuivre sa formatidans un
établissement d’enseignement supérieur et a semietsa I'un des concours de recrutement
d'enseignants du premier ou du second degré, esttéesur un contrat unique d’insertion
d’'une durée de douze mois, renouvelable dans ldaelimaximale de trente-six mois. Il
accomplit des fonctions d'appui éducatif dans lesles et les établissements scolaires
pendant une durée hebdomadaire modulable en fondticses contraintes d’étude (12 heures
en moyenne). Ses missions évoluent au fur et amne®s trois années afin de se rapprocher
progressivement des compétences exigeées par lerntdénseignant. En contrepartie, il
percoit, outre la rémunération du contrat (402 & meensuels), une bourse de service public
(217 € mensuels), cumulable avec la bourse vermée CROUS.

Mise en ceuvre ce dispositif est appelé a monter en puissand04contrats ont été
proposés au®l janvier 2013 ; 6 000 supplémentaires s’y ajouteen ler octobre 2013, soit
un total de 10 000 au titre de 'année 2013-20Idhbjectif est d’atteindre un niveau de
18 000 emplois d'avenir professeur sur trois anes lLnotes de suivi du deuxieme
trimestre 2013 des correspondants académique$GHHENR font état d’'une « mise en place
laborieuse » : outre les difficultés d’ordre adrsiratif (publication tardive des textes,
lourdeur des procédures de recrutement) essenimtleliées au démarrage du dispositif, les
académies ont rencontré, malgré d’excellenteslmmiédgions entre rectorats et universités, des
difficultés a atteindre les objectifs de recrutemeen particulier dans les disciplines
prioritaires. L'insuffisance des viviers en licentz difficulté de certaines UFR a adapter les
emplois du temps et les contenus des unités dgmes@ient a ce modele de formation par
alternance ainsi que la concentration géographuipee sites universitaires dans certaines
académies constituent de réels obstacles. Leseajasts auxquels le ministére a procédé
(élargissement du recrutement a d’autres disciplimedéploiements entre académies), le
rodage des procédures de gestion administratifeagiciére des contrats, 'annonce anticipée
des dotations de la deuxieme vague sont de nattn@eaun contexte plus favorable pour les
prochains recrutements.

" L'arrété du 18 janvier 2013 fixe la liste des Tadémies et des 4 disciplines (lettres, mathémedicanglais,
allemand) connaissant des besoins particuliersfiaugt cette priorité d'accés. Toutes les académies
bénéficient toutefois d’'une dotation en EAP.
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Le principal débat de fond que suscite le dispipgthr comparaison a d’autres formes de
prérecrutement, tient a la sélection des étudiantéci des propos entendus de la part de
plusieurs universitaires au cours des entretiemgmpar la mission

Propos défavorables

Un professeur d’université a expliqué qu’a son sefes emplois d’avenir professeur ne sont
qu’un ersatz meédiocre d'un tel prérecrutement ylprincipal avantage est de ne pas codlter
cher, et leur efficacité risque fort d’étre proportnelle a leur codp. Un directeur d'UFR a
déclaré : 4 es emplois d’avenir sont des pré-recrutements ale/fgs, pas néecessairement
tres bons académiquement, qui enseigneront a deggm». «Ces étudiants seront identifiés
dans les établissements par I'origine sociale gprésidé a leur recrutememt

Propos favorables ou propositions complémentaires

Plus prosaiquement, dans toutes les disciplinegyet’on ait affaire a I'équipe de direction,
aux directeurs d'UFR, aux enseignants ou aux éttslid’attrait des emplois d’avenir
professeur parait diminué du fait de la difficidtéombiner les cours suivis a l'université et la
charge de service, mais aussi du besoin, pousegalette combinaison, de rester a proximité
de la métropole universitaire, et de la crainteiséis chez certains étudiants par 'engagement
a passer un concours de recrutement. Tous sowdiaiterque soit prévu un dispositif
permettant aux étudiants non boursiers d’entrer aussi en contact avec la réalité de
'enseignement pour y faire I'expérience de la posi de l'adulte et sortir ainsi des
représentations de I'éleve. Une autre suggestibm’associer plus étroitement l'université
aux initiatives de I'éducation nationale afin dervemir a articuler le dispositif EAP aux
modules de préprofessionnalisation existants.

Le VP-CEVU d’une université visitée propose de crugee « cordée de la réussite » axée sur
les métiers de I'enseignement ayant vocation avéroun prolongement dans les EAP (qui se
verraient, au niveau L3 ou M1, proposer un tuta@tdeux heures dans la cordée) ; cette
cordée viserait prioritairement les zones urbaiées « sensibles » et les zones de
« revitalisation rurale ».

Entendu dans une autre université : le prérecrutepeut constituer une bonne solution. Des
universitaires (département de mathématiques) pigmat de pré-recruter dés la fin de L1 de
futurs enseignants scientifiques, y compris desligtits se destinant au professorat des
ecoles.

Il parait utile de rappeler la vocation du dispéslies emplois d’avenir professeur ciblent
clairement les étudiants modestes, non seulemastladojectif immediat de leur apporter un
soutien financier, mais aussi dans la perspectieéardir progressivement le vivier de
recrutement des enseignants sur une base sociadogiglus mixte possible. Il s’agit plus de
capter et de sécuriser un public pour les futurgcors, en l'aidant a s’y préparer et en lui
donnant le goGt du métier, que de recruter leslewed étudiants (par un concours du type
IPES) qui seraient plus directement opérationnelsean des écoles et établissements ou ils
exercent leurs missions.
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Les travaux du professeur Lantheaume et de somatmi@ de recherchfemontrent que ce
sont les étudiants les plus modestes qui ont sbuuea vision pessimiste du meétier
d’enseignant au regard des difficultés qu’ils remoent pour y accéder : ils estiment que la
formation ne les aide pas assez et que le conestitsop difficile. L'intérét pour l'institution
est de rendre attractive la voie des métiers deségnement et de conforter le choix de
jeunes qui ne s'y seraient pas forcément engagésiréllement, cette action requiert du
temps et un accompagnement soutenu de la partedsemble des acteurs: éducation
nationale, universités qui sont la pleinement danas mission de formation et d’insertion
professionnelle des étudiants, et bien sir ESME nécessite aussi une communication plus
forte pour toucher son public cible, y compris eroat des études supérieures.

La mission préconise de maintenir la pression emuia d’'un recrutement ciblé sur les
disciplines prioritaires. Le souhait d’atteindresdibjectifs quantitatifs ne doit pas conduire a
diluer la volonté originelle de répondre en pri@éraaux besoins précis de l'institution. C’est
pourtant ce que la mission a pu constater lorsedevssites en académies : si le taux de
recrutement des EAP a été bon, conformément awanldes de I'administration centrale, il
n'a pourtant pas permis de recruter essentiellentest étudiants dans les disciplines
déficitaires. La mission recommande, par ailledies,lier le soutien financier accordé aux
étudiants retenus dans le cadre des EAP a un angag@ enseigner dans le second degré
durant au moins cing ans a l'issue du soutien appar I'Etat.

En outre, s’il était soutenable financierement, satond dispositif de prérecrutement,
sélectionnant cette fois les étudiants sur leuekxece académique, semblerait & la mission
particulierement opportun pour susciter et soutiesivocations.

4.1.3.  Mettre en place des mesures d'incitation financisreiblées

Comme on I'a vu plus haut, des pays ou des rédiRagaume-Uni, ville de Berlin, Belgique
francophone) ont mis en place des mesures d’immitafinancieres (bourse d’études,
indemnités), destinées a attirer des étudiantsetanir des enseignants dans les disciplines
déficitaires ou bien dans les zones géographiqudaae aux éleves difficiles.

Des dispositifs de ce type gagneraient a étreal@iié sans que la solution de l'incitation
financiére puisse étre considérée comme efficaceatare : les incitations financieres mises
en place par I'Etat dans le domaine de I'éducagioaritaire n’ont pas conduit aux résultats
espérés. Des dispositifs tres ciblés sont pousans doute susceptibles de produire un effet
intéressant en matiére d'attractivité vers le métienseignant. Certains existent déja en
France, ciblés sur des zones géographiques d#bsita incitation financiére en
Seine-Saint-Denis, bourses pour susciter I'envemskigner proposées par le conseil régional
de Picardie aux étudiants en contrepartie de lagagement moral, une fois le concours
réussi, a demeurer dans la région pour y enseigner.

%8 Entretien avec Francoise Lantheaume, directricdatioratoire « éducation, cultures, politiques yof. 2,
IFE-ENS, UJM Saint-Etienne).
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4.1.4. Développer de nouvelles formes de communication lsumétier
(Témoignages)

IUEM X : L'orientation en amont est a renforcer,tammment sur les parcours licences a
'université (contenu...). L’information, essentielent disponible sur les sites des
universités, est rédigée par les responsables BBssdns se mettre a la place des parents ou
des futurs étudiants. A ce manque de clarté s'ajone image brouillée des voies conduisant
au métier d’enseignant (différentes selon les usités et les académies).

Université C : les étudiants comme certains ditgsted’'UFR sont demeurés dans l'idée
tenace que dans les disciplines déficitaires,yilanquasiment pas de postes mis aux concours
et que la sélectivité est intenable si I'on n'eas$ pn étudiant brillantissime.

Université D : les étudiants de licence et mastemathématiques auraient intégré 'idée que
le niveau requis pour reussir au CAPES aurait démablement diminudls I'exprimeraient
méme de fagon explicite etne feraient guere d’efforts pour s’investir dangdiacipline au-
dela de ce qui leur semble étre le strict nécessadur obtenir le concours. Ce qui explique
peut-étre le taux passable de réussite au CAPE®tddmnts de I'université qui surprend le
président : 43 %.

Académie Y : la difficulté du lien académie - unsigds pour promouvoir le métier
d’enseignant est signalée par les services académides campagnes d’affichage ont été
organisées ainsi que des prises de contact aveeneses d’orientation des universités mais
il semble que cela ne soit pas le bon mode d’emtoée toucher les étudiants. Peu de retours
malgré les tentatives diverses : une année, lerach pris contact avec les présidents
d’'université (il n’en est rien sorti), une autreném avec les SG d’université pour développer
une action plus concrete : mailings, affichageseu ge retours), une troisieme année, enfin,
les services du rectorat se sont déplacés dansilersités : peu d’accroches encore.

Université H : La revalorisation du métier d’enseigt apparait a tous comme une nécessité.
Elle passe par un discours plus positif sur ledébhés des études fondamentales : de la part
de l'université ou I'enseignement n’est plus préSetbomme un objectif majeur, ni méme
« noble », de la licence ; de la part de I'Etatsgugui devrait afficher une programmation des
postes offerts aux concours sur plusieurs annéeglafdonner un signal fort aux bacheliers
qui entament leurs études.

Depuis 2001, trois campagnes de communication digwe ont été lancées par le ministére
pour accroitre le nombre de candidats au métiersgignant et pour le valoriser.

En 2001, un rapport du comité national d’évaluatiten 'enseignement supérieur (CNE)
attirait I'attention sur la désaffection envergriétier d’enseignant et les risques de pénurie de
candidatures :

«C'est au moment ou ['éducation nationale prévoit de recruter 185 000

enseignants d'ici 2006 qu'une enquéte de la direction de la programmation et du

développement, réalisée auprés des bacheliers entrés a l'université en 2000,

révele que le métier d'enseignant suscite un rejet croissant parmi les étudiants.
Cette désaffection a I'égard du métier d'enseignant, qui intervient alors qu'on
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observe un tarissement dramatique des candidatures dans certaines filieres,
notamment professionnelles et technologiques, et un ralentissement trés net dans
d'autres, en particulier les filieres scientifiques, peuvent susciter quelques
inquiétudes sur le devenir du systéme éducatif.

Il est absolument nécessaire que les pouvoirs publics prennent la mesure des
enjeux, a travers un message fort sur les missions de I'école, et sur le métier
d'enseignant, et en dégageant les moyens organisationnels adaptés a la
situation »°°.

Une campagne a été lancée par le ministére en @i, Zur le theme Rrofesseur. Et si
I'avenir c’était vous . Tout en récusant le diagnostic d’'une baissecdasdidature?, elle
proposait de mettre en valeurlaxnoblesse et les joies du métier d’enseignanElle
s’inscrivait dans le contexte suivant :

— « L’adoption d’'un plan pluriannuel de création d’phois et de recrutements de
professeurs, en application de la décision annonuaele Premier ministre en
mars 2000.

— La rénovation de la formation des maitres pour mitas préparer a leur futur
métier.

— Le lancement d'une réflexion sur le métier d’enseig, ses difficultés, ses
richesses et ses évolutions futurés ».

La campagne de 2001 s’appuyait sur les télévisatriaffichage, avec de petits films. Par
exemple, dans 'un, un joggeur en forét repenséappel téléphonique d’'un de ses anciens
éleves en chaudronnerie lui annongant gu'il étaitéedans I'aérospatiale. Cette campagne
n'a toutefois pas enrayé la chute des candidatunesCAPES et au CRPE.

Une nouvelle campagne a été lancée en 2011 adtiaé du ministre Luc Chatel par la
DELCOM, pour un budget de 1,2 M€, portant sur lerutement de 17 000 personnels,
notamment enseignants. Elle s’appuyait sur uneepoésradio, presse et web, véhiculant un
message de réussite et d’épanouissement persoginplefessionnels. Elle mobilisait les
valeurs du service public :faire vivre et partager sa passion, transmettre si@goirs et des
valeurs, se consacrer a la réussite de chacun seélsves>.

La campagne de communication lancée par la DELCOd&/id@mande du cabinet du ministre
fin 2012-début 2013, Ambition enseigner >pour un budget de 1,5 M€, obéissait a un double
objectif :

— un objectif opérationnel visant a assurer une fongtoriété, concernant
'information sur les dates de concours, les ndesemodalités de formation,
'augmentation du nombre de postes (annonce dd@0&crutements en 2013),
afin d’inciter les étudiants a s’inscrire aux difféts concours ouverts ; selon une

¥ Les IUFM au tournant de leur premiére décennie n®tama et perspectivesa Documentation francaise,
févier 2001, p. 9

%0 « Contrairement a certaines idées recues la Frande agourd’hui, 'un des rares pays & ne connaitrie
crise de vocation, ni désaffection pour le métimmdeignant. En témoigne, en particulier, le nombdee
candidats au concours, en moyenne 10 pour. Lommuniqué de presse du ministre, Jack Lang
le 15 mai 2001.

®! |bidem
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enquéte BVA réalisée en novembre 2012, 59 % delagiis avaient connaissance
de 'augmentation du nombre de postes, et 20 %ad#eht souhaiter s’inscrire au
concours ;

— un objectif d'image et de revalorisation du métmur recréer les conditions d’'un
engouement afin d’endiguer la crise des recrutesne®e¢lon le méme sondage
BVA, 92 % des étudiants disaient avoir une imagstp@ du métier d’enseignant,
et 46 % disaient que le métier est attirant.

Cette campagne ciblait spécifiquement les étudigatsvoie d’affichage, de bannieres sur les
sites internet, de mailing, de newsletters. Elpuyait sur les rectorats, les médias locaux,
les universités et les CROUS. Elle s’est ensuitalfsée sur le recrutement des 18 000
emplois d’avenir professeur.

Le message portait sur le bénéfice attendu poutediants : une formation rémunérée,
effectuée au contact des éléves. Elle mettait aerssxergue certaines valeurs du service
public : la transmission des savoirs, la réussitéodis. Elle livrait des informations pratiques
sur les inscriptions aux concours. Sur trois a#ghun jeune homme et deux jeunes femmes
levent la main pour répondre positivement a traiesgions :« Qui veut étudier I'esprit
libre ? », « Qui veut apprendre a apprendre ?, « @t la réussite de tous ? ».

La campagne s’est enrichie sur le site du ministgel’éducation nationale de brefs
témoignages d’enseignants en poste, expliquard laotivations, et d'un espace de dialogue
animé par 80 enseignants pour répondre aux qusestjpe peuvent se poser les étudiants
intéressés par les concours. Le site du ministémesacré au recrutement donne une
information trés compléte sur les conditions d’'nf#on, la nature et le nombre de postes
offerts aux concours, les fiches métier, le nivdauémunération brute aux divers moments
de la carriéere, les possibilités d’évolution.

La Cour des comptes a souligné queokxpeut faire I'hypothése que la campagne de
communication sur les métiers de l'enseignemendwitsn par le MENJVA comme la
revalorisation importante du salaire des nouveausfgsseurs (+ 18 % entre 2007 et 2012)
ont eu un certain impact.

Ces différentes campagnes ont porté leurs friitarivient cependant de s’interroger sur leur
portée a long terme, si, au-dela de l'image, ors'attelle pas a faire mieux connaitre et
apprécier la réalité du métier. En témoigne aipsir exemple, le secrétariat général de
I'enseignement catholique :

« La communication est un outil essentiel, non seulement pour valoriser le métier,
mais aussi pour accroitre les viviers. Depuis 2009, la communication de
I'enseignement catholique cible en méme temps le métier et ses masters MEEF.
Dans la perspective de la préprofessionnalisation en licence, les étudiants devront
étre repérés en amont ; de méme, la communication ciblera en 2014 les éléves de
terminale de I'enseignement catholique (au nombre de 10 000 chaque année,
pour 2 500 professeurs recrutés). L'idée est de s'inspirer d'une communication
effectuée au Québec, fondée sur une succession d’histoires au cours desquelles
des jeunes remercient leurs professeurs de ce qu'ils leur ont apporté ».
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4.1.5. Développer I'accueil et 'accompagnement des nouweanseignants

Le role de I'accueil et de 'accompagnement desvaaux enseignants a été développé dans
les paragraphes 2.1 « L'image du métier » et 2.8s«débuts dans le métier ».

I semble néanmoins important de souligner encage aspect important en matiere
d’attractivité du métier. La mise en place effegetiet généralisée d’'un accueil et d'un
accompagnement en établissement comme par leceemactoraux et I'affichage de cet
accueil peuvent avoir un double effet : certainenaIprés des jeunes enseignants, en les
aidant dans leurs premiers pas, mais aussi aupgeétddiants, en montrant que l'institution
se préoccupe des conditions d’exercice du métier.

Le directeur des ressources humaines du secrétigrit¢nseignement catholique, rencontré
par la mission, a souligné l'importance de cet adoet combien I'attention aux débuts de
carriere était essentielle : la qualité de l'actud¢s nouveaux enseignants dans les
établissements catholiques serait, a son sendtrait,gercu par les étudiants de licence qui
se destinent a I'enseignement. Les séminaires ukdicdes jeunes professeurs fin aodt, avec
tous les tuteurs et chefs d’établissement, sontni@®ents importants. Le fait de pouvoir
placer les jeunes enseignants le plus a proxineitéwr lieu de vie est également un avantage.
Il est évident que la taille « humaine » et lecHm#tés des établissements de I'enseignement
catholique facilitent cette prise en charge.

Dans les établissements publics, il s’agit de syatiser ce que font naturellement déja un
certain nombre d’établissements, en mobilisantuliigg €ducative pour accueillir I'enseignant
nouvellement nommé, en ne lui laissant pas lesseta®t les heures dont les anciens ne
veulent pas, ce que les inspecteurs peuvent eotserver parfois sur le terrain. Il semble
utile de répéter ce qui a été souligné plus hééquipe de direction et 'équipe pédagogique
jouent un role essentiel a ce moment de sa canpi@ue informer le professeur des usages
dans I'établissement : accueil et accompagnemestétieves, prévention du décrochage,
modalités des sanctions, organisation du travaéauripes, conditions du travail personnel,
marges d’autonomie et d’initiative dont le professalispose, pour l'informer sur les
ressources dont dispose I'établissement : CDI, EoUr I'intégrer a une équipe.

Au niveau académique, en partenariat avec lesativi@s territoriales, il s'agit d’organiser
mieux I'accueil physique des jeunes enseignant® ail logement, aides financiéres, etc. La
mise en ceuvre effective de ces mesures supposeitiemdu un pilotage ministériel afin que
les services aient les moyens de le faire.

Ces différentes mesures pourraient constituer idesefits déterminants de la communication
du ministere sur le métier d’enseignant. En témmigrinsi le Secrétariat général a
I'enseignement catholique : “Le recrutement dak @us offensif. Il n’est plus possible de se
contenter d’'une politique de recrutement passif gonre des postes). Le ministere de la
défense et, de plus longue date, la gendarmegenaent régulierement des campagnes de
communication destinées a attirer les vocationsditjuent, dans le cadre de ces campagnes,
les avantages des métiers proposés. L'enseignecagimblique, pour sa part, engage un
travail sur l'accueil en termes de logement deseignants nouvellement affectés, en
particulier dans les grandes villes ou les loyerst £levés (affectation de quelques studettes
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dans les internats, location intergénérationnellezcdes professeurs dont les enfants ont
quitté le domicile familial : formule actuellemetgistée a Lille). Faute de pouvoir « vendre »
ni la carriere ni le salaire, il faut proposer dias avantages ou services”.

4.1.6. Lever les craintes liées a la mobilité : pour lesncours du second degré, évoluer
vers un concours national a déclinaison régionale ?

Une des propositions destinées a lever une paetse apppréhensions liees a la mobilité,
formulées par plusieurs interlocuteurs, essentiglg dans les services académiques, serait
de faire évoluer les concours nationaux du secaglédvers des concours nationaux a
déclinaison académique, sur le modele du concaureautement des professeurs des écoles.

D’autres interlocuteurs ont objecté que la forme chncours national a déclinaison
académique n'a cependant pas fait la preuve, coactte premier degré, de sa capacité a
régler toutes les difficultés de recrutement puisd& nombre de candidats, la aussi, a
régulierement chute.

En outre, les académies n’ont pas des viviers hemasy Par ailleurs, Paris forme une partie
importante des candidats mais ses besoins sonmesniSi, pour avoir des chances d’étre
recu, un candidat est obligé de se rendre danautne académie pour concourir (comme cela
se fait pour le CRPE), la solution serait plusreséante en termes de gestion (concernant une
académie comme Créteil par exemple) que pour résded appréhensions des candidats
liées a question de la mobilité.

Enfin, les résultats aux concours révelent desatiigys régionales fortes, variables selon les
disciplines. A ce jour, seul le concours natiomaldela du fait qu’il conserve une tres forte
charge symbolique, régule ces différences.

Il semblerait néanmoins opportun de poursuivre eceéiflexion, au moins « pour les
disciplines aux effectifs les plus importants »saique le préconise la Cour des comptes
(recommandation n° 15 du rapport). Une analyse ggmjdondée sur une étude statistique et
de faisabilité, semble indispensable a la mission.

4.2. Aller chercher les viviers la ou ils sont

4.2.1.  Ouvrir les viviers, faire bouger quelques frontiese

Les candidats aux concours doivent étre rechernéhés ils sont vraiment et non la ou I'on
pense a priori gu’ils devraient étre.

lIs proviennent de viviers hétérogéenes (master ignement, masters recherche) qui

S’appuient sur une représentation traditionnelle disciplines. Ainsi en lettres, les concours
reposent sur la partition lettres classiques, dstimodernes. Cette opposition, longtemps
pertinente, se révéle caduque aujourd’hui pourelrutement d’enseignants en raison de
I’évolution du périmetre général de la disciplifi#le disparait d’ailleurs en 2014. La chute

des inscriptions en lettres classiques n’est pagiament imputable au peu d’appétence pour
le métier d’enseignant, elle I'est aussi pour lemhnités classiques et a comme corollaire le
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tarissement des viviers en M1 et M2 ; certainesarsités ont d’ailleurs fermé des formations
comme a Rennes, d'autres départements se retropvestiue sans étudiants de master
comme a l'université de Strasbourg qui a décidédanctuariser » certaines formations
jugées essentielles malgré le faible nombre de idatsd (formations « orchidées » pour

reprendre le nom donné a Strasbourg).

Inversement, les départements des études théadtalies études cinématographiques se sont
développés, les filieres FLE et FLS (francais langtrangére et francais langue seconde) de
méme. Ces trajets en forte croissance attestefiintrét des étudiants pour de nouvelles
formations qui s’inscrivent au sens large dan®tgesir des lettres, mais en offrant des cursus
différents de ceux retenus pour les concours. &&@ser a ces étudiants, valoriser dans le
recrutement la diversité des parcours, s’ouvrireanduveaux champs disciplinaires, voici
quelques pistes utiles.

Outre I'élargissement du vivier, c’est aussi unigergon sur le périmétre des disciplines et
I'intérét épistémologique et didactique a faire p@uquelques frontieres : I'étude filmique

fait partie intégrante des apprentissages de taptiise francais au collége et au lycée, I'étude
dramaturgique investit de plus en plus I'approchietekte théatral ; quant aux méthodes
d'analyse du FLE et FLS, elles s’averent opérarntgd pour ceux qui ont un projet

d’enseignement a I'étranger, qu’'a ceux qui souhtitenseigner en France auprés de
nouveaux publics éloignés par leur milieu d’'unetnsd du francais comme langue premiére.

Cet exemple d’ouverture des viviers en lettres r@udonner matiere a réflexion dans
d’autres disciplines : ouverture du périmétre degcke langue étrangére aux viviers des
langues étrangéres appliguées, ouverture des apssigts de musique vers les pratiques
instrumentales.

De méme, beaucoup de formations en informatiquescse développées aux cotés des
formations en mathématiques. Il y a de fait unendeaproximité entre ces deux disciplines
universitaires, méme si elles sont distinctes. Begliants ayant suivi des formations en
informatique pourraient tout a fait enseigner leghématiques. Cette ouverture aurait de plus
'avantage de répondre en partie au développemeiiedseignement de I'informatique au
college et au lycée.

4.2.2. Réfléchir au périmetre des disciplines, dévelopmans certaines disciplines, des
formes de bivalence

* Réintroduire ou développer des formes de bivaleth@as les enseignements et les
concours

Différentes analyses de 'OCDE tendent a montrex dans un grand nombre de pays, les
difficultés de recrutement seraient moindres quleseue I'on connait en France, en partie
en raison de la bivalence des enseignants (AllemaBoyaume-Uni), qui reglerait l&
plupart des problémes liés a la désaffection disdre » si I'on en croit 'un des
interlocuteurs de la mission.

Si les comparaisons internationales effectuées anadre de la mission ne le démontrent
pas de facon évidente, il est néanmoins pertinents’thterroger sur la question de la
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bivalence et celle du périmétre des disciplinessguit revenues a plusieurs reprises dans les
entretiens menés par la mission.

Historiquement, la bivalence, voire la trivalenoat toujours existé au college et au lycée
général dans certaines disciplines — histoire-gggige ou encore francais-latin-grec — sans
que ces bivalences soient considérées comme symsngiune moindre qualité en termes

disciplinaires, mais au contraire en étant per@goesme une marque d’excellence. En outre,
sans ces bivalences, il est certain que I'enseigneméme de certaines disciplines, comme la
géographie ou les langues de I'antiquité, aura@itdépuis longtemps mené&céla bivalence,

en outre, est la régle pour les disciplines générdans la voie professionnelle.

Dans les faits, de nouvelles formes de bivalenad apparues. Ainsi, pour faire face a
l'insuffisance de professeurs de mathématiqueglupart des académies proposent, sur la
base du volontariat, aux professeurs de physiquesars-service de compléter leurs
obligations réglementaires par des enseignementgnathématiques. Ces propositions
recueillent en général I'accord des intérességppferent cette bivalence a un éclatement de
leur service entre plusieurs établissements oueaafiiectation comme titulaire en zone de
remplacement (TZR). La bivalence permet d’éviterdeours a des personnels contractuels,
souvent difficiles a trouver et d’'une qualité inkgde niveau en mathématiques des intéressés
étant garanti par les inspecteurs pédagogiquesnaégk (IPR) de la discipline. Encore
conviendrait-il de vérifier a quel point, dans fagts, ces enseignants de physique continuent
a enseigner aussi et encore la physique. Il sendlegffet, que nombre d’entre eux en
viennent alors a enseigner exclusivement les mattigues.

» Réfléchir a la piste de CAPES bivalents dans aegtadisciplines

La réintroduction d’une forme plus généralisée dalbnce est envisagée de facon récurrente
depuis une décennie. La bi ou polyvalence facditda transition école-collége en permettant
d’amoindrir la « rupture scolaire » qui survientsrieme, au moment ou les éléves quittent
leur professeur des écoles polyvalent pour lesigmaets disciplinaires du second degré ; elle
serait plus conforme a I'école du socle en assyshust sirement l'unité et la cohérence des
savoirs. Elle présenterait, enfin, l'intérét deidifier la gestion des enseignants: le
rapport 2013 de la Cour des comptes rappelle téntque présente la bivalence dans une
perspective gestionnaire. Au-dela de son intéréeemes de gestion, elle contribuerait aussi a
améliorer les conditions de travail des enseignamséduisant les fractionnements éventuels
de services sur plusieurs établissements.

Dans certaines disciplines, il est apparu a laionsgue les présidents de jurys des concours
du CAPES ne verraient pas d’'inconvénient au dépelont de ces bivalences. La solution
présenterait, en effet, I'intérét d’attirer plus dandidats en résolvant les difficultés
d’affectation a plein temps souhaitée par les gmsgits. En lettres, par exemple, une partie
des étudiants formés au cursus lettres modernes denfait, en capacité d’assurer des
enseignements de latin pourvu que le concours lemis& le choix. Pour cette discipline, ce
qui peut apparaitre comme une réponse de détaitlifficultés de recrutement pourrait étre

%2 |a bivalence caractérise déja de nombreux concdersecrutement du second degré de I'enseignement
général qui regroupent des disciplines traditiolenetnt liées (plus d’un tiers des sections du CABESUN
caractere bivalent).
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en réalité une réponse essentielle au regard dalyse des flux d’étudiants a I'issue du
baccalauréat. En ce qui concerne la voie techrmglegila création du CAPET sciences
industrielles de I'ingénieur (SIlI) avec une éprewoenmune aux quatre options a introduit
naturellement une pluridisciplinarité dans le cairso

Dans d’autres disciplines, en revanche, commealegules vivantes, la solution semble plus
problématique. S'il est vrai que les étudiants aymtompli toutes leurs études en section
bilangue au colléege puis au lycée, qui souventegtdies meilleurs éleves, s’inscrivent a
I'université dans des filieres également bilangetegourraient étre intéressés par des CAPES
bivalents, il n'en va pas de méme — loin de la 4rga majorité des étudiants en langues
inscrits dans les universités. Il est ainsi sangelessentiel que I'éducation nationale trouve
le moyen d’attirer mieux qu’elle n’y parvient aujdthui le vivier de ces bons étudiants qui,
avec le niveau de bilinguisme qu’ils possedentjilggient des études menant a des carrieres
internationales telles que, par exemple, droit-cente ou interprétariat, ouvrant des
perspectives de carrieres et de salaires sansrtapsx celle de I'enseignement. En tout état
de cause, attirer mieux ces étudiants est loirrel'@tquis avec les maquettes des concours
actuels. La solution n’est pourtant pas nécessamencelle d’'une généralisation de la
bivalence dans les CAPES qui, dans ces disciplpasyait étre extrémement mal pergue par
la communauté universitaire.

L’hypothése ne peut pas, en tout état de cause,réjetée d’emblée et ne demeurer que
I'objet d’'un débat idéologique. Elle est intéregsamais demande a étre examinée au cas par
cas, selon les disciplines. Rendrait-elle nécemsant plus attractives toutes les disciplines ?
Ce n'est pas certain. Elle devrait sans nul doute &odulée selon les disciplines et
assurément résulter d’'une réflexion de fond surélaovation des champs disciplinaires
— inexistante depuis le rapport « Bourdieu-Grose» 1989 — a conduire par le Conseil
supérieur des programmes. Les découpages disd@ipirant un ancrage historique et peuvent
— ou devraient ? — évoluer. C’est |a, bien évidemtmen chantier de vaste ampleur...

La solution exigerait, en tout état de cause, wferme correspondante de la formation
universitaire en amont de la préparation au corxouhabilitation de licences
bi-disciplinaires, ou programmes d’acquisition arixl licences en paralléle, éventuellement
majeure et mineure. Les appariements les pluswgilerédibles au plan pédagogique seraient
définis en référence au socle commun de connaissatade compétences. Mais, comme I'a
souligné la présidente de l'université B, il y ajoamd’hui un décalage entre la
bi-disciplinarité existant dans I'enseignement augel (histoire-géographie, physique-
chimie...) et celle que les universités construisé&ihsi, parallelement aux formations
disciplinaires classiques, l'université B proposs dicences bi-disciplinaires : par exemple,
en interne, anglais-allemand; ou avec des unieésrsipartenaires: lettres-histoire,
lettres-philosophie, italien-histoire de I'art. Deuniversités témoignent cependant de leurs
craintes :

Université A : Une enseignante en langue vivarnteine licence pluridisciplinaire serait
dissuasive pour les étudiants les plus faibles,sgudirigent vers l'université. Ceux qui en
seraient capables vont en CPGE
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Université B : Un « CAPES bivalent » anglais-alleapour « sauver » lI'enseignement de
l'allemand, est une piste évoquée par les direstelar section Allemand des universités,
réunis en octobre dernier. Pour autant, les unte@es s’interrogent sur la lourdeur des
parcours et I'organisation de la préparation awcoars au sein des masters. Une solution plus
pragmatique serait de recruter des enseignantsteW€APES d’anglais, mais titulaires d’'une
bi-licence anglais-allemand pour assurer des =svdans les deux disciplines. Toutefois
cette hypothése a une limite : les doubles licesoes des formations pointues et sélectives ;
les étudiants qui s’y engagent se dirigent générae vers d’autres débouchés.

Dans cette réflexion sur des CAPES bivaldatsliscipline lettres, enfin, appelle une attention
particuliere. La désaffection vis-a-vis du CAPES ldtres classiques tient en partie aux
conditions d’exercice du métier : compte tenu desliffisance du nombre de professeurs,
I'enseignant est conduit a prendre en charge umeueles cours de latin et grec, a tous les
niveaux en college et lycée; il n'enseigne plus lettres. Les responsables de I'UFR
estimeraient intéressante l'idée d’'une fusion dé®ES de lettres modernes et de lettres
classiques : un seul concours avec deux filieras, uae solution intermédiaire (une

dissertation en lettres et une épreuve dans unke $smugue ancienne). La maquette du
CAPES de lettres a retenu le principe d'un concaurgjue avec deux options (lettres

classiques et lettres modernes), des épreuves coesn{la composition francaise a I'écrit,

I'épreuve orale de mise en situation professioenekxplication de texte et grammaire a
I'oral). Toutefois, dans le cadre de I'épreuve erdlanalyse d’une situation professionnelle,
les optionnaires de lettres modernes ont le choixeecing déclinaisons différentes de

I'épreuve, ce qui assure ainsi la prise en conafér et la valorisation de parcours

diversifiés («latin pour lettres modernes », tétdture et langue », «francais langue
étrangére et francais langue seconde », « théatreinéma ») ; quant aux optionnaires de
lettres classiques, seule I'épreuve de « languesliires de I'Antiquité » leur est offerte. Si

I'identité des lettres classiques s’en trouve resde, le vivier potentiel des candidats s’en
trouve affaibli.

e Suivre a nouveau la piste des mentions complénrentai

Une autre piste que la bivalence pourrait étreiniplier, pour les banaliser, les procédures
qui permettent aux professeurs d’acquérir une mentomplémentaire leur donnant la
possibilité d’enseigner dans une discipline autre gelle d’origine. Outre l'intérét évident
pour linstitution, cette solution pourrait présentavantage de permettre aux enseignants de
diversifier leurs parcours en répondant ainsi, auins)pour partie, a la crainte, souvent
exprimée par les étudiants, de la monotonie d’'umenénétier exercé durant toute une vie
professionnelle. C’était déja la solution précoaipar le rapport Obin en 2002, reprise par le
rapport de la commission Pochard en 2008.
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On rappellera néanmoins que la solUioexpérimentée en 2006, a été un échec: échec
concernant le nombre de candidats intéressés, éeégatement d’'un point de vue
disciplinaire. 1l est vrai aussi qu'on n'a guerest&® au dispositif le temps de faire
éeventuellement ses preuves.

 Elargir les viviers de recrutement de certains CBPE

Enfin, il conviendrait d’envisager la possibilit&krgir les viviers de candidats susceptibles
de se présenter a certains CAPES en modifiant tefalités de recrutement (tout en gardant
un seul intitulé de CAPES), par exemple en perme#iales étudiants ayant suivi des études
d’'informatique de se présenter au CAPES de mathguest ou bien a des étudiants ayant
suivi des formations en francais langue étrangarerosciences du langage de se présenter au
CAPES de lettres. Ceci pourrait se faire en intizatht des épreuves optionnelles adaptées a
ces profils d’étudiant.

4.2.3. Attribuer une admissibilité au CAPES, sous certameonditions, aux étudiants
des CPGE lauréats de concours

Les classes préparatoires aux grandes écoles par@né pas aux seuls concours des écoles
normales supérieures. Compte tenu du faible nondkmdmissions dans les ENS, une
politique de diversification des enseignementsest débouchés s’est développée depuis une
vingtaine d’années : développement des classesnatépes intégrées, création des parcours
BL (lettres et sciences sociales) pour les étudiéitiéraires et eélargissement des débouchés
dans le cadre de la BEL (banque d’épreuves litEs§i: ouvertures aux concours des écoles
de commerce, aux IEP, aux écoles de traduction...

Les classes préparatoires scientifiques, économijditigraires offrent donc aujourd’hui aux
étudiants des perspectives de carrieres qui, sawf l|p petite fraction de ces étudiants qui
intégrent une école normale supérieure, exclueraitiées métiers de I'enseignem®&nt.es
possibilités d’'intégration dans les différentesngies écoles (d’'ingénieurs, de commerce...)
sont, en effet, nombreuses, suffisantes en toutdétaause pour accueillir tous les étudiants
des classes préparatoires qui le souhaitent, méteepsestige des différentes écoles ne se
vaut pas. De nombreux étudiants de CPGE se détuanesi souvent, désormais, d’'une

% Un dispositif de mentions complémentaires aux oare a été créé en 2006, en lettres, langues et
mathématiques. Reposant sur le volontariat, iladffa possibilité aux candidats de passer uneugprécrite
(ou orale en langues) dans une autre discipline dutre concours que celui dans lequel ils s'étareserits.
Les lauréats des concours ayant satisfait a I'égrezomplémentaire recevaient, a l'issue des épeeuve
d'admission de I'ensemble des sections du CAPE®rextpour la session concernée, une attestation
d’obtention de la mention complémentaire dans saigiine dans laquelle ils avaient subi cette épeei la
session 2007, pour 8 636 inscrits, 588 ont été admeur concours principal et 21 ont obtenu unatime
complémentaire. Le SNES craignant qu'il s’agissendbas vers la création de nouveaux CAPES bivalents
s'y était alors vivement opposé, y voyanine grave atteinte a nos qualifications et a latnsd des savoirs
scientifiques »jls « ne sauraient constituer qu'un appauvrissemenpreduiraient un enseignement au
rabais» Le décret n°2007-187 du 12 février 2007qui donnaite base juridigue aux mentions
complémentaires, a été abrogé par le décret n°-220% du 31 aodt 2007.

% On signalera que I'écrit du concours des ENSaestpé par une quarantaine d'écoles et de fornsatiomme
base d'admissibilité dans leurs propres cursus.

® La remarquable exception des classes littéraibesucoup d'anciens khagneux figurent dans leédssides
CAPES et agrégations, apres un parcours réussroafion a l'université.
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poursuite d’études en université, en troisieme ardelicence, autrefois naturelle et qui les
menait classiquement vers les métiers de I'enseigne

Pour pallier les difficultés actuelles de recrutatgans I'’éducation nationale et parce que le
dispositif leur offrirait des perspectives nouvsllmtéressantes, il pourrait étre opportun,
parallelement aux débouchés actuels, d’offrir atudi@nts des CPGE admissibles, sous-
admissibles ou lauréats des concours des granddssgaine incitation aux métiers de

I'enseignement. Celle-ci pourrait prendre la formiene admissibilité aux épreuves du

CAPES (comme les IPES l'offraient par le passésdadréats et comme c’est le cas pour les
éleves des écoles normales supérieures).

L’admissibilité aux CAPES « littéraires » (lettrelassiques et modernes, langues, histoire et
géographie, philosophie...), scientifiques et écomp®$ pourrait étre proposée aux
admissibles et sous-admissibles des écoles norrsafg&rieures, sous réserve qu'ils aient
ensuite validé un L3 et un M1 a l'université.

L’admissibilité aux CAPES scientifigues et éconoudsg pourrait également étre proposée,
sous certaines conditions (de notes aux concout@mmoent), aux lauréats des concours
ouverts d’accés aux grandes écoles scientifique&c@iomiques, écoles d’ingénieurs et de
commerce.

Cette valorisation de leur parcours en classesapaégires aux grandes écoles devrait
davantage pousser les candidats a poursuivre leunafion vers les métiers de
I'enseignement.

Il convient de souligner que l'admissibilité au CA® ne viendrait pas remplacer les
formations universitaires toujours requises poabténtion de la licence et du master ; elle
serait un encouragement, a l'issue de formationsenmues pour leur qualité mais ouvrant
aujourd’hui a d’autres perspectives de carrieilex vers un métier, celui de I'enseignement,
trop souvent oublié a l'issue des classes prépegato

Cette mesure aurait le mérite de préserver lesdtioms universitaires, voire de les renforcer,
de laisser aux épreuves orales des concours deE&RPsélection définitive et de favoriser
d’éventuelles reconversions ou réorientations.

424, Attribuer une admissibilité au CAPES, sous certameonditions, aux titulaires
d’un doctorat

La méme proposition pourrait, en outre, étre fosaudoncernant les titulaires d’un doctorat.

En effet, actuellement, les épreuves d’admissibities CAPES valident principalement les
compétences scientifiques. Il est donc l|égitime pdser qu'un docteur maitrise ces
compétences. La prise en compte de la dimensidiegsionnelle pour ce type de candidats
devrait, en revanche, étre renforcée lors de laidme année de master.

Il ne peut s’agir l1a sans doute d’'une source ingmie de recrutement, les docteurs visant
naturellement I'enseignement supérieur. On peusgrenependant que cela constituerait un
signal positif envoyé a la fois aux thésards et professeurs du secondaire. Et peut-étre
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aussi, un moyen d'établir des ponts entre mastariserche et professionnel. En témoigne
ainsi la présidente de l'université B Piutdt que de recruter des contractuels au nivedu L

ou L3, I'éducation nationale devrait aller cherchdes ressources du c6té des doctorants
(nouveau mode de financement de leur temps de natépade these). Compte tenu de leur

qualification, ils pourraient étre recrutés direatent sans concouss

4.2.5. Consolider le recours aux personnels non titulaires

+ Une ressource essentielle

Dans un contexte marqué par la raréfaction desidatisdaux concours et, par contrecoup, des
enseignants titulaires, le recours a des personoelsitulaires devient évidemment essentiel.

La gestion du systéme, a vrai dire, n'a jamais @ypasser de cette forme de souplesse que
confere le recrutement rapide et ciblé de persenmeh titulaires, absorbés régulierement par

les vagues de titularisation que le ministére ddutation nationale organise avant d’autoriser

de nouveaux recrutements de maitres auxilfijréde vacataires ou de contractuels. Mais,

compte tenu de la pénurie actuelle, le dispositih snévitablement appelé a se développer
dans les disciplines déficitaires. |l est donc speinsable de préciser les moyens de I'étoffer
et de le consolider.

Académie X : Globalement, toutes disciplines codfms, le volume d’enseignants
contractuels est passé de 312 ETPA (enseignemedbctmentation) en 2007-2008
a 572 ETPA en 2011-2012 soit une augmentation ded838 en 5 ans.

Si les chiffres «instantanés » ne sont pas digpemichaque année auxX' bctobre et
1% février, la consommation annuelle en emplois desractuels enseignants dans les cing
disciplines en ETP année (lissage sur 'année a@sitements opérés), est connue.

Discipline 20072008 20082008 200973010 201002011 20112012 [ Evdl®Sans

pp| Epd pp | EipA pp| Etpd pp| Eipt pp| Bipd | ides Eipd)

Lattres chssiques a 212 3| 1.80 11] 623 13| 418 14| 519] «14481%
Lettres modemes a| 807 Bl 673 37| 1622 38| 17.28 41| 23.51 | #191.33%
Allzmand 27 [ 1156 35 [ 1808 48[ 21.19 66| 3166 7a| aray| re==ank
Anglais 28] 1549 34| 1805 39| 1788 52| XT3 60 [ 3339 | -11556%
Mathématiques 15| 1071 24| 1188 3 [ 1849 B3| 3278 B3| 3128 | +e21e%

(source : DGRH R203 remontée du mois de juin)

Académie Y: D’'une maniére géenérale, on constateegours de plus en plus précoce aux
contractuels.

Discipline 17-12-2012] 17-12-201] 17-12-2010 17-T®2 | 17-12-2008] 17-12-2007
Lettres class. 12 7 7 11 4 6
Lettres mod. 46 14 22 18 6 10

Anglais 54 13 19 25 24 13
Maths 37 15 13 14 15 13
EPS 35 21 40 9 5 1

% |a DGRH a été dans I'impossibilité de fournir que? chiffre que ce soit concernant le pourcentage d
maitres auxiliaires dans les années 70. Ces chifueaient sans doute été éclairants.
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Académie Z : Une académie comme celle de Z acaitdillla derniére rentrée quelque 1 000
stagiaires et 4 000 non titulaires. L'enjeu primtippparait l1a particulierement clairement étre
celui du recrutement des non titulaires.

* Une ressource qui a permis aux services de tdhoutde bras le systeme

Le recours aux personnels contractuels a permiseasces académiques de tenir a bout de
bras le fonctionnement du systeme éducatif dansétablissements, quelles que soient

ponctuellement les difficultés rencontrées, régalitent signalées par les parents d’éléeves et
la presse.

Les services ont ainsi, par leur travail quotidenleur réactivité, trop rarement mis en
évidence, permis d’occulter en partie une situatioaque année plus difficile compte tenu de
la baisse constante du nombre de candidats eticata aux concours.

* Une ressource dont l'utilisation oscille constamtnentre rapidité de recrutement et
volonté de préserver la qualité du recrutement

Le recrutement d’'un professeur contractuel obé&t aqui doit étre qualifié de principe de
réalité.

Qu'il s’agisse de trouver des personnes susceptiblenseigner dans les disciplines

déficitaires, d’étre & méme d’assurer sans délataurs en remplacement d’'un enseignant
absent ou encore d’accepter d’enseigner — durablemeans des zones, rurales ou difficiles,
délaissées dés que possible par les enseignanitsrdis, le rectorat n’a d’autre choix, en

général, que de trouver en urgence I'enseignartwmnclasse a impérativement besoin.

L'utilisation de cette ressource se situe ainsirpduastitution dans une logique complexe
entre rapidité de recrutement et volonté de présdavqualité du recrutement.

Ce qui pourrait, cependant, étre considéeré comreefragilité inhérente au systeme éducatif
peut également constituer une opportunité de daestun vivier d’enseignants expérimentés
ayant vocation, pour ceux qui le souhaitent, a #néarisés. Il conviendra néanmoins, a cet
égard, de rechercher précisément les meilleurs msoge concilier le principe sur lequel
repose leur gestion (souplesse et rapidité dansclatement) et la volonté de disposer d’'un
vivier de personnels aux compétences verifiées.

Cela implique qu'une politique académique permetti@repérer, de former et de fidéliser les
meilleurs enseignants contractuels soit mise ereplaa mission a pu constater sur ce point la
diversité des pratiques académiques.

Modalités de recrutement et conditions d'accés aux concours des personnels
contractuels

La réforme de la mastérisation n'a pas modifié les dispositions réglementaires
propres aux enseignants non titulaires. Ainsi, les professeurs contractuels sont
recrutés sur la base des dispositions du décret n° 81-535 du 12 mai 1981 qui ne
fixe pas de condition de dipléme.

Les observations de la mission montrent que, dans la pratique, le dipléme
minimum exigé est la licence, mais cette pratique souffre d’exceptions devant la
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nécessité de mettre des enseignants rapidement en place devant des éléves, et la
difficulté de cette exigence propre aux disciplines professionnelles.

D’une académie a l'autre, les pratiques n’ont rien a voir. Dans I'académie de Y, par
exemple, les inspecteurs qui recrutent les contractuels ne les rencontrent pas
systématiquement  (mais le dispositif d'accompagnement ultérieur est
systématique) tandis que dans I'académie de W, la visite d’un inspecteur doit étre
organisée dans les 3 semaines si le candidat n’a pas pu étre rencontré avant sa
prise de fonctions.

Le recours a Pdle emploi, les annonces dans lasgrkxale, le bouche a oreille, les
partenariats avec l'université ou le CROUS, etontsautant de moyens utilisés par les
services académiques.

Les académies ne cachent pas que, de fait, elbpadois contraintes de se montrer moins
exigeantes qu’elles ne l'auraient souhaité suriveau de formation initiale des personnes
recrutées. La licence demeure le niveau minimurdipgléme exigé et un point sur lequel les
services, poussés en cela par les inspecteurfyrsit de ne pas transiger. Néanmoins, la
nécessité de mettre rapidement un enseignant ddeanéléves ou l'impossibilité dans
certains cas de trouver les compétences nécessaimeparticulier dans les disciplines
professionnelles, conduit régulierement les sesviceecruter aussi des étudiants de L2, des
demandeurs d’emploi avec un bon niveau de cultéreigle. Ces recrutements se font au
demeurant sans que les personnes recrutées ainirorencontré au préalable I'inspecteur
pédagogique (IA-IPR) ou le chef d'établissement sgliont amenés a valider a posteriori
leurs compétences.

Académie X : Malgré le relevement du niveau de faran requis pour lI'acces aux concours
de recrutement de professeurs, la circulaire DGRFBBEN® 0055 du 27 septembre 2010
maintient les modalités antérieures de recruterdestenseignants non titulaires (licence) et
ceci notamment en raison de l'insuffisance du vidisponible et « du risque de pénurie de
personnel ». Les enseignants contractuels recawtas le 30 juillet 2009 étant autorisés a se
présenter aux concours internes avec une licescg’jiula session 2015 (période transitoire),
ils font I'objet d’une priorité d’embauche.

Priorité est donnée toutefois, dans la mesure dsiple, aux candidats qui remplissent les

conditions d’inscription, aux candidats inscrits @grniére année en vue de I'obtention du

master, ainsi qu’aux candidats parallelement fiteéad’un master dans une autre discipline

gue la discipline a enseigner. En I'absence deidatglrépondant a ces criteres, les candidats
continuent a étre recrutés au niveau licence, gauwoir, par la suite, se présenter aux

différents concours.

Dans les disciplines trés déficitaires, les crigpeuvent exceptionnellement étre revus a la
baisse, lorsque cela s’avére nécessaire.

Dans le cadre du deuxieme volet de la loi n° 2042-8u 12 mars 2012, 224 enseignants
contractuels de I'académie sont, cette annéeptdgya une titularisation par voie de concours
réservés, dont 23 seulement dans les cing disegpbbservées.
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Depuis 2010, l'académie a recruté les contractselon les proportions de diplomes
suivantes :

— disciplines générales :

— 5 % de candidats détenteurs de doctorats,

— 5 % de candidats détenteurs de DEA, DESS,

— 25 % de candidats détenteurs de masters 1 ou & matlrises,

— 60 % de candidats détenteurs de licences,

— 5 9% de candidats détenteurs d'autres dipldmes(grs, architectes...),
— disciplines techniques, technologiques ou professlbes :

— 5% de candidats détenteurs de doctorats, DEA, DBS8%wutres diplémes
(experts comptables...),

— 15 % de candidats détenteurs de masters 1 ou & mailrises,
— 30 % de candidats détenteurs de licences,

— 50 % de candidats détenteurs de diplémes inféri@uta licence : bac,
bac-pro, BTS, DUT, ou autres.

Académie Z: Les candidats a un emploi de contehgieuvent se faire connaitre en ligne
(site académique). lls sont systématiquement rpauses inspecteurs dans la perspective de
constituer un dossier — au fil de I'année, danglissiplines déficitaires. Un avis est transmis
ala DPE.

Le recrutement s’opere normalement au niveau lee8 a trois quart d’étrangers en LVE,
maths, filiere technologique (dgés de moins der30paur la plupart).

* Une ressource qui devra faire I'objet d’'un suivditne formation plus systématiques

Dans I'une des académies visitées par la missemjnspecteurs ont expressément signalé
gue la question de la formation des contractuataitadébat parmi eux : certains affichant
clairement leur opposition a voir prélever une ipades crédits actuels de la formation
continue pour organiser ces formations.

Il nest, en effet, pas illégitime de s'interrogsur la mise a disposition de crédits de I'Etat
pour assurer la formation de personnels non pésefirmemble néanmoins qu’aujourd’hui, la

nécessité et l'intérét de fidéliser les enseignantdractuels plaident pour la mise en place
d’un suivi et d’'une formation plus systématiquase gertaines académies tentent d’opérer.

Académie Y : L'académie a mis en place un disgodiiccompagnement systématique a la
prise de fonction dans certaines disciplines, naiant en anglais, en mathématiques et en
arts appliqués avec un formateur conseiller pédagegiésigné par les IPR de la discipline.
De méme, elle a créé depuis 2007 un dispositilitiedt des personnels contractuels qui est
déclenché a la demande des chefs d’établissemetgsocorps d’inspection.
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Une quarantaine de contractuels par an, soit enenmzgy 10 a 15 % de I'ensemble des
contractuels, bénéficient de ce dispositif. Cegremtuels ont a disposition un livret de suivi
régulierement complété par le tuteur sur les aspe@tlagogiques et le travail effectué. S'il
n'y a pas d’entretien avec un IPR de la disciplors de I'embauche, en cas de suppléance
longue de plus d'un mois, une visite est systématitent organisée par les corps
d’'inspection pour mesurer la capacité de l'intééesassurer le remplacement. Un conseiller
pédagogique fait par ailleurs le point sur les pectives d’évolution professionnelle de
l'intéresseé.

Académie X: La quasi-totalité des dossiers de ickatgre est validée par les corps
d’inspection, qui y indiquent un avis, le cas éctiém rang de classement et/ou programment
un entretien préalable. Certains dossiers peuveatva@lidés par les chefs d’établissement
(pour entretien ou sélection) dans des cas margi(@ablissements ECLAIR ou profils tres
spécifiqgues). Dans les semaines ou mois qui suil@anthomination, les personnels
nouvellement recrutés font I'objet, dans la meslurgoossible, d’une visite conseil de la part
d'un IPR, IEN ou chargé de mission d’inspection.fog accroissement du recrutement en
rend la systématisation difficile.

Dans certaines disciplines, le rectorat essaietidiper en organisant des campagnes de
recrutement avec des demi-journées consacréesnénetiens. En anglais, les candidats sont
recus en entretien par l'inspecteur, qui leur psgpone situation de cours a partir d’'un
document de college ou de lycée. Apres 30 minutegrdparation, I'entretien se déroule en
deux parties : une partie en langue pour évaluercdepétences linguistiques du candidat,
une partie en frangais, qui porte sur la mise eweedu document. L'intérét de I'entretien est
d’évaluer les capacités potentielles du candidgér@r une classe et a mettre en ceuvre des
pratigues pédagogiques qu’il découvre généralemamt cas par cas lors de ses
remplacements. Une fois embauchés, les enseigoantsactuels peuvent bénéficier d’'un
tuteur ainsi que, a la demande de ce dernier ochef d’établissement, d’'une formation
spécifique. Des visites des corps d’inspection,semprincipe, prévues.

Dans les situations particulierement urgenteshéf de bureau ou de service peut étre amené
a prendre la décision de recruter directement desopnels remplissant les conditions
habituelles, sans avoir pu obtenir la validatioégteible des corps d’inspection.

* Une ressource qui parfois déja vient a manqueeibsi

Il devient parfois difficile de trouver méme desntractuels, pour différentes raisons
(discipline rare, enseignement en zone rurale Rigiqurs établissements, lieu d’affectation
excentré). Quelques exemples en ont été donnésnapecteurs lors de leurs visites en
académies.

Académie Z : L'académie compte 3 171 contractuel§&anovembre 2012. C’est 'académie
a la plus forte rotation, et au plus fort taux datcactuels avec la Guyane. Il est difficile dans
quelques disciplines de recruter méme des consifgsctlLe vivier est quasi inexistant en
lettres classiques, hormis le cas de candidatseumadhx au concours qui cherchent a se
pré-professionnaliser. En lettres modernes, quslguegsonnes, motivées et expérimentées,
sont dans une logique de reconversion apres uagaskans le prive.
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La limite est atteinte dans la voie professionnelles’opére une logique de marché (et donc
de concurrence). L'académie serait pourtant celiggie le mieux ses contractuels.

Académie P : La situation est particulierementiqug en allemand ou, du fait du nombre
restreint d’éleves, les services sont répartisdauwx, voire trois établissements. Il devient
difficile de trouver des contractuels.

* Une ressource qui doit faire I'objet d’une politegde fidélisation

Une fois le recrutement opére, toutes les acadérem@sontrées par la mission ont mis en
place une politique de fidélisation des personoeigractuels dont la maniére de servir donne
satisfaction. Cette politique leur a permis, daesisemble, de parvenir a une certaine
stabilisation de leur vivier, seuls 15 a 20 % enyemme des contractuels étant renouvelés
chaque année.

Que ce soit dans les académies d’Orléans-Tourasli#turg, Lille ou encore Créteil ou
Clermont-Ferrand, la politique de fidélisation repsur quelques regles simples. D’une part,
ces personnels sont systématiquement prioritamesglie le besoin de faire appel a un
enseignant contractuel existe. D’autre part, demditions destinées a les aider a préparer les
concours sont proposées aux contractuels qui éridatemandg, a chaque fois que cela est
possible, ce qui malheureusement n’est pas toujewas. De méme, les académies aident les
contractuels a constituer leur dossier de recosaate des acquis de I'expérience
professionnelle (RAEP). Enfin certaines académ@snme l'académie W, offrent des
conditions particuliéres aux personnels contrastgel souhaitent se présenter aux concours
en aménageant leur emploi du temps et, dans certas) en tentant de leur assurer un poste
dans I'académie s’ils réussissent le concours.ftem, e nombreux contractuels choisissent
de demeurer non titulaires pour ne pas étre cotffson une mobilité non souhaitée. La
plupart du temps, néanmoins, les académies voemtcontractuels recus aux concours
affectés dans d’'autres académies alors méme @r'elte des postes vacants dans les
disciplines concerné&s

Académie X : Les principales difficultés en matiele fidélisation des personnels sont les
suivantes :

— concurrence d'autres structures (CFA, académieigmement privé) ayant des
besoins identiques (les candidats négocient towdrgtvers « le plus offrant ») ;

— disponibilité partielle de nombreux candidats (esitlactivités professionnelles
difficilement compatibles avec les emplois du terppsposés ou concours et/ou
études en cours) ;

" Tous les contractuels ne souhaitent pas passeptemurs de I'éducation nationale avec, en cagudssite,
leur titularisation. En effet, pour certains, I'a@® d’enseignement est complémentaire d'autréiwitEs qui
seraient incompatibles avec un emploi a temps plein

% Au demeurant, c’est pourquoi certains contractoltssissent de ne pas se présenter aux CoNCayBNCEas
de réussite, la mesure de titularisation qui enlt@sit serait de maniére certaine synonyme de départ
d’'une zone géographique dans laquelle ils ont foleters attaches.
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— motivation incertaine de nombreux candidats qutydeat en méconnaissance du
métier et font souvent preuve de « zapping professl » (62 démissions
en 2011-2012, toutes disciplines confondues) ;

— difficulté récurrente a pourvoir les établissemeggésgraphiquement excentrés ou
peu accessibles en transports en commun, ainsesjugiotités inférieures a 12 h.

Académie W « |l faut faire vivre ce vivier de contractuels smils vont voir ailleurs ».

Des démissions sont constatées apres 24 ou 48hcaitaine de démissions par an de jeunes
qui, aprés avoir pris la mesure de ce qu'est uressel repartent immédiatement
(découragement exprimé, défaut d’accueil danstlé&sement).

Académie J: Modalités de fidélisation des ageptsractuels : Le potentiel d’enseignants
non titulaires en CDD est relativement volatilesellicité tout au long de I'année par d’autres
structures d’enseignement (établissements privéBETA, CFA). Néanmoins, plusieurs
dispositions académiques ou institutionnelles @miis une fidélisation des enseignants les
plus expérimentés : depuis 2002, valorisation ddgés de rémunération apres trois années
de services effectifs ; depuis 2007, acces au Gbladfonction publique ; depuis 2012,
abandon de l'alternance vacation / CDD, sauf pas $upports inférieurs a 6 heures
hebdomadaires ; depuis 2013, ouverture des cono@sgs/e€s pour quatre ans.

Pour aller plus loin et fidéliser mieux les enseigis contractuels, peut-étre faudrait-il

imaginer des conditions particulieres de titulditsa Une autre solution, évoquée par un
secrétaire général d’académie, serait d’envisagans certaines disciplines et/ou dans
certaines académies, plutdt qu'une titularisatigosteriori, un mode de recrutement d’entrée
de jeu par contrat a long terme, sous réserve ligatian par I'inspection pédagogique. La

Mission ne se prononce pas sur ces scénarios pellam, en tout état de cause, une réflexion
et des négociations a long terme ainsi qu’une xigite en amont sur les formations ou

compléments de formation qui devront étre proposés.

Conditions d’acces aux concours des personnels contractuels

Actuellement, le CAPES réservé, mis en place pour quatre ans a partir de la
session 2013 dans le cadre de la résorption de I'emploi précaire, ne pose aucune
exigence de dipldme pour l'inscription au concours.

En ce qui concerne le CAPES interne, pour la session 2013, le dipldme exigé au
moment de la publication des résultats d’admissibilité est le master ou son
équivalent, sauf pour les candidats recrutés avant le 30 juillet 2009, ou, a titre
transitoire et jusqu’a la session 2015, la condition de dipléme est la licence ou son
équivalent. L'extinction programmée de cette mesure risque de fragiliser le
recrutement des contractuels et de provoquer une pénurie de recrutement. Un
projet de décret prévoit de pérenniser ce dispositif provisoire.

La licence doit rester, aux yeux de la mission, le dipléme minimum exigé pour les
concours destinés aux contractuels ; des dispositifs tels que le CAPES réservé,
pour lequel aucun dipldme n’est exigé, doivent rester exceptionnels. Comme cela a
déja été écrit, une solution réside dans I'accompagnement et la formation, celle-ci
pouvant aller jusqu’a l'aide a la préparation de dipldmes universitaires a distance.
Les académies doivent aussi faciliter les démarches de VAE.
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Les possibilités de titularisation ouvertes par la loi Sauvadet.

La loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative a l'accés a I'emploi titulaire et a
'amélioration des conditions d’emploi des agents contractuels dans la fonction
publique, a la lutte contre les discriminations et portant diverses dispositions
relatives a la fonction publique, dite loi Sauvadet, permet notamment aux
enseignants contractuels qui ont occupé un emploi au ministere de I'’éducation
nationale pendant au moins quatre années en équivalent d’'un temps plein® sur les
six années précédant le 31 mars 2011 ou a la date de cléture des inscriptions™ au
recrutement auquel ils postulent, de se présenter’* :

— a un examen professionnalisé réservé pour les professeurs des écoles (PE) et
professeurs de lycée professionnel,

— a un concours réservé pour les professeurs certifiés et les professeurs
d’éducation physique et sportive (PEPS).

La loi précise que ces modes de recrutement réservés doivent valoriser « les
acquis professionnels », aucune condition de dipldme n’étant par ailleurs exigée’.
Conformément & cette disposition’®, l'examen professionnalisé réservé est
constitué d'une épreuve orale d'admission en vue de laquelle le candidat doit
établir un dossier de reconnaissance des acquis de l'expérience professionnelle
(RAEP). De méme, I'épreuve d'admissibilité des concours réservés consiste en
I'étude par le jury d'un dossier de RAEP établi par le candidat.

Il sera particulierement intéressant d'observer le rendement de ces concours et
examens professionnalisés. S'appuyant essentiellement sur un dossier de RAEP
et indépendants des titres et diplomes, Ces dispositifs ont vocation a permettre la
titularisation de personnels contractuels qui sont réputés a priori donner
satisfaction dans la mesure ou ces derniers ont bénéficié a au moins quatre
reprises d’une reconduction de leur contrat d’enseignement.

4.2.6. Poursuivre avec détermination toutes les pistesnpettant d’ouvrir les viviers de
recrutement a d’autres gque les seuls étudiants

Les concours, sous leur forme actuelle, doivert &tlaptés pour accueillir des candidats aux
origines tres diverses, étudiants en masters MEEpuplic naturel), autres étudiants (master
recherche par exemple), candidats qui pourraieatdispensés de I'admissibilité, adultes en
recherche de seconde carriére : salariés d’erdepiprivées en reconversion, officiers ou
sous-officiers a la retraite, (les bilans sont treéament partagés pour ces catégories de
population, les inspecteurs pédagogiques que laionisa rencontrés ont un point de vue
nuanceé non sur la réussite du concours mais stertee du métier, d’ou I'importance de la
formation continue), etc. On observe aussi desmergions, en particulier dans le vivier des
ingénieurs : ainsi parmi les professeurs des éatéggaires 2012 dans un IUFM, I'on compte
18 ingénieurs, 2 avocates, 1 bibliothécaire. Deslickats extérieurs sont acceptés directement

% Les services accomplis & temps partiel et & téngusnplet correspondant & une quotité supérieurégale a
50 % d'un temps complet sont assimilés a des ssnédctemps complet. Les services accomplis selen un
quotité inférieure a ce taux sont assimilés auis moarts du temps complet.

O Dans ce cas, au moins deux des quatre annéesvilEsexigées, en équivalent temps plein, doieentr été
accomplies au cours des quatre années précédzhntars 2011.

"I Décret n° 2012-1513 du 28 décembre 2012.

2 PEPS et PE doivent simplement justifier respentamet, au plus tard au moment de leur titularisatites
qualifications en sauvetage aquatique et en sestoaret des qualifications en natation et en sesioeri

73 Cf. note de service n° 2012-200 du 17 décembrg.201
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en M2. Les personnes en reconversion professianmsibquent généralement trois raisons :
elles ne veulent plus connaitre le stress vécuntem@ise ; elles sont en quéte d’'une utilité
sociale, en dehors de toute logique marchandes sdcherchent une activité plus compatible
avec la vie familiale, en termes de centres d’@itét de rythmes de vie.

Dans le second degré, on observe aussi des repfisesles : dans les parcours PLC a
I'université de Savoie, la moitié des étudiantpbygsique-chimie sont en reprises d’études et
inscrits directement en M2. En lettres et en lasgu@e part non négligeable des étudiants
arrivent avec d’autres masters (autres spécialitésters recherche...). En 2012, dans cet
IUFM, il y avait 14 admissibles au niveau acadéraigan anglais: 6 venaient d'un M2
parcours PLC; 6 dautres masters. En mathématiq6€s% viennent d’'un master
enseignement, 40 % d’autres masters (ils n’ont gascfait de stage, ni suivi d’'UE métier).

Les concours et la formation initiale délivrée dées ESPE doivent donc étre adaptés a ces
publics divers.

En allant plus loin, il faut se demander commentelerutement des enseignants s’adapte a
une organisation du systéeme éducatif en enseigrieoidigatoire (le socle) et segment
(bac — 3, bac + 3).

4.3. Donner une vision a long terme sur les conditionsedrecrutement et
d’exercice du métier

4.3.1. Donner un gage aux étudiants sur le nombre de pssteverts a cing ans

La démarche d'un candidat aux concours de recrutentéenseignants n'est pas

« spontanée » et se marit sur plusieurs annéebséree de connaissance a moyen terme du
nombre de postes offerts aux concours peut étsedissuasive, les étudiants s’inquiétant de

poursuivre des études longues pour risquer d’araueconcours une année avec un nombre
de postes drastiguement réduit et des chancesigigitectres aléatoires.

L’annonce de plans de recrutement pluriannuels ei@iin cette visibilité nécessaire aux
étudiants. La mission ne méconnait cependant pad'epxercice serait délicat : il ne dépend
pas du seul ministere employeur et, s’il devaitefdiobjet d’'une programmation déclinée par
discipline, I'exercice deviendrait particulieremeiifficile.

4.3.2. Donner les moyens aux enseignants de conforter @t tnoment leurs pratiques

La formation continue est un élément essentiel lansompagnement des enseignants et la
valorisation du métier. Les moyens dédiés a cettadtion ont varié au cours du temps et ont
souvent servi de variable d'ajustement. Il convi@irisi que le souligne un rapport des deux
inspections générales consacré cette année aqettion, de préciser les moyens de la
développer et de la garantir.
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4.3.3. Donner I'assurance d’'une mobilité professionnellel@’une reconversion
possibles en cours de carriére

Les perspectives de mobilité, internes ou exteanesysteme éducatif ou externes a celui-ci,
n'apparaissent pas clairement aux enseignantscereemoins aux étudiants potentiellement
intéressés par la carriere d’enseignant. Or, estsence de perspectives précises peut étre de
nature a dissuader des étudiants effrayés a li@és'engager pour quarante années ou plus
dans une carriere uniforme. Quant aux enseignaneste, ils sont de plus en plus nombreux
a évoquer I'hypothese qu’ils ne feront pas le mémétier jusqu’a I'age de la retraite. Ainsi,
selon une enquéte réalisée en 2009 auprés de pe@0Onnels d'EPLE 28 % disaient
penser souvent a quitter leur travail et 15 % saidnt « incertains ». Nombreux sont donc les
enseignants et futurs enseignants qui attendenpakssbilités de diversification, de mobilité

et d’ouverture au cours de leur carriere

* Ce qui a existé

Le dispositif « seconde carriere », introduit pardi du 21 aolt 2003 portant réforme des
retraites, mis en ceuvre par le ministére de I'étloicanationale en 2005, prévoyait que les
enseignants du premier et du second degré totalisamoins quinze années d'enseignement
pourraient étre détachés, a leur demande, sur migdois des trois fonctions publiques,
réserves par les administrations, collectivités2tablissements, pour une durée de trois ans
maximum, au terme de laquelle ils pourraient éitégrés dans leur nouvelle administration
ou redevenir enseignants. Un tel dispositif pasdtisstéressant dans la mesure ou il favorise
la mobilité des enseignants a mi-carriére versi@awadministrations.

De lI'aveu méme du ministre de I'éducation natiofialé n'a pas rencontré le succes
escompté. Si les rectorats se sont efforcés de faipromotion, auprés des enseignants
intéressés, des métiers pouvant leur étre propesédehors de I'éducation nationale, les
administrations, les collectivités et les entreggipubliques susceptibles d’accueillir des
enseignants en reconversion n’'ont pas été en ¢apiidentifier et de dédier un nombre et
une qualité d’emplois suffisants a cet effet. It ggi que I'effort demandé aux autres
ministeres en termes de réduction de I'emploi puldi le leur permettait guere.

L’idée et I'objectif de départ étaient et demeuyent sens de la mission, essentiels : il faut
encourager les mobilités et reconversions en cdersarriere. En effet, 'assurance de
pouvoir se réorienter en cours de carriere estrgnnaent qui contribue a susciter l'attrait

pour le métier enseignant.

e Ce qui existe aujourd’hui

Une mission de « conseil en mobilité et parcoufgssionnels », rattachée a la DGRH et
composeée de trois personnes, a été créée en 2@0@np la suite de la précédente cellule
« seconde carriere ». Elle a notamment pour misseroordonner I'action des conseillers
mobilité carriere mis en place dans chaque rectdeats le cadre de la loi du 3 aolt 2009
relative a la mobilité et aux parcours professidsmdans la fonction publique. Ces conseillers

" « La qualité de vie au travail dans les lycées dieges», par Georges Fotinos et José Mario Horenstein.
"% Source : réponse du ministre de I'éducation nat®ma une question écrite d’'un sénateur en ocbita.
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sont chargés, au niveau académique, d’accueilliteeguider les enseignants qui souhaitent
une mobilité, notamment si le projet sort des cadraditionnels (une poursuite de carriere
dans un autre corps : chef d’établissement, inspe@édagogique...), et de leur donner acces
a un certain nombre de dispositifs (formation, rbitle compétence...) Ce dispositif, qui a
aussi pour objectif de permettre la reconversiagpsonnels selon les besoins du ministere,
s’adresse aux enseignants en milieu de carriera g8ans).

D’autre part, un portail « mobilité » a destinatides enseignants a été créé sur le site du
ministere, recensant les informations relatives ap&ssibilités de diversification
professionnelle, ainsi que quelques données cedfr@n y apprend notamment qu’en 2010,
9 000 enseignants dispensaient leurs cours ankgtra 400 étaient détachés dans une
collectivité territoriale pour y exercer d'autresetiars, 270 accédaient a des fonctions
d'inspecteur et 1 000 a des fonctions de cheflliss@ment.

Des possibilités existent en effet aujourd’hui, aqueesoit a l'intérieur ou a l'extérieur du
systéme éducatif.

Au sein de celui-ci, dans le premier degré, leeigmants peuvent postuler aux fonctions de
directeur d’école, de maitre formateur (qui asslge missions de formation pendant une
journée par semaine), de conseiller pédagogiquardgéhd’une mission générale d’appui,
dirigée en priorité vers les enseignants débutanisje maitre spécialisé (aupres d’éleves en
situation de handicap ou d’inadaptation scolaiiks).peuvent aussi devenir psychologue
scolaire ou bien inspecteur de I'éducation natenat enfin tenter les concours de
recrutement de chef d'établissement du second dBgmés le second degré, les enseignants
peuvent accéder a la direction d'établissement wx @rps dinspection. La Cour des
comptes chiffre a 2 920 postes le nombre doppdésnoffertes aux enseignants pour
I'ensemble de ces fonctions, pour I'année 2011

Les mobilités vers I'extérieur du systéme éducagtie ce soit au sein de la fonction publique
d’Etat ou non, sont également possibles, dans Eymes conditions juridiques que pour le
reste des fonctionnaires. Les enseignants béngtfidac des dispositifs nouveaux qui visent
a faciliter ces mobilités moins traditionnelles. ménistére de I'éducation nationale comptait,
en 2012, 1 228 professeurs des écoles et 2 56@erasts du second degré en détachement
sur des fonctions non enseignantes, en France ij@lrations et établissements publics,
collectivités territoriales et associations) et'@ranger (réseau culturel et de coopération,
organisations internationales...).

Néanmoins, plusieurs obstacles, relevés dans leiederapport de la Cour des comptes,
s'opposent a leur élargissement. D’'une part, lesduéions de fonctions qui peuvent étre
envisagées actuellement au sein du systéeme édtreatifais amenent les enseignants a ne
plus exercer d’activité d’enseignement, ce qui Esuwhderait un certain nombre. Le rapport
de la Cour des comptes dit bien le paradoxe d'uoéilité professionnelle telle qu’elle
fonctionne actuellement, qui conduit les enseighanguitter la fonction enseignante tandis
gue les aménagements et les évolutions vers ddsisrfgnctionnels (fonctions de tutorat, de

’® La mise en place, annoncée, d’un statut de prefiesermateur, pourrait ouvrir de nouvelles posisés.
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conseil...) sont peu développ&ed’autre part, les enseignants représentant ldiénde la
fonction publique d’Etat, les débouchés en son seipourront pas étre systématiques. On le
voit aux chiffres indiqués, le nombre d’enseignactncernés par ces mobilités est
relativement peu important, et rien ne peut laiggarser qu’il puisse augmenter dans des
proportions spectaculaires.

Compte tenu des difficultés de recrutement, la md#ode promouvoir la mobilité des
enseignants, qui fit un temps 'objet de toutesaisntions (« dispositif seconde carriére »),
ne représente plus aujourd’hui une priorité mimisti& ainsi que la mission a pu le constater
au fil de ses entretiens. Il lui semble pourtanmpte tenu de I'impact que ces ouvertures de
carriere peuvent avoir sur I'attrait pour le mégaseignant, qu’elles devraient & nouveau étre
explorées de facon plus systématique.

* Quelques préconisations

L’enjeu principal consiste a exploiter les difféen possibilités de diversification
professionnelle et & faire connaitre celles-ci pdngement, en distinguant d’'une part entre les
enseignants désireux d’enrichir leur parcours etard au sein de l'institution et ceux qui
souhaitent une expérience a l'extérieur, d’autret mtre ceux qui recherchent une
« respiration » temporaire avant de revenir a dastions d’enseignement et ceux qui ont un
projet de réorientation professionnelle définitive.

Quel que soit le projet envisagé, les textes offb@aucoup de possibilités qui ne sont guere
utilisées, faute peut-étre d'appétence des ensggyriaute sans doute aussi d'une information
suffisante et d'un accompagnement adapté.

Certaines des préconisations émises déja dangebawpports, notamment dans le rapport
Pochard, sont toujours d’actualité :

— Développer le recours au détachement pour promowes réorientations de
carriere entre les premier et second degrés. Amsigétachements de professeurs
des écoles dans le second degré, en particulielasee de 6eme, pourraient étre
I'occasion d’évolutions de carriere pour les ensaigs tandis qu’'ils permettraient
a linstitution de limiter le recours régulier asdeontractuels. Lintégration a
l'issue de deux années d’exercice devrait étreiplass

— Utiliser les leviers offerts par la formation pre$gonnelle, comme les périodes de
professionnalisation ou les congés de formatiorfegsionnelle. Les premieres,
d’'une durée de six mois et comportant une périddetidité et une formation en
alternance, sont ouvertes aux fonctionnaires agas rdoins 45 ans et totalisant
vingt années de service, ainsi qu’a quelques cetsgparticulieres (reconversion,
situation de handicap, retour de congé parentahaternité...). Les seconds, d’'une

" Cour des compte§érer autrement les enseignants 123-124 sqq.
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durée maximale de trois ans sur I'ensemble de taece, sont ouverts aux
fonctionnaires ayant accompli trois années de sesviLe fonctionnaire en congé
percoit 85 % de son traitement pendant un an, cpeyi aider a la mobilité et a la
réorientation professionnelle d’enseignants eneardébut de carriere.

— Organiser la mobilité fonctionnelle : c’'est la pb#gé donnée d'évoluer vers
d'autres activités utiles a linstitution. Ce type mobilité ne suppose pas
nécessairement un changement d'affectation, ellé gexprimer a travers une
prise d'autonomie croissante, un élargissementcdagpétences de l'enseignant
dans I'établissement lui-méme au service du prgjahs cet esprit, il conviendrait
de favoriser :

— les temps d'exercice volontairement partagés ertres les types
d’établissements : du second degré entre eux, pramier et second degrés,
avec un établissement d’enseignement supérieur ;

— les services mixtes entre formation initiale des/é$ et formation continue
des adultes, formation initiale en lycée professanet en apprentissage,
enseignement aux éléves et a des professeurs elaBESPE, enseignement
en classe et enseignement a distance ;

— des services d’enseignement éventuels dans legesrde formation des
collectivités territoriales, etc.

A ce propos, le rapport de la Cour des comptes uvaen particulier la situation de la
province de I'Ontario, au Canada, ou les enseigndaut en conservant une partie de leur
activité d’enseignement, sont déchargés afin diassies fonctions de coordination de tout
ou partie de I'équipe pédagogique, sans pouvoiratsique. Ces fonctions sont exercées
vis-a-vis d’'une équipe de niveau (responsable deani), ou d’'une équipe disciplinaire
(responsable de discipline). L'acces a ces postemigré dans un parcours de carriére qui
s’appuie sur la formation continue. L'enseignantspuhaite prendre un poste fonctionnel est
ainsi amené a obtenir des qualifications additilagevalidées par le conseil de I'ordre des
enseignants, et intégrées a sa carte de compétences

— Mieux organiser les échanges temporaires permettantenseignant de bénéficier
d’autres expériences professionnelles temporantags et hors de la fonction
publique, dans des secteurs en lien avec ses cengest Il pourrait étre
intéressant pour I'administration de développer pBesenariats avec des branches
professionnelles pour I'insertion temporaire d’egsants dans diverses activités
d’entreprises de la branche ou d’organismes ceuaraservice de la branche. On
peut penser a la Fédération de la formation prfesslle qui regroupe les
organismes de formation professionnelle privés.t&ls échanges doivent étre
encadrés et 'opération devrait étre neutre fingiechent pour I'Etat.

— Promouvoir le détachement dit européen, mis enepdac2002 dans I'objectif de
développer la mobilité des fonctionnaires au se tats de I'Union européenne.
Il permet notamment des échanges de poste a postgays a un autre, ou des
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mobilités croisées entre fonctions publiques ewropés, par exemple dans les
sections européennes d'établissements d'enseigfhgroendes durées de deux ou
trois ans.

— Améliorer en tout état de cause la gestion du redewdétachement. De nombreux
enseignants qui ont eu recours a ces dispositifpagticulier, pour occuper des
fonctions temporaires a I'étranger, signalent faatilté de la réinsertion au retour,
sans méme parler de l'absence d'un reclassememrisait leur séjour a
I'étranger. Les personnels qui sont en mobilitééa&tre sont répertoriés et
comptabilisés mais on ne sait rien de la réalitéede activité ni des compétences
eventuellement acquises. Il y a des lors lieu, mpue cette politique de mobilité
ait des chances de réussir, de disposer d'unesmreiltonnaissance qualitative des
enseignants intéressés, également de concevoincl&gions adaptées, a tout le
moins de garantir que cette mobilité ne soit pamjiante.

434. Installer enfin une stabilité dans les réformes

L’ensemble des interlocuteurs rencontrés par Iaions qu'ils soient universitaires, étudiants,
personnels d’encadrement des académies, ont tousiléo une demande, la méme partout,
de l'organisation du recrutement et de la formaties enseignants ont été partout dénonceés
comme les facteurs essentiels du découragememiaddiiats potentiels. Pour exemples ces
deux témoignages :

Académie Z (recteur) : Il est essentiel de stadills systeme de formation et de recrutement
et dinformer correctement les étudiants qui setidest au métier d’enseignant. Les
incertitudes ajoutent a une image déja dégradédeparritiques successives des modes de
formation et recrutement.

Université E (président et directeurs d’'UFR) : piales premieres propositions qui devraient
étre formulées pour améliorer les viviers d’étutBagians les disciplines déficitaires et, plus
largement, pour développer I'attractivité du méti@nseignant, I'une est jugée essentielle :
faire une pause dans les réformes, stabiliser égiohoix.

La mission tient elle aussi a souligner 'impérieungcessité d’'une stabilisation des régles en
ce domaine.

79



4.3.5.  Engager une réflexion de fond, réellement concertéar les conditions du
travail enseignant

La mission, enfin, compte tenu de I'ensemble desstads qu’elle a pu poser, formule
I'analyse que I'on ne sortira pas de cette apprébanconfuse du métier d’enseignant sans
une réflexion de fond, réellement concertée, ssictemposantes et les conditions de travalil
des enseignants.
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Synthese des préconisations

L’analyse des causes des difficultés de recrutementre qu’elles sont multiples et variables
selon les disciplines et I'on aurait tort d’exposene cause simple qui trouverait
mécaniquement sa solution.

Les résultats des sessions 2013 et 2014 attesteret dugmentation du nombre de candidats,
du nombre d’admis aux concours 2013 et d’admissiilex concours 2014. Il faut voir ici les
effets de 'augmentation du nombre de postes aumcaas et la réforme de la formation
initiale. Cependant, certaines disciplines comme,particulier, I'allemand, l'anglais, les
lettres classiques, les mathématiques continuaeinéontrer des difficultés en matiere de
recrutements.

Les pistes d’évolutions proposées doivent étresaigdes comme un ensemble de leviers, une
série de solutions modestes pour certaines, plukitiaomses pour d'autres, permettant
progressivement d’améliorer la situation.

I. Installer ou conforter des mesures, parfois tréesimples, susceptibles de faire mieux
connaitre et d’attirer vers le métier d'enseignant

Fortifier les vocations

Les vocations existent toujours, il convient de fesifier et, cela, en amont des études
supérieures.

De nombreuses pistes sont possibles : donner pana la possibilité aux lycéens d’assurer

du tutorat pour des éleves de classes inférieaxes; un parrainage exercé par le professeur
de la classe. Pour les étudiants, proposer desefoe tutorat, de stages ou de « micro
stages » des la premiére année de licence, towgeacsl’accompagnement d’'un professeur.

Développer les formes de pré-recrutements

La mission préconise, concernant les emplois diavemfesseur (EAP) qui, a sons sens,
constituent une voie intéressante de prérecruten@dptudiants vers ces métiers
(loi n°2012-1189 du 26 octobre 2012), de mainteejpendant la pression en faveur d’un
recrutement ciblé sur les disciplines prioritairéle recommande, par ailleurs, de lier le
soutien financier accordé aux étudiants retenus darcadre des EAP a un engagement a
enseigner dans le second degré durant au moinsatisica I'issue du soutien apporté par
I'Etat.

En outre, s’il était soutenable financierement, setond dispositif de prérecrutement,
sélectionnant cette fois les étudiants sur leuekatce académique, semblerait a la mission
particulierement opportun pour susciter et soutiesivocations.
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Mettre en place des mesures d’incitation financiereiblées

Des dispositifs d’incitation financiere gagnerai@nétre réfléchis a l'instar des dispositifs
(bourse d’études, indemnités) mis en ceuvre paryd’'jpa régions (Royaume-Uni, ville de
Berlin, Belgique francophone), destinés a atties dtudiants ou retenir des enseignants dans
les disciplines déficitaires ou face a des élévfisites.

Il conviendrait néanmoins, selon la mission, devilggier des dispositifs trés ciblés
susceptibles de produire un effet intéressant etieread’attractivité vers le métier
d’enseignant, les incitations financiéres mises ptace par I'Etat dans le domaine de
I’éducation prioritaire n’ayant pas conduit auxulésts espérés.

Développer de nouvelles formes de communication lsunétier

Au-dela des campagnes de communication nationatesctyelles sur les métiers de

I'enseignement conduite par I'administration cdatédifférentes reprises qui ont certes eu
un impact sur le renouveau des candidatures, Nieahde s'atteler localement et de facon
réguliere a faire mieux connaitre et apprécieé&dité du métier.

Développer I'accueil et 'accompagnement des nouveanseignants

L’accueil et I'attention en début de carriere psnp@r les collegues et I'équipe de direction en
établissement comme par les services rectoraux @ilesl’affichage de cet accueil sont des

vecteurs simples mais essentiels de l'attractoiténétier car les candidats potentiels en sont
informés par leurs ainés. Il convient en conséquate systématiser les mises en ceuvre
naturellement par un certain nombre d’établissement

Au niveau académique, il conviendrait, en parteaavec les collectivités territoriales,
d’organiser mieux l'accueil physique des jeunesegmants (aide au logement, aides
financiéres, etc.), la mise en ceuvre effectiveetermesures supposant un pilotage ministériel
permettant aux services de disposer des moyeresfded.

Ces différentes mesures pourraient constituer idesefits déterminants de la communication
du ministére sur le métier d’enseignant.

Lever les craintes liées a la mobilité : pour leoncours du second degré, étudier
I'hypothese d’'une évolution des concours vers desapurs nationaux a déclinaison
régionale

Il conviendrait, pour lever une partie des appréfmrs liées a la mobilité, d’engager une

réflexion sur I'évolution possible des concourgelerutement nationaux du second degré vers
des concours nationaux a déclinaison académiquée snodéle du concours de recrutement
des professeurs des écoles. Cette hypothese, eataébue cause, ne saurait étre poursuivie
sans qu’une analyse poussée, fondée sur une éttidéicque et de faisabilité, soit engagée.
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[I. Aller chercher les viviers la ou ils sont
Ouvrir les viviers, faire bouger quelques frontiere

Les candidats aux concours doivent étre rechereéhés ils sont vraiment, c'est-a-dire hors
du seul vivier des étudiants des masters enseigriedens des viviers tres hétérogenes qu'il
convient d’aller mieux prospecter et informer.

Réfléchir au périmétre des disciplines, dévelopmans certaines disciplines, des formes de
bivalence susceptibles de résoudre les problengssdila désaffection des étudiants

Outre I'élargissement du vivier, il conviendraitaégment d’ouvrir une réflexion sur le
périmétre des disciplines et I'intérét épistémaliogi et didactique a faire bouger quelques
frontieres.

La mission propose de réflechir a la réintroductan au développement, sous certaines
conditions, des formes de bivalence dans les ems@ignts et les concours. Il conviendrait,
en outre, Réfléchir a la piste de CAPES bivaleatssctertaines disciplines.

Attribuer une admissibilité au CAPES, sous certageonditions, aux étudiants des CPGE
lauréats de concours

Il semblerait opportun d’offrir aux étudiants de®@E admissibles, sous-admissibles ou
lauréats des concours des grandes écoles, uraimtiaux métiers de I'enseignement. Celle-
ci pourrait prendre la forme d’'une admissibilitécatpreuves du CAPES (comme les IPES
I'offraient par le passé a ses lauréats et commastde cas pour les éléves des Ecoles
normales supérieures).

Cette admissibilité au CAPES ne viendrait pas rewgl les formations universitaires
toujours requises pour I'obtention de la licenceleimaster ; elle serait un encouragement, a
'issue de formations reconnues pour leur qualitéismouvrant aujourd’hui a d'autres
perspectives de carriere, a aller vers un méteduj de I'enseignement, trop souvent oublié a
I'issue des classes préparatoires.

Cette mesure aurait le mérite de préserver lesdtioms universitaires, voire de les renforcer,
de laisser aux épreuves orales des concours deE&RPsélection définitive et de favoriser
d’éventuelles reconversions ou réorientations.

Attribuer une admissibilité au CAPES, sous certaseonditions, aux titulaires d’'un
doctorat

Cette admissibilité au CAPES pourrait égalemerat éfferte aux titulaires d’'un doctorat. La
prise en compte de la dimension professionneller meutype de candidats devrait, en
revanche, étre renforcée lors de la deuxieme ase@easter.
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Consolider le recours aux personnels non titulaires

Dans un contexte marqué par la raréfaction desidatsdaux concours et, par contrecoup, des
enseignants titulaires, le recours a des persomuglditulaires, qui a toujours constitué une
ressource indispensable, devra étre étoffé et tdasoafin de constituer plus
systématiquement un vivier d’enseignants expeériggem@yant vocation, pour ceux qui le
souhaitent, a étre titularisés. Il conviendra, téégard :

— de mettre en place de facon plus systématique ddtqpes académiques
permettant de repérer, de former et de fidélisex teeilleurs enseignants
contractuels ;

— de fidéliser mieux les enseignants contractuetsonlviendrait pour cela :
— soit d'imaginer des conditions particulieres deldtisation ;

— soit d’envisager, dans certaines disciplines etlans certaines académies,
plutét qu’une titularisation a posteriori, un madie recrutement d’entrée de
jeu par contrat a long terme, sous réserve de ataia par I'inspection
pédagogique.

Ces différents scénarios appellent, en tout étatadse, une réflexion et des négociations a
long terme ainsi qu’une réflexion en amont surftemations ou compléments de formation
qui devront étre proposes.

Poursuivre avec détermination toutes les pistes npettant d’ouvrir les viviers de
recrutement a d’autres que les seuls étudiants

Il conviendrait de réfléchir a I'hnypothese d’'uneapthtion des concours afin d’accueillir des
candidats aux origines plus diverses : étudiants\asters recherche, adultes en recherche de
seconde carriere : salariés d’entreprises privaeg@nversion, officiers ou sous-officiers a
la retraite, etc. La formation initiale déliviéendales ESPE devrait, le cas échéant, étre
elle-aussi étre adaptée a ces publics.

[Il. Donner une vision a long terme sur les conditns de recrutement et d’exercice du
métier

Donner un gage aux étudiants sur le nombre de pssteverts a cing ans

L’absence de connaissance a moyen terme du norelpesties offerts aux concours semble
tres dissuasive. L'annonce de plans de recruterpkmtannuels offrirait cette visibilité
rassurante qui manque aujourd’hui aux étudiantsnission ne méconnait cependant pas que
I'exercice serait délicat : en effet, il ne dépgrad du seul ministere employeur. Elle convient,
en outre, que s’il devait faire I'objet d’'une pragrmation déclinée par discipline, I'exercice
deviendrait particulierement difficile. La pisté Bemble pourtant devoir étre poursuivie.
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Donner les moyens aux enseignants de conforter @ tmoment leurs pratiques

La formation continue est un élément essentiel lansompagnement des enseignants et la
valorisation du métier. Les moyens dédiés a cettedtion ont varié au cours du temps, et
ont souvent servi de variable d’ajustement.

Il convient, ainsi que le souligne un rapport desixdInspections générales consacré cette
année a cette question, de préciser les moyerssdfvélopper et de la garantir.

Donner l'assurance d’'une mobilité professionnelleuod’'une reconversion possibles en
cours de carriere

La volonté de promouvoir la mobilité des enseigeaqui fit un temps 'objet de toutes les
attentions (« dispositif seconde carriére »), nprésente plus aujourd’hui une priorité
ministérielle. Or, cette absence de perspectivien@terme dans une carriere est sans doute
de nature a dissuader des étudiants effrayéséeltie s’engager pour quarante années ou plus
dans une carriére uniforme.

Ainsi, compte tenu de l'impact que ces ouverturesarriere peuvent avoir sur I'attrait pour
le métier enseignant, la mission recommande :

— que les possibilités actuelles de mobilité intecoenme externe fassent I'objet
d’une information plus précise aux étudiants conamne enseignants en poste ;

— que les possibilités de diversification professillen fassent I'objet d'une
exploration et d'une exploitation plus systématgjuear les services, qu'il
s’agisse :

— de l'utilisation des leviers offerts par la forn@ati professionnelle, comme
les périodes de professionnalisation ou les congés formation
professionnelle ;

— des possibilités de mobilité fonctionnelle permattd'évoluer vers d'autres
activités utiles a l'institution sans nécessairangement d'affectation
(fonctions de coordination de tout ou partie dgui@e pédagogique, tutorat,
etc.). Dans cet esprit, il conviendrait de favarise

— les temps d’exercice volontairement partagés enties les types
d’établissements ;

— les services mixtes entre formation initiale deevés et formation
continue des adultes, formation initiale en lyc@efgssionnel et en
apprentissage, enseignement aux éleves et a déssgmors dans les
ESPE, enseignement en classe et enseignemena@aceist

— des services d’enseignement éventuels dans lesesde formation des

collectivités territoriales, etc.

— du recours au détachement pour promouvoir deser@ations de carriere entre les
premier et second degrés ;
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— de l'organisation d’échanges temporaires permeétam enseignant de bénéficier
d’autres expériences professionnelles temporantags et hors de la fonction
publique, dans des secteurs en lien avec ses cenuast;

— de l'exploitation des possibilités ouvertes pad&achement dit européen mis en
place en 2002 dans l'objectif de développer la hitéhies fonctionnaires au sein
des Etats de la Communauté européenne, permetitathment des échanges de
poste a poste d’'un pays a un autre, ou des mabititéisées entre fonctions
publigues européennes, par exemple dans les sectiearopéennes
d'établissements d'enseignement, pour des durébsuseou trois ans.

En tout état de cause, des garanties doivent ffiedes et termes de gestion du retour de
détachement afin de garantir que cette mobilitéaiiepas pénalisante.

Installer enfin une stabilité dans les réformes

L'illisibilité durant plusieurs années de I'orgaai®n du recrutement et de la formation des
enseignants ont été partout dénoncés comme lesufacessentiels du découragement des
candidats potentiels. La mission souligne I'impésie nécessité d’'une stabilisation des regles
en ce domaine.

Engager une réflexion de fond, réellement concertésur les conditions du travall
enseignant

La mission, enfin, compte tenu de I'ensemble dessiats qu’elle a pu poser, recommande,
pour sortir de cette appréhension confuse du métienseignant, linstallation d'une
réflexion de fond, réellement concertée, sur lanmusantes et les conditions de travail des
enseignants.
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Annexe 1

Liste des sigles

BEL : banque d’épreuves littéraires

BTS : brevet de technicien supérieur

C2I2E : certificat informatique et internet de rauve2

CAPES : certificat d’aptitude au professorat dageignement du second degré
CAPET : certificat d’aptitude au professorat deeignement technique
CDEFI : conférence des directeurs des écoles fisgsgd’ingénieurs

CDD : contrat a durée déterminée

CDI : contrat a durée indéterminée

CDI : centre de documentation et d’'information

CDIUFM : conférence des directeurs des instituigarsitaires de formation des maitres
CEVU : conseil des études et de la vie univergtair

CFA : centre de formation d’apprentis

CIEP : centre international d’études pédagogiques

CLAIR : colleges et lycées pour I'ambition, I'innation et la reussite

CLES2 : certificat de compétences en langue duaniB2 européen

CNE : comité national d’évaluation

CPGE : classe préparatoire aux grandes écoles

CPU : conférence des présidents d’'université

CROUS : centre régional des ceuvres universitairesodaires

CRPE : concours de recrutement de professeurscobssé

CTM : comité technique ministériel

DEA : diplome d’études approfondies

DESS : dipléme d’études supérieures spécialisées

DUT : diplome universitaire de technologie

DEPP : direction de I'évaluation, de la prospectvee la performance
DGAFP : direction générale de I'administration etld fonction publique
DGESCO : direction générale de I'enseignement geola

DGESIP : direction générale pour I'enseignemenésepr et I'insertion professionnelle
DGRH : direction générale des ressources humaines

EAP : emplois d’avenir professeur

ECLAIR : écoles, colleges et lycées pour 'ambitibinnovation et la réussite
ECTS :European Credits Transfer Syst¢systeme européen de transfert de crédits)
ENS : Ecole normale supérieure

ENT : espace numérique de travalil

EPLE : établissement public local d’enseignement

ESPE: école supérieure du professorat et de I'didinca

ETP : équivalent temps plein

ETPA : équivalent temps plein année

FLE : francais langue étrangere

FLS : francais langue seconde

HSA : heure supplémentaire-année

HSE : heure supplémentaire effective

IA : inspecteur d’académie

IEN : inspecteur de I'éducation nationale
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IEP : institut d’études politiques

INSEE : institut national de la statistique et dagdes économiques

IPES : institut de préparation aux enseignementedand degré

IPR : inspecteur pédagogique régional

ISOE : indemnité de suivi et d’orientation des ékev

IUFM : institut universitaire de formation des nma#

IUT : institut universitaire de technologie

LMD : licence-master-doctorat

MEEF : métiers de I'éducation, de I'enseignementecta formation

MENJVA : ministéere de I'éducation nationale, dgdanesse et de la vie associative
NBI : nouvelle bonification indiciaire

OCDE : organisation de coopération et de dévelogp¢dconomiques

PEGC : professeur d’enseignement général de college

PGCE :Postgraduate Certificate in educati¢eertificat d’aptitude au professorat)
PISA : Programme for international student assessm@nbgramme international pour le
suivi des acquis des éleves)

PLC : professeur des lycées et colleges

PLP : professeur de lycée professionnel

PO : pouvoir organisateur

PRAG : professeur agrégé

PRCE : professeur certifié

PRES : p6le de recherche et d’enseignement supérieu

QTS :Qualified Teacher Statustatut de professeur qualifié)

RAEP : reconnaissance des acquis de I'expérierafegzionnelle

SIES : sous-direction des systéemes d’'informatictiestétudes statistiques

TZR : titulaire sur zone de remplacement

UE : unité d’enseignement

UFR : unité de formation et de recherche

ZEP : zone d’éducation prioritaire

VAE : validation des acquis de I'expérience
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Annexe 2
Note de cadrage
Septembre 2012
I. Objet et contexte de la mission
[.1. Le contexte de la mission

La qualité de I'enseignement repose sur la qudlitéecrutement des personnels enseignants
et sur la qualité de leur formation initiale et ttone, permettant d’assurer que les éléves
soient pris en charge par des enseignants, camentesélectionnés puis formes.

Elle repose cependant aussi, en tout premier lmw, la constitution d'un vivier
guantitativement suffisant. Or, il se trouve quepuls plusieurs années, les postes proposés
aux concours de recrutement dans certaines disefpfie parviennent pas a étre pourvus, soit
faute de candidats, soit compte tenu du niveauffisant de ces candidats, obligeant a
recruter dans l'urgence des enseignants contractaeint la qualité ne peut étre
immeédiatement contrélée avec autant d’assurance.

Ainsi, lors de la session 2012, un nombre importiEnpostes au CAPES externe n'ont pas été
pourvus dans certaines disciplifies

Sans les citer toutes :

Discipline Nbre de postes Nbre de recus
Mathématiques 950 652
Lettres classiques 170 75
Lettres modernes 733 681
Anglais 790 659
Allemand 230 184
Documentation 157 105

Si ce phénoméne n'est pas nouveau, 'année 201teargqué une profonde aggravation,
confirmée en 2012. La mission effectuera I'étudécige de I'évolution du nombre de
candidats aux concours.

Les disciplines technologiques et professionndteasnt également I'objet des investigations
de la mission. Il apparait, en particulier, quaédenbre de candidats aux concours de PLP a
éte divisé par deux depuis ce qu’il est convenppukter « la mastérisation ». La mission
s’attachera a en appréhender les raisons.

[.2. L’objet de la mission

La mission d’inspection s’attachera :

8 Toutes ces données sont a faire confirmer paGRB.
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» aanalyser les causes de cette crise du recrutement

Des raisons d'ordre et de nature divers ont été@es pour expliquer cette situation. La
mission tentera de mesurer :

— Ilimpact d’'une perception dégradée du métier d'ememnt (dévalorisation de
image du métier ou dévalorisation liée a desamssfinancieres...) ;

— [limpact de la réduction du nombre de postes défattx concours depuis 2007 ;

— [limpact de la réforme de la formation initiale avia suppression de I'année en
alternance ;

— [limpact éventuel de I'évolution des effectifs eremiére et deuxieme années de
master ;

— Ilimpact des débouchés naturellement offerts auxdiants, autres que
'enseignement. Par exemple, concernant les matiguea, selon la CDEFI, la
France formerait aujourd’hui 30 000 ingénieurs garalors les besoins seraient
de 40 000. De la méme facon, le nombre de bachehierst a peu pres constant,
mais ceux-ci s'orientent de plus en plus vers lesleés médicales ou les écoles
d’'ingénieur a prépa intégrées au détriment deckntie, filieres ou se recrutent les
enseignants...

La mission examinera précisément les données nque&risur le devenir des bacheliers et
des étudiants de master. Elle vérifiera les camustid’'un élargissement possible des viviers.
Elle s'informera, en outre, sur I'information faitex étudiants concernant les métiers de
I'enseignement.

S’il n'est pas question pour la mission d’engagee uéflexion et une recension large des
analyses sociologiques sur la question, elle vaillen revanche, a recueillir, au fil des
entretiens qui seront menés, I'appréhension deddé&rents facteurs par les acteurs du
recrutement mais aussi par les étudiants et, pligement, par I'ensemble des candidats
potentiels aux fonctions d’enseignement. Elle vénaf, par ailleurs, si d’autres facteurs sont
éventuellement identifiés.

* aproposer des pistes de solutions a court, maylemg terme
La mission, au-dela du constat, tentera de proppselgues pistes nouvelles.

Un état des lieux des solutions qui ont déja pa éxpérimentées a diverses périodes par le
ministere de I'éducation nationale ou qui sont ewrs d’expérimentation (recrutements
supplémentaires dans le cadre des mesures d’'urgientze rentrée 2012, emplois d’avenir
professeur) sera effectué. Par ailleurs, il cordfiard’observer également les solutions mises
en ceuvre par d’autres départements ministérielfau@s a des difficultés de recrutement
(situation du Ministere de la Défense, dans unedstfort different, mais dans le cadre d’'un
ministere qui se singularise depuis plusieurs ampée le dynamisme de sa GRH). Enfin, un
inventaire des solutions mises en place a I'étmarageparticulier chez nos voisins européens,
sera effectué (en lien avec le CIEP et les ambass&tbus préciserons ultérieurement si un
ou plusieurs déplacements sembleraient opportuns).
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|.3. Périmetre de la mission

Le périmetre de la mission est précisé ainsi quwiit :

« Concernant les disciplines

La mission observera la situation concernant I'eride des disciplines et I'ensemble des
concours de recrutement mais se centrera surtlegisns les plus problématiques ;

» Concernant le type de personnels

La mission observera prioritairement les viviersca@didats aux concours de recrutement.
Elle se propose cependant d’examiner égalemenglestions liées au recrutement de
contractuels qui sont étroitement liées aux reamatds dans les disciplines déficitaires. Elle
s’interrogera, en particulier, dans I'hypotheseletinombre de lauréats ne suffirait plus a
répondre aux besoins des académies, aux possit@dlEntuelles d’organiser un recours aux
personnels contractuels — recrutement, formatitatuts durée d’emploi — qui leur ouvre la
voie d’'une carriere dans I'éducation nationale.

II. nature des investigations et méthodologies ersagées

La mission s’inscrit dans la suite d’'une série d#es et rapports déja effectués par
I'inspection générale. Une recension de ces prétédanalyses sera effectuée.

La valeur ajoutée des inspections générales ereraaliévaluation tenant, en particulier, a
son pouvoir d’investigations sur piéces et sur g@lda mission s’attachera a rencontrer en
administration centrale et dans les académiesnteslacuteurs les plus pertinents sur cette
question :

— rencontres en administration centraleDGRH (directrice, sous-directeur chargé
du recrutement), DGESIP, services statistiques dnistare de I'éducation
nationale et du ministére de I'enseignement supeégede la recherche ;

— rencontres en académierecteur, direction des ressources humainessidivides
personnels enseignants, cellules remplacement dgsommels, inspecteurs
pédagogiques des disciplines concernées ;

— rencontres dans les universitésprésidents d’université, vice-présidents et, en
particulier, vice-président étudiant, directeursUER, ex-lUFM, services
statistiques, rencontres avec plusieurs paneladiatts ;

— rencontres avec plusieurs présidents de concours\ac plusieurs associations
de spécialistes ;
— rencontres avec les syndicats (professionnels edi@nts) ;

— Rencontres avec différents interlocuteurs extériswoncernés par le sujet : CPU,
CDIUFM, OCDE (Eric Charbonnier), Eurydice, CDEFb(dérence des directeurs
d’écoles francaises d’ingénieur) en ce qui concdase mathématiques, CGE
(Conférence des Grandes Ecoles), chercheurs, etc...
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La mission s’attachera, en outre, a resituer darhtexte européen la situation rencontrée
en ce domaine par le systeme d’enseignement fiarigas contacts seront pris avec le CIEP,
les services des ambassades, etc...
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La situation de certaines disciplines

Mathématiques

Annexe 3

CAPES Postes inscrits F?r,és_ents a sg?;éi\(ji?é admissibles admis Pr?c?:les
externe I'écrit (1) pourvus
2005 1310 6 087 4074 3,11 2771 131p
2006 952 5787 3983 4,18 2043 952
2007 952 5388 3875 4,07 2 106 952
2008 806 4711 3453 4,28 1802 806
2009 806 4244 3160 3,92 1837 806
2010 846 4032 2 695 3,19 1921 846
2011 950 2874 1285 1,35 1047 574 376
2012 950 3197 1464 1,54 1176 652 298
(1) Présents aux deux épreuves d’admissibilité
Anglais
Postes Inscrits | Présents (1) s-g?euc);i\(jﬁé admissibles admis postes non
pourvus
2005 1020 5433 4 067 3,99 2 947 1020
2006 1020 5541 4 050 3,97 2 546 1020
2007 1 086 5389 3984 3,67 2 604 1086
2008 942 4 554 3349 3,56 2079 942
2009 942 4162 3105 3,30 1939 942
2010 900 4 256 2947 3,27 1917 900
2011 790 3162 1679 2,13 1145 659 131
2012 790 2720 1686 2,13 1108 659 131
Allemand
Postes Inscrits  présents ‘I:aux_d_e’ admissibles Ffré,sents admis Postes non
sélectivité al'oral pourvus
2011 175 479 275 1,57 233 205 174 1
2012 230 477 281 1,22 252 228 184 46
2013 270 560 313 1,16 265
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Lettres modernes

2002 | 2003| 2004 200% 2006 2007 2008 2009 2010 202012 | 2013

Postes 1336 136p 1153 13p4 980 980 150 750 71800 733 | 1000
Inscrits 6092 5508 5098 5189 49p2 4752 4p3P86| 3879 2933 268P 302
Classés | 497% 4123 3827 3878 3425 3329 3168022 2523 1491 135¢ 144

Taux de
sélectivité

3,72 | 3,02 | 3,32 | 2,84 | 3,49 | 340 | 422| 387 | 355 | 1,86 | 1,85 | 1,46

Admissible| 2421 | 2554/ 2300 2531 21%8 2147 1679 168197151011 909
S

Admis 1336 1369 11583 1364 98D 980 750 760 11045 6 681

Postes norj 155 52
pourvus

Lettres classiques

2002 | 2003| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2p10 202012 | 2013

Postes 345/ 3200 240 284 170 170 150 150 170 {85 [17DO
Inscrits 827 | 811| 755 749 618 605 509 440 387 301 6 19
Classés 757| 734 691 644 547 510 4p3 361 299 119 |103
Tauxde | 519 559 | 288 227 | 31 | 3 | 269 240| 176 | 064 | 0,61
sélectivité

Admissibles | 575| 554/ 483 299 420 392 325 269 242  10@2
Admis 345 | 320| 240/ 284 170 170 150 150 1y0 77 B5
Postes non 108 85
pourvus
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Education musicale et chant choral

Postes Inscrits Présents s-(l;,?euc);i\(ji?é admissibles admis pgcs)tueriunson
2005 150 847 680 4,53 289 150
2006 90 831 674 7,49 225 90
2007 90 743 595 6,61 225 90
2008 90 548 413 4,59 218 90
2009 90 457 348 3,87 212 90
2010 90 396 289 3,21 184 90
2011 120 209 134 1,12 114 72 48
2012 100 197 112 1,12 95 70 30
2013 150 241 168 11
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Annexe 4
Modalités de recrutement et de formation
Modalités qui ont régulierement varié depuis 2009
De 1991 a 2009

De 1991 a 2009, I'obtention du certificat se fait @eux ans aprés la licence : la réussite au
concours externe (ouvert aux titulaires d'un digae niveau bac + 3 minimum), a l'issue le plus
souvent d'une *®année d'lUFM, est suivie d'une 2nde année d'lUF8paiant formation en
IUFM (environ deux jours par semaine) et « stageedponsabilité » face a des classes (de 4 h
a 6 h de cours par semaine jusqu'en juin 2006,¢qriB h a 8 h de cours par semaine a partir de
la rentrée 2006). Un jury académique (présidé paetteur) délivre I'examen de qualification
professionnelle, qui valide pleinement le certifidaptitude (CAPES) et permet la titularisation
dans le corps des professeurs certifiés.

La session 2010

La session 2010 est une session transitoire. Pesggirésenter, pour la seule session 2010 :

— les candidats présents aux épreuves d’admissibiéitéa session 2009 des concours
externes correspondants (ou 2008 si la spécialiééain pas ouverte en 2009)
remplissant les conditions d’inscription en viguear2009 ;

— les candidats justifiant d’'un bac + 4 ;

— les candidats inscrits en premiére année d'étudeaierde I'obtention d’'un master ou
d'un diplome équivalent; ces candidats ne peuvdrg@ nommeés fonctionnaires
stagiaires que s'ils justifient de la validationldaer année.

De la session 2011 a la session 2013
Pour ces trois sessions, les candidats doivenifigush la date de publication des résultats
d'admissibilité :

— d'un master ;

— ou d'un titre ou dipléme sanctionnant un cycleudfés postsecondaires d'au moins
cing années, acquis en France ou dans un autre taattesté par l'autorité
compétente de I'Etat considéré ;

— ou d'un dipldme conférant le grade de master, cordment aux dispositions de
l'article 2 du décret du 30 aout 1999 (exempleESB, DEA, diplome d'ingénieur...)

— ou d'un titre ou dipldbme classé au niveau | du ntépe national des certifications
professionnelles ;
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— ou d'une inscription en derniére année d'étudeuende l'obtention d'un master ou
d'un titre ou diplébme équivalent. En cas de réassit concours, le lauréat peut étre
nommeé fonctionnaire stagiaire que s'il justifiedate la rentrée scolaire qui suit son
admission au concours de l'un de ces titres odmtipl Si tel n'est pas le cas, le lauréat
garde le bénéfice du concours jusqu'a la rentréise suivante. Si le lauréat justifie
alors de l'un de ces titres ou diplomes, le candigait étre nommé fonctionnaire
stagiaire. Dans le cas contraire, le candidat g @ee nommé et perd le bénéfice du
concours.

Les candidats sont reconnus justifier de la coowlitie titre ou de dipldme pour s’inscrire au
concours, s’ils ont ou ont eu la qualité :

— de fonctionnaire titulaire dans un corps de perstsnenseignants ou d'éducation ;

— de maitre contractuel des établissements d'ense@mieprivés sous contrat admis
définitivement & une échelle de rémunération.

Le candidat est dispensé de dipldme, s'il est marpére d'au moins trois enfants, ou sportif de
haut niveau.

La situation transitoire du concours de recrutemepbur la rentrée 2014

Le vivier de ce concours comprend, outre les catgicemplissant les conditions pour s’inscrire
aux concours externes de droit commun, ceux igserit premiére année d’étude en vue de
I'obtention d’un master et ceux remplissant lesdittons pour s’inscrire en derniere année
d’étude en vue de I'obtention de ce dipléme.

En 2013-2014, les étudiants admissibles préparanparallele le master et les épreuves
d’admission se déroulant a la fin de 'année soel2d13-2014.

Il limite la possibilité, pour les candidats qui peuvent justifier de la détention d’'un master ou
d’un titre ou dipldme reconnu équivalent suivanirlg2ussite au concours, de le faire a la rentrée
suivante, a ceux qui sont inscrits, a la rentrée322014, en derniere année d’études en vue de
I'obtention d’un master ou d’'un titre ou diplomecoanu équivalent par le ministre chargé de
I’éducation. Cette mesure a pour objectif d'évigae des candidats admissibles mais n’ayant pas
validé leur premiére année de master se préseaigrépreuves d’admission.

Les concours suivants, destinés a pourvoir les psst partir de la rentrée 2015

Les concours suivants, qui permettront de pounesirpostes a partir de la rentrée 2015, seront
des concours « nouveau format ». Leur maquette @ntenu de leurs épreuves seront différents
de ceux des concours 2013 et 2014 et comportengparticulier une dimension professionnelle.

Ces nouveaux concours s'adresseront principaleraert étudiants qui commenceront en
septembre 2013 un master « métiers de I'enseignerdenl'éducation et de la formation »
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(MEEF) au sein d'une école supérieure du professbde I'éducation (ESPE). lls se dérouleront
en totalité (admissibilité et admission) a la fenld premiére année de master.

lIs seront également ouverts aux étudiants insentsnaster 2 et aux personnes titulaires d'un
dipldme de master ou d'un grade équivalent.

Les étudiants admis a ces concours seront, au dedmur seconde année de Master, rémunérés
a plein temps en tant que fonctionnaires stagiates$fectueront un service d'enseignement a mi-
temps.

lIs prendront leurs fonctions comme titulaires adliatrée 2015.
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