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a présentation de la "LI1J"
nouvelle série s'améliore, avec
une rubrigue “jurisprudence”
rénovée, les décisions commentées étant désormais
réparties selon un classement thématique méthodique.
Ce dernier donne toute sa part aux litiges concernant
les enseignements supérieurs. La place de ces derniers
est marguée encore dans ce numeéro par la publication
d'un premier bilan jurisprudentiel annuel consacré &

leurs personnels,

Les actes de vandalisme perpétrés dans les établisse-
ments scolaires constituent une préoccupation impor-
tante pour certains chefs d'établissement.

La lettre se devait d'engager une réflexion sur cette
question.

De méme, la publicité des actes de I'administration,

CHRONIQUES

LA PUBLICITE DES ACTES

DE I’ADMINISTRATION

La publicité des actes pris par I’administration est affaire
d’information des administrés. Mais, au-dela de nécessités
pratiques de transparence et de communication, il s’agit
d’une mesure juridique qui emporte des effets précis et
fondamentaux. En effet, la publicité conditionne |’entrée en
vigueur des actes réglementaires et done leur application aux
administrés. Par ailleurs, elle détermine le point de départ
des délais de recours contentieux tant a I’encontre de ces
actes qu’a l'encontre de décisions individuelles s’agissant
des contestations susceptibles d’émaner de tiers intéressés
par ces décisions. Compte tenu de la ditférence de régime, la
premiére partie de cette chronique fraite de la publicité des
actes de I’administration centrale et la seconde partie, qui
sera publiée dans le prochain numéro de la LIJ, sera
consacrée aux actes des services déconcentrés et des érablis-
sements publics.
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JURISPRUDENCE

® JURISPRUDENCE

II. ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

I1.2 - ENSEIGNEMENT DU
1** DEGRE
I1.2.3 - Scolarité
I1.2.3.1 - Inscription des éléves

Refus d’inscription - Obligation de
motivation (oui)

C.E., 10.05.96, ville de PARIS,

n° 136258

La décision par laquelle un maire
rejette une demande d’inscription dans
une école de la commune doit étre
regardée comme un refus d’autorisation ;
elle fait donc partie des décisions qui,
en vertu de la loi du 11 juillet 1979
relative a la motivation des actes
administratifs, doit étre motivée sous
peine d’annulation.

= Cette décision sera mentionnée
dans les tables du Recueil Lebon

I1.2.3.4 - Enseignements

Enseignement des langues régionales
C. E., 15 avril 1996, Association des
parents d éleves pour I’ enseignement
du breton, n°® 165 114

Aux termes des dispositions de la loi du
11 janvier 1951 relative a 1’enseigne-
ment des langues et dialectes locaux et
de la loi du 11 juillet 1975 relative a
I’éducation, ’administration n’est pas
tenue d’organiser un enseignement en
langue locale dans les écoles primaires,
mais doit autoriser tout instituteur, qui
en fait la demande, a dispenser un tel
enseignement.

Des lors, I"administration, qui n’a pas
continué d’assurer ’enseignement du

LA RUBRIQUE "“JURISPRUDENCE” DE LA L.1.J. SE RENOVE

Afin de faciliter leur lecture et de rendre plus intelligible la portée des décisions de
justice commentces, celles-ci sont désormais présentées selon un classement théma-
tique méthodique.

Ce classement met en évidence les principales questions intéressant directement
I"Education nationale, susceptibles de donner lieu & des contentieux. L' utilisation de
la table jointe au présent numéro (p. 10) permettra dorénavant au lecteur intéressé par
un sujet particulier de rechercher trés rapidement les décisions qui s’y rapportent,
qu’elles émanent d’une juridiction administrative ou d’une juridiction judiciaire, que
I’Education nationale ait été ou non partie au dossier. D’un numéro de la LIJ a ’autre
jusqu’a I'index annuel qui parait dans le numéro d’été, le lecteur pourra done, d'un
seul coup d’oeil, suivre plus particulierement les rubriques thématiques de sa sélection
personnelle. Si nécessaire, des renvois seront opérés pour le guider vers une autre
rubrique.

Bien entendu, ce classement distingue nettement les rubriques consacrées a I’ensei-
gnement scolaire de celles consacrées a I’enseignement supérieur, Néanmoins, pour
ne pas risquer de faire perdre aux lecteurs des unes 'intérét que pourraient présenter
pour eux des décisions relevant des autres, des rubriques communes ont été
aménagées, notamment pour les examens el concours ou pour le contentieux des
personnels.

Concu sous la forme d’emboitements successifs du général au particulier, ce
classement est également destiné & éclairer, de facon simple et concise, la portée des
décisions commentées. Ainsi, s’agissant, par exemple, du contentieux des
personnels de I'Education nationale, il est distingué avec évidence les décisions dont
les solutions intéressent ’ensemble des agents publics de celles qui illustrent des
solutions propres au statut particulier de 1’agent intéressé par le litige,

Comme tout classement, il comporte sa part d'arbitraire mais |’essentiel est que
chacun de nos lecteurs puisse s’y retrouver facilement. Il s’améliorera certainement
au fil du temps. Toutes vos suggestions seront, a cet égard, les bienvenues...

L. Helmlinger
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breton apres le départ de 1'instituteur
qui s’en chargeait, n’a pas méconnu les
principes de 1'égalité des usagers et de
la continuité du service public.

IL.3 - ENSEIGNEMENT DU
2BME DEGRE
I1.3.2 - Administration et
fonctionnement des établis-
sements
II.3.2.5 - Relations de I’ établis-
sement avec les collectivités
territoriales

 Modification des horaires scolaires -

Motifs pédagogigues - Compétence
du maire (non)

T. A. AMIENS, 14.05.96, SGEN-CFDT
clcommune de FERE-EN-TARDENOIS

Aux termes de 1’article 15-8 de la loi
n° 83-663 du 22 juillet 1983, le conseil
d’administration des établissements
publics locaux d’enseignements fixe “(...)
en particulier, les regles d’organisation de
I’établissement” : article 27 de cette
meéme loi dispose que “Le maire peut,
apres avis de 'autorité scolaire respon-
sable, modifier les heures d’entrée et de
sortie des établissements d’enseignement
en raison des circonstances locales”.
11 ressort de la combinaison de ces dispo-
sifions qu’un maire n’est pas compétent
pour fixer les horaires scolaires d'un
college pour une année, des lors que sa
décision est fondée non sur des circons-
tances locales, mais uniquement sur des
motifs pédagogiques, matiére qui.releve
de la compétence du seul conseil d’admi-
nistration,

- A rapprocher de I'arrét Conseil

d’Emr‘, 10 mars 1995, commune de

Vesoul, Rec. p. 126

IT.3.4 - Vie scolaire
II.3.4.4 - Santé et hygiéne
scolaires

Exclusion d’un éleve des cours
d’EPS pour défaut de vaccination
antitétanique

T.A. LYON, 21.03.1996,

M. CHAUTEMPS, n° 95-01035

S’il résulte des dispositions des articles
L 191 2 L 194 du code de la santé




publique et de I'article 2 du décret
n° 88.977 du 11 octobre 1988 relatif au
controle médical de la pratique de 1’édu-
cation physique et sportive que les
médecins scolaires peuvent constater
Iinaptitude totale ou partielle d’éleves a
la pratique de telles activités lors
d’examens périodiques effectués pendant
la scolarité, cela ne fait pas obstacle “a ce
que les autorités responsables d'un
établissement interdisent la pratique
d’activités physiques et sportives a un
éleve qui aurait été régulicrement admis
dans I’établissement, en application de
Particle 12 du décret n® 52.247 du 28
féyrier 1952 sur ’organisation du service
des vaccinations antidiphtérique - antité-
tanique et antityphoparathyphoidique,
mais dont la situation vaccinale aurait été
Jjugée incompatible avec celles-ci, et alors
méme qu’il justifierait d'un certificat
médical attestant de [’existence d’ume
contre-indication a ces vaccinations”.
L’autorité administrative n’a pas
commis d’erreur manifeste d’appré-
ciation en excluant un éléve des cours
d’éducation physique et sportive pour
une année donnée, dans la mesure ot, en
I’absence de vaccination antitétanique,
la pratique d’activités physiques et
sportives présentait pour lui des risques
de contamination fellurique en cas de
plaie, non plus qu’en lui interdisant la
pratique d’un sport & 1’occasion d’une
sortie pédagogique, en 'espece le ski.

III. ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET
RECHERCHE

1.2 - ADMINISTRATION
ET FONCTIONNEMENT
DES ETABLISSEMENTS
D’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR

ITI.2.1 - Universités

Domaine public universitaire -
Concession - Pouvoir du conseil
d’administration - Cahier des
charges - Principe de spécialité
C.E., 10 mai 1996, SARL LA
ROUSTANE et autres et Université de
PROVENCE n” 142064 et 142066

Le conseil d’administration d’une
université peut légalement décider la

d’une librairie sur le

création
domaine public universitaire et en

concéder I’exploitation a une
personne privée, des lors qu’il s’agit
d’un service destiné & satisfaire les
besoins directs des usagers du service
public, sans que cela méconnaisse le
principe de la liberté du commerce et
de I'industrie.

Si ['université pouvait, dans le cadre
des pouvoirs de gestion et de controle
du domaine public dont elle est
affectataire, se voir reconnaitre dans
le cahier des charges de concession
certaines prérogatives lui permettant
le cas échéant de tirer les consé-
quences d’une gestion de la librairie
incompatible avec les finalités de sa
mission, elle ne tient d’aucun texte, ni
d’aucun principe, le droit de
s’attribuer un pouvoir d’approbation
des prix établis par le concessionnaire.

= Cette décision sera publiée au
Recueil Lebon

Services communs - Création -
Ordonnateur secondaire - Délégation
de signature - Retrait - Légalité

T. A. MONTPELLIER, 30 mai 1996,
n°® 95624, M. Paul ALLIES

En vertu des dispositions combinées des
articles 25 et 27 de la loi du 26 janvier
1984, de I'article 13 du décret du 22
janvier 1985 et de [article 9 du décret
du 14 janvier 1994, les présidents d’uni-
versité, ordonnateurs des dépenses et
des recettes, peuvent déléguer leur
signatute et peuvent désigner des ordon-
nateurs secondaires pour 1’exécution du
budget de [’établissement, notamment
pour les composantes, instituts ou
écoles créés par décret et les services
communs, €galement créés dans des
conditions fixées par décret.

Le président de I'université ne pouvait
déléguer sa signature au responsable
d’une composante ou d'un service
commun irrégulierement constitués,
faute de décret, et était tenu de retirer la
délégation de signature consentie.

1.4 - VIE DE LETUDIANT
111.4.2 - Bourses et
autres aides

Exploitation agricole - Revenus
imposables - Circulaire n° 90-117 du
25 mai 1990 - Illégalité

C. E., 10 mai 1996, n> 164158 et
164159, Mlle VENET et autres

Les amortissements pratiqués chaque
année par le chef d’une exploitation
agricole n’ont pas la nature de revenus
disponibles pour le financement du
train de vie du contribuable, mais
servent a constituer la capacité d’un
autofinancement pour le renouvel-
lement du matériel.
En conséquence, le ministre ne pouvait
légalement prévoir la prise en compte
des dotations aux amortissements dans
I’évaluation des ressources du candidat
a une bourse “sur critéres sociaux”.
= Cet arrét confirme la solution
dégagée par 'arret du 15 décembre
1993, C. E., Mlle PERRET, publié
aux tables du Recueil Lebon p. 804,

Appréciation du recteur - Décision
créatrice de droit - Illégalité du
retrait

T A LILLE, 14.05.1996, n° 922395,
Mme BRANCOURT

La décision d’attribution d’une bourse,
dans la mesure ou elle comporte une
appréciation du recteur, notamment dans
I’hypothése d’un redoublement de I'étu-
diant consécutif a des difficultés fami-
liales ou personnelles, n’a pas un caractere
purement pécuniaire et constitue ainsi une
décision créatrice de droits.

Le recteur ne pouvait donc légalement
procéder a son retrait & une date ot elle
était devenue définitive, des lors qu’il
n’est pas établi qu’elle ait été obtenue par
fraude, méme si la demande de bourse
comportait quelques inexactitudes.

Eloignement entre le domicile et
I’établissement - Absence de critére
de calcul - Kilométrage ferroviaire
et non routier - Légalité

T. A. MONTPELLIER, 29 mai 1996,
n® 953593, M. Michel ALBERT

En application des dispositions de
’article 15 du décret du 9 janvier 1925,
le ministre de I’Education nationale est
compétent pour définir les critéres
d’attribution des bourses de |’ensei-
gnement supérieur.

La circulaire ministérielle du 28 avril
1982, modifiée en 1991, fixant les
modalités de prise en compte des diffé-
rentes charges de la famille de I’étudiant

L.IJ. 896 -3




(parmi lesquelles figure 1'éloignement
domicile/établissement) donne compé-
tence au recteur pour apprécier les
modalités d’évaluation de la distance.
En 1’absence de définition légale ou
réglementaire définissant ce mode de
calcul, le recteur a pu légalement
retenir la distance de gare a gare et non
le kilométrage par route entre le
domicile de I'étudiant et son établis-
sement.

IV. EXAMENS ET
CONCOURS

IV.4 - QUESTIONS
CONTENTIEUSES
SPECIFIQUES

Ajournement a une session d’examen
- Décision susceptible de recours

C. E., 20 mai 1996, M. FILIOL,

1 126127

La requéte dirigée contre les résultats
d’une seule série d’épreuves conduisant
au diplome de maitrise est irrecevable.

V. PERSONNELS

V.1 - QUESTIONS
COMMUNES AUX
PERSONNELS
V.1.2 - Recrutement et
changement de corps
V.1.2.1 - Concours

Admission a concourir - Article 20
de la loi du 11 janvier 1984 - Effet
sur la nomination

C.AA. NANTES, 20.12.1995,

1n° 94NTO00246-A, ministére de

I Intérieur ¢/Mme POULLEN

En application de 'article 20 de la loi
du 11 janvier 1984 modifiée, 1’autorité
administrative peut procéder a la vérifi-
cation des conditions requises pour
concourir jusqu’a la date a laquelle est
prise la décision de nommer un
candidat inscrit sur la liste d’admission.
En conséquence de ces dispositions, elle
peut, & tout moment avant la nomination,
légalement retirer le bénéfice de
1’admission a concourir si I’intéressée ne
remplissait pas les conditions requises
pour concourir, méme si cette décision

4 -L.1J. 8/96

avait acquis un caractere définitif en

raison de D’expiration des délais de

recours contentieux.
= Publié au Recueil Lebon p 564 ;
les conclusions du commissaire du
Gouvernement sont publiées au
Quotidien Juridigue n° 48 du 13 juin
1996
= NB : Sur Padmission a
concourir : depuis la décision
MARABUTO (C. E. Section, 27 avril
1988, Lebon. p. 167), il était admis
qu'un vefus de nomination fondé sur
Uirrecevabilité de la candidature
constitue un retrait de I' admission a
concourir et donc qu’un tel refus
n’est légal que si I admission a
concourir est encore susceptible de
faire [ objet d’ un recours en
annulation.
Par ailleurs, la publication des
résultats du concours, impliquant
nécessairement que les lauréats
avaient été admis a concourir, vaut
publication des décisions d admission
d Concourir.
L’ arrét POULLEN précise gue méme
si I'admission a concourir était
devenue définitive, ['article 20 de la
loi du 11 janvier 1984 permet a
' autorité administrative de la retirer
s'il lui apparait au moment de la
nomination que le candidat ne
remplissait pas les conditions objec-
tives pour concourir. Ceci semble étre
le premier arvét donnant cette portée
aux dispositions de I article 20 précite.
La cour n'a pas eu a se prononcer
sui les conséquerices d’ une admission
d concourir expressément liée d une
vérification préalable des conditions
de recevabiliié de la candidature.

Délai de dépot des dossiers de
candidature

C. E., 10 mai 1996, n° 137646,
Fédération des professeurs francais a
[’ étranger

Aucune disposition législative ou régle-
mentaire n’interdit de prévoir la prise
en compte de la date de réception
effective par |’administration d’un
dossier d’inscription et non sa date
d’expédition.

Il n’est pas établi en ’espéce que les
délais, en dépit de leur brieveté (18
jours), auraient été insuffisants et
n’auraient pas permis aux candidats

résidant a I’étranger de faire parvenir
leurs dossiers dans les délais requis.
Cette décision sera mentionnée
aux Tables du Recueil Lebon
= NB : Cette décision pelit étre
comparée avec celle du 10 février
1995, VALLAGEAS, n° 142436,
par laquelle le Conseil d’ Etat a
annulé une décision ministérielle
refusant de reporter la date limite
de dépot des candidatures a un
concours de professeurs des
universités en considérant qu’un
délai de 9 jours entre la date de
publication au Journal officiel et
la date limite de dépét des candi-
datures n' érait pas, en [’espéce,
suffisant.
La circulaire du ministre de la
Fonction publique (n° 4255 du 2
Juillet 1976) recommande un délai
d'un mois. /
V.1.6 - Accident de service
et maladie contractée en
service

Accident survenu en EPS -
Responsabilité de la région (non)
T.A. CAEN, 22.05.1996,

Mme HUCORNE, n° 94 1862

Un professeur d’éducation physique,
victime d'un accident reconnu comme
imputable au service, ne peut obtenir
réparation de la collectivité territoriale
propriétaire de 1'équipement dans la
mesure ou il n’établit pas que la collec-
tivité ait commis une faute, “soit en
laissant a la disposition de 1'établis-
sement scolaire un équipement atteint
d’un vice de conception, soit, en §’abs-
tenant de procéder & un entretien
susceptible de prévenir un mauvais
fonctionnement de 1’appareil, dans des

conditions normales d’utilisation”.

Imputabilité au service - Lien de
causalité

C.A.A. PARIS, 03.06.1996,

n° 94PA02024, Consorts BOUYSSY

Le déces d'un enseignant-chercheur
dans la file d’acces 4 la cantine de 1*uni-
versité ne constitue pas un accident de
service, En effet, méme si le fonction-
naire accomplissait des taches d’une
particuliere amplitude et si un vif
incident, relatif & la création d’un
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un collégue, la preuve n’est pas apportée
d’un lien direct de causalité entre 1’exé-
cution du service et son déces.

V.1.16 - Questions propres
aux agents non titulaires
V.1.16.1 - Notion d’agent public

T.C. n° 300, 25 mars 1996, Préfet
du Rhéne contre BERKANI (publié
a 'AJDA du 20 mai 1996, p. 399)

Revenant sur une jurisprudence
{rouvant son origine dans les célebres
arréts du 4 juin 1954, AFFORTIT et
VINGTAIN et du 25 novembre 1963
Veuve MAZERAND, selon laquelle
relevaient du droit public les seuls
agents participant directement au
service public ou dont le contrat
comportait des clauses exorbitantes
du droit commun, dont I’application
s’est avérée trés délicate, le tribunal
des Conflits juge que “les personnels
non statutaires travaillant pour le
compte d'un Sservice public a
caractére administratif sont des
agents contractuels de droit public
queel gue soit lewr emploi”.

1l fait application de ce critére a un
aide cuisinier d’'un CROUS en jugeant
que le litige I’opposant au gestionnaire
d'un service public a caractére
administratif releve de la compétence
de la juridiction administrative.

Cette nouvelle définition de 1’agent
public n’est pas applicable aux
agents auxquels le législateur a
expresscment conféré le statut
d’agent de droit privé (bénéficiaires
d’un contrat emploi-solidarité).

V.1.16.3 - Licenciement

Répartition des compétences entre
les juridictions administratives et
Judiciaires - Licenciement pour faute
- Matérialité des faits - Inexactitude -
Tllégalité de la décision

C.E, n° 117214, 08.03.1996, CROUS
de DITON

En prononcant un licenciement discipli-
naire, fondé sur une faute de 1’agent,
accusé d’avoir détourné des denrées
alimentaires au détriment du restaurant

diplome, 1'avait opposé le jour méme a

universitaire dans lequel il exergait ses
fonctions, alors que la matérialité des
faits n’était pas établie, I’administration
a commis une faute de nature a engager
sa responsabilité.

V.2 - QUESTIONS PROPRES
AUX PERSONNELS DE
L’ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE
V.2.1 - Personnels enseignants
V.2.1.1 - Questions communes
aux personnels enseignants

Notation - Refus de subir une
inspection pédagogique

C.E., 12.04.1996, SGEN-CFDT,
n°® (25168

Il ne résulte d’aucune disposition du
statut particulier des professeurs
certifies que la note pédagogique, qui
doit étre attribuée chaque année, doive
étre décernée au seul vu d’une
inspection pédagogique individuelle. Le
refus d’un enseignant de subir une
inspection pédagogique ne saurait
légalement fonder le refus de lui
attribuer une note pédagogique
annuelle, si ce n’est dans le cas ou le
college des inspecteurs ne disposerait
d’aucun autre élément d’appréciation.
En conséquence, le Conseil d’Brat a
annulé le paragraphe 1.3.3 de la note de
service n°® 91.033 du 13 février 1991,
prévoyant que les professeurs certifiés
qui ont refusé ’inspection ne peuvent
plus étre regardés comme ayant une
note pédagogique et que la derniere note
recue figure au dossier sans qu’il puisse
en étre tenu compte.
=2 N.B. : 1°) Confirmation de la
Jurisprudence CHERAMY (cf. C.E.,
19 novembre 1993, L.IJ. n® 55 -
février 1994)
2°) Abrogation de ce paragraphe par
la note de service du 2 novembre 1994
portant sur le “refus d’inspection des
enseignants du second degré”

Droits et garantie - Droits syndicaux
- Réunion d’information -
Réglementation applicable

C. E., 06.05.1996, SNES, n® 105999

L’annulation partielle des dispositions
de I’arrété du 16 janvier 1985 pris pour
I’application aux personnels de I'Edu-
cation nationale de ['article 5 du décret

du 28 mai 1982 relatif a I’exercice du
droit syndical dans la fonction publique
ne prive pas les agents de 1’Education
nationale du bénéfice de [’heure
d’information syndicale prévue par cet
article, deés lors que les modalités
d’application résultent de dispositions
non annulées.

V.2.1.2 - Questions propres a
chaque corps et catégorie
d’enseignanis

Professeurs des Ecoles - Recrutement
par liste d’aptitude - Date limite de
dépot des candidatures inopposable
si pas de publicité

C.AA.LYON, 21.05.1996,

MEN c/Mme CHIARAMONTI, n° 94
LYO (0998

Les instituteurs souhaitant accéder au
corps des professeurs des écoles doivent
faire acte de candidature en vue de leur
inscription sur la liste d’aptitude dans le
cadre d’un délai fixé par I’administration.
Il a éé jugé que la décision d’un
inspecteur d’académie rejetant la
demande présentée hors délai par une
candidate était illégale, du fait que 1’admi-
nistration n’avait pas établi que la circu-
laire académique précisant la date limite
de dépot des candidatures en vue de I'ins-
cription sur la liste départementale
d’aptitude pour I’acces au corps avait été
recue par I'établissement oli I'intéressée
exercait ses fonctions.

V.2.5 - Personnels ATOSSS :
questions propres a chaque
corps et catégorie

Infirmiere conseillere technique -
Emploi réservé aux infirmier(e)s en
chef (oui)

C.E., 03.05.96, MEN

ciMme DAUBOIN, n° 154033

Il résulte des dispositions de 1’ arrété inter-
ministériel du 14 février 1991, qui a défini
les fonctions des infirmigres en chef de
I’Education nationale en précisant qu’elles
“exercent les fonctions d’infirmiers ou
infirmieéres conseillers ou conseilleres
techniques auprés des recteurs”, et de
Particle 12 de la loi du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonction-
naires, disposant que “Le grade est le titre
qui confere a son fitulaire vocation a
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occuper ’un des emplois qui lui corres-
pondent”, que les fonctions de conseiller
technique aupres d’un recteur sont
réservées aux infirmier(e)s en chef, sauf si
Iintérét du service exige qu’il en soit
autrement.

En nommant a2 un poste de conseillere
technique aupres du recteur un agent qui
n’était titulaire que du grade d’infirmiére, un
recteur a donc commis une erreur de droit.

V.3 - QUESTIONS PROPRES
AUX PERSONNELS DE
L’ENSEIGNEMENT UNIVER-
SITAIRE
V.3.1 - Enseignants-
chercheurs
V.3.1.1 - Questions communes
aux enseignanis-chercheurs

Prime d’encadrement doctoral -
Conditions d’attribution -
Enseignant en congé pour
recherches et conversions
thématiques

C. E., 10.05.1996, n* 126770 et
130271, M. MORET-BAILLY

L’article 3 du décret n°® 90-51 du 12
janvier 1990 instituant une prime
d’encadrement doctoral dispose que
cette prime ne peut étre versée qu’aux
personnels accomplissant I'intégralité de
leurs obligations statutaires de service.
Ne remplit pas cette condition un
professeur des universités en congé
pour recherches et conversions théma-
tiques, congé qui le fait demeurer en
position d’activité, lui conserve la
rémunération correspondant a4 son
grade, mais le décharge de ses obliga-
tions statutaires de services telles que
définies par ’article 7 du décret du 6
juin 1984 et qui comprennent
notamment un service d’enseignement
devant les étudiants,
=2 Celte décision sera mentionnée
aux Tables du Recueil Lebon

Classement (décret du 26 avril 1985)
- Prise en compte de services
antérieurs en qualité d’agent non
titulaire de I’Etat

C.E., 15.05.1996, Mme BATA,

n® 138669

L’article 4 du décret n° 85-465 du 26

avril 1985 modifié relatif au classement
des enseignants-chercheurs prévoit la
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prise en compte des services accomplis,
avant leur nomination, en qualité
d’agent non ftitulaire de I'Etat, des
collectivités locales ou de leurs établis-
sements publics. A la différence de cet
article qui ne s’applique qu’aux ensei-
gnants-chercheurs recrutés depuis le 30
avril 1985, D’article 8 de ce méme
décret permet seulement, pour les
personnes nommees a compter du ler
juillet 1975 et jusqu’au 30 avril 1985,
qui en auront fait la demande dans un
délai déterminé, la prise en compte des
services effectués en tant qu’agent non
titulaire de ’Etat.
Les services accomplis en qualité
d’agent non titulaire des hospices
civils de LYON n’ouvrent pas droit
au bénéfice des dispositions de
Particle 8.

=2 Cf. C. E., 29 décembre 1995,

Mme PAPON, n° 126425,

LIJ 3/96

VI. ETABLISSEMENTS
D’ENSEIGNEMENT
PRIVES

V1.3 - PERSONNELS
VI1.3.1 - Maitres contractuels

Procédure de recrutement
C.AA. PARIS, 17.05.1996,
M. EPSTEIN, n° 94/01929

En vertu des articles 8-1 et suivants
du décret n° 60-386 du 22 avril 1960
relatif aux titres de capacité dont
doivent justifier les directeurs et
maitres des établissements d’ensei-
gnement privés placés sous contrat,
le recrutement des enseignants
exercant dans les établissements
privés sous contrat est effectué par
I’autorité académique apres consul-
tation d'une commission mixte
paritaire et sur accord du chef d’éta-
blissement. En conséquence, le refus
du recteur d’académie d’autoriser le
requérant a enseigner dans un établis-
sement privé sous contrat n’est pas
susceptible d’engager la responsa-
bilité de I’Etat, dés lors que 1'inté-
ressé, s'il a rencontré divers chefs
d’établissement, ne peut se prévaloir
d’aucun avis favorable a sa candi-
dature.

VII. RESPONSABILITE

VIL1 - RESPONSABILITE :

QUESTIONS GENERALES
VIL.1.1 - Cas de mise en
cause de la responsabilité
de I’administration

Erreur des services sur la date de
promotion - Absence de droit a
percevoir le traitement - Absence de
préjudice direct et certain

T. A. PARIS, 13.06.1996, n° 9100081,
M. DAVERAT

Une notice administrative comportant
un renseignement erroné sur 1'échelon
atteint par un agent ne peut étre regardée
comme une promesse de 1’adminis-
tration de le nommer a cet échelon et ne
lui crée aucun droit a perception de la
rémunération correspondante.

Les préjudices financiers allégués par
I’agent (découverts bancaires, agios)
sont sans lien direct avec I’erreur
commise par les services de I’Education
nationale.

VII.1.3 - Recours contre
les tiers

DROIT A RECOUVREMENT DES

TRAITEMENTS BRUTS VERSES

AUX VICTIMES DURANT LEURS
ARRETS DE TRAVAIL

Deux décisions de la chambre
criminelle de la Cour de Cassation
(un arrét E.D.E/MAULION du 23
mai 1995 et un amét LAPORTE-
MUTUELLES DU MANS/AGENT
JUDICIAIRE DU TRESOR du 25
septembre 1995) conféraient expli-
citement & certains tiers payeurs,
dont 1’Etat, le droit au recou-
vrement des traitements bruts
versés a des victimes d’accidents
impliquant la responsabilité d’un
tiers.

Mais il existait une divergence sur
ce point entre les solutions retenues
par la chambre criminelle d’une
part, et par les chambres civiles
d’autre part, compte tenu de 1’arrét
rendu le 19 février 1992 par la
deuxieme chambre civile dans une
affaire BAUMLIN/ZIMMERLIN,
Or, la deuxieme chambre civile
vient de rendre, le 19 juin 1996,
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ne affaire SNCF/LANION et
IF, un arrét dans lequel elle
e que “les salaires et acces-
es du salaire maintenus par
iployeur a la victime d'un
mniage résultant des aiteintes a
personne pendant la période
vité consécutive a I évé-
ent qui l'a occasionné, qui
ent droit a un recours contre la
rsonne tenue a réparation ou d
assureur, comprennent les
cotisations salariales précomptées
ar I'employeur” .
deuxieme chambre civile
nfirme ainsi la jurisprudence
veloppée par la chambre crimi-
lle et les assureurs ne peuvent
I donc plus se prévaloir d’une
quelconque divergence de
; positions entre les chambres de la

* Cour de Cassation.

VIL2 - ACCIDENTS _
URVENUS AUX ELEVES
ET AUX ETUDIANTS
VII.2.1 - Responsabilité
administrative de droit
commun

VII.2.1.1 -~ Organisation du
service

‘Lycée - Absence des surveillants
- TA. ROUEN, 04.06.96, M. AVYN,
- n° 95234

- L'absence momentanée de la cour de
récréation des surveillants d’un lycée
ne constitue pas un défaut d’organi-
sation du service de nature 2 engager la
responsabilité de 1'Etat, eu égard au
caractere subit de I’accident (coup de
pied délibéré d’un autre éléve), et a
'dge relativement élevé des deux
€leves impliqués (16 ans).

VI1.2.1.2 - Dommage de
travaux publics

Usager d’un ouvrage public - Défaut
d’entretien normal

T'A. MONTPELLIER, 05.06.96,

M. BASILIO, n° 91 3259-92 133]

' Un éleve blessé par la chute de la balus-
trade du perron d’entrée de son lycée a
la qualité d’usager de cet ouvrage
public ; il appartient donc 2 la région,

propriétaire du batiment, d’établir que
I’accident ne résultait pas d’un défaut
d’entretien normal de cet ouvrage.

Au surplus, le fait que la vétusté de
I’établissement était “avancée et
connue™ suffit & engager la responsa-
bilité de la région.

VIL.2.2 - Accidents scolaires
(loi du 5.04.1937)
VIL.2.2.1 - Accidents survenus
pendant les interclasses

Ecole primaire publique - Accident
de la circulation - Responsabilité de
I’Etat non engagée

C. A. PARIS, 28.05.1996, compagnie
d assurance I Equité clpréfet de Seine
Saint-Denis, n° 94 13 681

Un jeune éleéve de 9 ans s’était échappé
de la cour de récréation, en franchissant
un muret de cl6ture situé au fond de la
cour. Il a ét€ renversé par une motocy-
clette et est décédé de ses blessures.
La cour d’appel a estimé que le fait que
I’éleve ait pu franchir le mur et ainsi
quitter I’¢tablissement scolaire, ne suffit
pas a établir I’insuffisance de 1’enca-
drement ou la faute dun surveillant et
ainsi A retenir la responsabilité de 1’Etat.
En effet, la surveillance de la cour de
récréation était normalement organisée
par 4 maitres de service qui n’ont
commis aucune faute puisqu’il ressort
clairement des déclarations des compa-
gnons de jeux de la victime que celle-ci a
entrepris délibérément de tromper la
surveillance des enseignants en
enjambant, conscient de Dinterdiction, le
mur de clbture.
=> Ainsi, la faute de la victime ou de
I'auteur du dommage peut étre
établie par le juge et ainsi dégager,
totalement ou partiellement, la
responsabilité de I Etat.

Accidents survenus dans la cour de
récréation : 2 jugements

1°) Ecole maternelle publique
(chute) - Responsabilité de I’Etat
non engagée

TGI ANNECY, 21.03.1996, époux
BECQUET clpréfet de la Savoie,
n® 9301067

Pendant la récréation, une jeune éléve
était retrouvée inanimée au pied d’un

jen (agres) installé dans la cour de
récréation et duquel elle était tombée,
Elle souffrait d’un traumatisme créinien.
Les institutrices qui surveillaient la
cour n’avaient pas vu l’accident se
produire. Aucune faute prouvée n’a pu
leur étre imputée.

2°) College public - Accident causé
par un autre éleve dans la cour de
récréation - Responsabilité de I’Etat
non engagée

TGI AIX-EN-PROVENCE,
29.05.1996, M. PETROLESE clpréfet
des Bouches-du-Rhone, n® 4278/95

Pendant la récréation, un éléve avait fait
une chute, alors qu’il jouait avec ses
camarades. La surveillante n’avait pas
vu le déroulement de |’accident. Aucun
élément de fait n’a permis au tribunal
de considérer que le comportement des
deux enfants aurait di attirer 1*aftention
du surveillant.
=2 N.B. : Dans ces deux décisions, le
tribunal a reconnu que la circons-
tance que [ institutrice ou la
survetllante n’ aient pas vu I' accident
se produire ne permet pas d’ établir
un défaut de swveillance de leur
part, eu égard au caractére subi des
faits. Dans les deux cas I'Erat a été
mis hors de cause.

VII1.2.2.2 - Accidents survenus
pendant les classes

Ecole primaire publique -

Accident causé par Dinstitutrice
(coups) - Responsabilité de I’Etat
reconnue

C.A. METZ, 02.05.1996, M. RIGHI
clpréfet de la Moselle, n° A Il 1839/95

Alors qu’elle érait excédée par le
comportement d’un éléve, une institu-
frice avait saisi la (éfe de I’enfant et
I’avait secouée, occasionnant un léger
préjudice corporel.

La cour d’appel s’appuie sur les décla-
rations de I’institutrice aux services de
police, pour condamner I’Etat en
estimant qu’une telle action est consti-
tutive de violences illégitimes dans la
mesure oll un instituteur doit s’abstenir
de porter la main sur la téte d’un enfant
de 6 ans, a moins d’y étre contraint par
une nécessité impérieuse, qui n’existait
pas en espece.
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VIL2.2.3 - Accidents survenus
en cours d’éducation physique
el sportive

Ecole primaire privée sous contrat
d’association - Accident causé par
un autre éleve pendant un cours
d’éducation physique (jet de
pierre) - Responsabilité de I’Etat non
engagée

TGI NIMES, 10.05.1996,

époux de LA FAGE clépoux MATHE,
école Notre-Dame et préfet du Gard,
n° 374193

Pendant un cours d’éducation physique,
une pierre avait été jetée par un éleéve et
avait blessé a ’eeil un autre éleve. Les
circonstances de [’accident n’étaient
pas trés claires, les enseignants n’ayant
pas vu l'accident se dérouler et les
éleves témoins accusant 1'un d’entre
eux qui avait toujours nié étre ["auteur
du jet de caillou.
Afin d’éclaircir les circonstances de
’accident, le juge de la mise en état avait
ordonné I’audition des enseignants
concernés par l'accident et de certains
enfants dont I’auteur prétendu de ’accident.
Il ressortait des différentes auditions
deux versions contradictoires sur le
comportement des enseignants, selon
que les indications venaient des enfants
ou des enseignants eux-mémes.
Cependant, le tribunal a mis I’Etat hors
de cause au motif que le seul fait que les
enseignants n’aient pas vu le jet de pierre
ne saurait suffire & caractériser une
inattention de leur part, aucun ensei-
gnant ne pouvant conserver a sa vue un
groupe d’enfants de manicre constante.
= L'article 2 de la loi de 1937
prévoit que les membres de |’ ensei-
gnement, contre lesquels I'Etat
pourrait éventuellement exercer une
action récursoire, ne peuvent étre
entendus comme témoins. Toutefols,
il n’apparait pas souwhaitable
d’indisposer les juges en refusant
systématiquement tout rensei-
gnement demandé aux enseignants.
On considérera que les informations
recueillies le sont en tant que
simples renseignements.

College public - Accident causé par
un autre éléve, pendant le cours
d’EPS (agression) - Responsabilité
de I’Etat non engagée
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C. A. AIX-EN-PROVENCE,
05.06.1996, M. BEN MESSAOUD
c/M. SEDKI et préfet des Bouches-du-
Rhone, n® 395

Pendant un cours d’éducation physique,
un éleve avait délibérément agressé un
de ses camarades, le faisant tomber au
sol et lui tordant le bras. Il s’en était
suivi, pour la victime, une luxure du
bras. Le professeur n’avait pas vu
I’agression se dérouler.

La cour d’appel a estimé qu’une
surveillance plus attentive du professeur
n’aurait pu éviter une agression, consé-
cutive d’une querelle déja ancienne et
en conséquence a mis I'Etat hors de
cause.

VIIL.2.3. - Accidents du
travail
VII.2.3.1 - Faute inexcusable
de Pemployeur

Lycée d’enseignement professionnel
public - Accident survenu lors d’un
stage en entreprise - Fausse
manoeitvre d’un pont roulant -
Faute inexcusable de I’employeur
non reconnue

CA TOULOUSE, 14.06.1996,

M. COMBES c/société ACMR et agent
Judiciaive du Trésor, n° 625

Un éléve de lere année de BEP effec-
tuait un stage de 2 mois dans une entre-
prise, liée a 1’établissement scolaire par
une convention, Il devait accomplir le
travail suivant : accrocher, soulever,
déplacer puis reposer au sol une poutre
de 900 kg a I’aide d’un pont roulant.
Mais, a la fin de la manceuvre, la poutre
a basculé et blessé I’éleve.

La cour d’appel ne reléve aucune
violation des regles de sécurité pouvant
étre retenue concernant le matériel a
lorigine de 1'accident, 1'éleve
connaissait par différentes expériences
le maniement et le fonctionnement de
I’engin. Elle estime en conséquence
que la faute inexcusable de I’employeur
n’est pas établie.

IX. PROCEDURE
CONTENTIEUSE

IX.2 - RECEVABILITE
DES REQUETES

Habilitation - Syndicat

C.E., 15.05.1996, n° 144834 -
Syndicat autonome du personnel
enseignant des sciences juridigues,
politiques, économiques et de gestion
des universités (SAPESIPEGU)

Le Conseil d’Etat rappelle que la seule
mention, dans les statuts d’un syndicat,
de sa représentation en justice par le
secrétaire général ne permet pas a ce
dernier de décider seul I'introduction
d’une action en justice.
Il précise, qu’en 1'espece, le défaut de
production d’une délibération de
’organe statutairement compétent du
syndicat habilitant le secrétaire général
4 introduire la présente requéte la rend
irrecevable.
= N.B. : jurisprudence constante
tant pour les associations que pour
les syndicats mais dont la mise en
@uyre n' est pas systématique

Rejet expres de recours administratif
- Connaissance acquise - Voies et
délais de recours - Opposabilité (oui)
C.AA. NANCY, 30.05.96,

Mme CADAUT, n° 94NC01132

L’exercice d’un recours administratif
préalable  emporte  connaissance
acquise non seulement de la décision
attaquée, mais aussi des voies et délais
de recours. Un requérant ne peut donc
se prévaloir des dispositions relatives a
I’'inopposabilité des délais de recours a
I’appui d’une requéte en annulation de
la décision expresse de rejet opposée a
son recours gracieux, quand bien méme
ni la notification de cette décision, ni
méme celle de la décision initiale
n’étaient accompagnées de la mention
des voies et délais de recours.

= A rapprocher de I arrét Conseil

d Etat, 2 mars 1994, ville de Saint-

Louis c/Mme PETERS, Rec. T p.1105

IX.6 - EXECUTION
DES JUGEMENTS

Directrice d’école - Retrait d’emploi
- Vice de procédure - Annulation
contentieuse

C.E., 06051996, Mme CLEDIERE,
n® 147140

Aux termes de D’article 11 du décret
n® 89-122 du 24 février 1989 relatif aux
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'_c‘jirecteurs d’école, “les instituteurs
wommés dans 'emploi de directeur
d école peuvent se voir retirer cet emploi
gr ['inspecteur d’académie, di ecteur
des services départementaux de I’ Edu-
cation nationale, dans [intérét du
service, aprés avis de la commission
Iministrative  paritaire  départe-
entale” . Le juge administratif a annulé
une mesure portant retrait d’emploi au
motif que la consultation de la
‘commission administrative paritaire
“départementale avait ét¢ irréguliere. En
‘exécution de ce jugement, I’adminis-
Eratlon n’était pas tenue de replacer
ffectivement 1’agent dans son emploi et
de procéder a une nouvelle inspection,
‘avant de saisir la commission adminis-
' frative paritaire départementale.
.
- Nouveau licenciement - Motivation -
~ Faits susceptibles de fonder la
décision
- I. A. ORLEANS, 30.05.1996,

1941228 et 941229, Mime GIBOUIN
- En exécution de 1’annulation d’une
deécision de licenciement pour défaut de

motivation, le président de I’université
a légalement pu se borner a assortir sa
nouvelle décision d’une motivation
suffisante, sans qu’il soit besoin de
reprendre la procédure préalable.

Le fait pour la nouvelle décision de ne
plus faire référence a la notion de
faute grave n’affecte pas sa légalité
deés lors que la gravité des griefs
énoncés dans la décision est suffi-
samment précise.

La circonstance que les faits reprochés
remontaient a 1991 ne fait pas obstacle
a ce qu’ils servent de fondement & la
décision de licenciement.

X. DIVERS

Association de parents d’éleves -
Subvention municipale - Caractére
d’intérét communal (non)

C.E., 060596, préfet des Pyrénées
Atlantiques, n® 165054

Une subvention accordée par un conseil
municipal a une association de parents

d’éleves en vue de financer des dépla-
cements pour une manifestation
nationale ne présentait pas un caractere
d’intérét communal au sens de article
L. 121-26 du code des communes qui
dispose que ‘“Le conseil municipal
régle par ses délibérations les affaires
de la commune” .
La délibération accordant cette
subvention est donc illégale.
= Idem : C.E., 06.05.96, dépar-
tement de I’ Aude, n° 162903

C. Berland

A. Bolo

J. Crain

J. N. David

D. Dumont

A. Emery

P. Hamon

M. Labrousse-Mansour
M. V. Samama-Patte
J. Ronel

F. Séval
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L. ENSEIGNEMENT : QUESTIONS
GENERALES

Il - PRINCIPES GENERAUX

II. ENSEIGNEMENT SCOLAIRE

[I.1 - ENSEIGNEMENT SCOLAIRE :
QUESTIONS GENERALES

IL.1.1 - Organisation de 1’enseignement
scolaire
IL1.1.1 - Calendrier scolaire

IL.1.2 - Relations des établissements
scolaires avec le maire de la commune
II.1.2.1 - Utilisation des locaux
scolaires par le maire
II.1.2.2 - Fermeture des établissements
scolaires par le maire

I1.1.3 - Relations des établissements

scolaires avec les parents d’éleves
I1.1.3.1 questions relatives &
'autorité parentale

11.2 - ENSEIGNEMENT DU 1% DEGRE

IL.2,1 - Organisation de I’enseignement
du 1 degré
I1.2.1.1 - Implantation des écoles et des
classes
11.2.1.2 - Répartition des emplois d’insti-
tuteur

11.2.2 - Administration et fonction-
nement des écoles

I1,2,3 - Scolarité
I1.2.3.1 - Inscription des éleves
I1.2.3.2 - Répartition des éléves dans les
classes
11.2.3.3 - Orientation des éléves
11.2.3.4 - Enseignements

1L1.2.4 - Vie scolaire
1.3 - ENSEIGNEMENT DU 27 DEGRE

IL.3.1 - Organisation de I’enseignement
du 2% degré

II.3.2 - Administration et fonction-
nement des établissements
11.3.2.1 - Chef d’établissement
I1.3.2.2 - Conseil d’administration et
autres instances
I1.3.2.3 - Reglement intérieur
I1.3.2.4 - Relalions de 1*établissement
avec I'Etat
II.3.2.5 - Relations de 1’établissement
avec les collectivités territoriales
I1.3.2.6 - Relations de 1'établissement
avec ses coconlractants
I1.3.2.7 - Associations (association sporti-
ve, foyer socio-éducatif, etc.)

I1.3.3 - Scolarité
II.3.3.1 - Inscription des éléves

I1.3.3.2 - Répartition des éléves dans les
classes

I1.3.3.3 - Orientation des éléves

I1.3.3.4 - Enseignement

I1.3.3.5 - Discipline des éléves

1L.3.4 - Vie scolaire
I1.3.4.1 - Droits et obligations des éleves
11.3.4.2 - Bourses et autres aides
11.3.4.3 - Hébergement ; demi-pension et
internat
I1.3.4.4 - Santé et hygiéne scolaires
I1.3.4.5 - Assurances scolaires
I1.3.4.6 - Transports scolaires
I1.3.4.7 - Dépenses a la charge des familles

I1.3.5 - Questions propres a I’ensei-
gnement technique et professionnel

IL.3.6 - Questions propres a la formation
continue

I1.3.7 - Questions propres aux établisse-

ments d’éducation spéciale

III. ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET RECHERCHE

III.1 - ORGANISATION NATIONALE DE
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

I1.2 - ADMINISTRATION ET FONCTION-
NEMENT DES ETABLISSEMENTS
D’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
I11.2.1 - Universités
III1.2.2 - IUFM
II1.2.3 - Autres établissements
III.2.4 - Questions relatives aux élections
111.3 - ETUDES
II1.3.1 - Inscription des étudiants
IIL3.1.1 - Inscription en ler cycle
I1I1.3.1.2 - Equivalence
HI1.3.2 - Enseignement

II1.3.3 - Questions propres aux études
médicales et odontologiques

II1.3.4 - Discipline des éiudiants

II1.3.5 - Questions propres aux éléves
des [TUFM

II1.4 - VIE DE L'ETUDIANT
IIL.4.1 - Droits d’inscription
III.4.2 - Bourses et autres aides

II1.4.3 - Bénéfice des oeuvres universi-
taires

I11.4.4 - Sport universitaire

@® PLAN DE CLASSEMENT DE LA RUBRIQUE JURISPRUDENCE DE LA L.1.J.

II1.5 - ADMINISTRATION ET
FONCTIONNEMENT DES (EUVRES
UNIVERSITAIRES

I11.6 - ADMINISTRATION ET
FONCTIONNEMENT DES
ETABLISSEMENTS PUBLICS DE
RECHERCHE

IV. EXAMENS ET CONCOURS

IV.1 - REGLEMENTATION

IV.1.1 - Compétence nationale

IV.1.2 - Compétence des établissements
IV.2 - ORGANISATION

IV.2.1 - Composition du jury

IV.2.2 - Epreuves

1V.2.3 - Délibérations du jury

1V.2.4 - Accés aux copies

V. 3 - QUESTIONS PROPRES AUX
DIFFERENTS EXAMENS ET CONCOURS

IV.3.1 - Baccalauréat

TV.3.2 - Admission en 2 année d’études
meédicales et odontologiques

1V.3.3 - Admission en IUFM
IV.4 - QUESTIONS CONTENTIEUSES
SPECIFIQUES

V. PERSONNELS

V.1 - QUESTIONS COMMUNES AUX
PERSONNELS

V.1.1 - Organismes paritaires

V.1.2 - Recrutement et changement de
corps

V.1.2.1 - Concours

V.1.2.2 - Liste d’aptitude

V.1.2.3 - Aptitude physique

V.1.2.4 - Titularisation et classement

V.1.3 - Affectation et mutation

V.1.4 - Positions
V.1.4.1 - Activité
Vil 4.1.1 - Temps partiel
Vil 4.1.2 - Mi-temps thérapeutique
Vil 4.1.3 - Cessation progiessive d activité
Vil 4.1 4 - Mise & disposition
V.1.4.2 - Détachement
V.1.4.3 - Disponibilité
V.1.4.4 - Mise a disposition
V.1.4.5 - Congé parental

V.1.5 - Congés
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V.1.5.1 - Congé annuel

V.1.5.2 - Congé de maladie

V.1.5.3 - Congé de maternité

V.1.5.4 - Congé de formation continue

" V.1.6 - Accident de service et maladie
~ contractée en service

V.1.7 - Notation
V.1.8 - Avancement

V.1.9 - Obligations
V.1.9.1 - Obligations de service
V.1.9.2 - Cumul d*emplois ou de
fonctions

V.1.10 - Droits et garanties
V.1.10.1 - Droits syndicaux
V.1.10.2 - Droit de greve
V,1.10.3 - Protection contre les attagues

V.1.11 - Traitement, rémunérations et
avantages en nature
V.1.11.1 - Traitement
V.1.11.2 - Retenues pour absence de
service fait
V.1.11.3 - Primes et indemnités
V.1.11.4 - Concession de logement
V.1.11.5 - Questions particulieres aux
agents affectés dans les DOM/TOM
V.1.11.6 - Questions particuliéres aux
agents affectés a I'étranger

V.1.12 - Discipline
V.1.12.1 - Procédure
V.1.12.2 - Fautes
V.1.12.3 - Amnistie

V.1.13 - Cessation de fonctions
V.1.13.1 - Admission a la retraite
V.1.13.2 - Abandon de poste

V.1.14 - Pensions
V.1.14.1 - Pension de retraite
V.1.14.2 - Allecation temporaire d'invalidité
V.1.14.3 - Capital déces
V.1.14.4 - Majoration pour tierce
personne

V:1.15 - Questions propres aux
stagiaires

V.1.16 - Questions propres aux agents
non fitulaires

V.1.16.1 - Notion d’agent public
V.1,16.2 - Recrutement

V.1.16.3 - Licenciement

V.1.16.4 - Protection sociale
Vil.16.4.1 - Allocations de chémage

V.1.17 - Responsabilité civile et
pénale des agents publics

V.2 - QUESTIONS PROPRES AUX
PERSONNELS DE L’ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

V.2.1 - Personnels enseignants '
V.2.1.1 - Questions communes aux
personnels enseignants '

V.2.1.2 - Questions propres & chaque
corps el catégorie d'enseignants '

V.2.2 - Personnels d’inspection et de
direction : questions propres a chaque
corps '

V.2.3 - Personnels d’éducation et de
surveillance : questions propres a
chaque corps et catégorie !

V.2.4 - Personnels d’information,
d’orientation et de documentation :
questions propres a chaque corps et
catégorie !

V.2.5 - Personnels ATOSSS : questions
propres a chaque corps et catégorie '

V.3 - QUESTIONS PROPRES AUX
PERSONNELS DE L'ENSEIGNEMENT
UNIVERSITAIRE !

V.3.1 - Enseignants-chercheurs
V.3.1,1 - Questions communes aux
enseignants-chercheurs '

3 V.3.1.2 - Questions propres aux
personnels hospitalo-universitaires '
V.3.1.3 - Questions propres & chagque
corps '

V.3.2 - Autres personnels enseignants :
questions propres i chaque corps !
V.3.2.1 - Enseignants associés

V.3.3 - Personnels des bibliothéques et
des musées
V.3.3.1 - Questions communes '
V.3.3.2 - Questions propres a chaque
corps et catégorie '

V.3.4 - Personnels IATOS '
V.3.4.1 - Questions communes '
V.3.4.2 - Questions propres a chaque
corps et catégorie’

V.3.5 - Personnels des ceuvres universi-
taires
V.3.5.1 - Questions communes '
V.3.5.2 - Questions propres 4 chaque
corps et catégorie '

V.3.6 - Personnels des établissements
publics de recherche

V.3.6.1 - Questions communes '
V.3.6.2 - Questions; propres & chaque
corps et catégorie !

VI. ETABLISSEMENTS
D’ENSEIGNEMENT PRIVES

VI.1 - RELATIONS AVEC L'ETAT

VL2 - RELATIONS AVEC LES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

VI.3 - PERSONNELS
VIL.3.1 - Maitres contractuels
VI.3.2 - Maitres agréés

V14 - ELEVES

VII. RESPONSABILITE

VIL1 - RESPONSABILITE : QUESTIONS
GENERALES

VIL.1.1 - Cas de mise en cause de la

responsabilité de I'administration
VIL1.2 - Réparation du dommage
VIL.1.3 - Recours contre les tiers

VIL2 - ACCIDENTS SURVENUS AUX
ELEVES ET AUX ETUDIANTS

VIL2.1 - Responsabilité administrative
de droit commun
VII.2.1.1 - Organisation du service
Vil.2.1.1.1 - Accidents survenus a l' exté-
rieur de ' établissenient
VIl.2.1.2 - Dommage de travaux publics

VIL.2.2 - Accidents scolaires (loi du
5.04,1937)
VII.2.2.1 - Accidents survenus pendant
les interclasses
VII,2.2.2 - Accidents survenus pendant
les classes
VIL.2.2.3 - Accidents survenus en cours
d’éducation physique et sportive
VIL.2.2.4 - Accidents survenus a
’occasion d’une sortie scolaire

VIL.2.3 - Accidents du travail
VII.2.3.1.- Faute inexcusable de
I"employeur

VIL.2.4 - Questions propres aux

accidents survenus aux éléves des
établissements privés

VIII. CONSTRUCTION ET MARCHES

VIIL1 - PASSATION DES MARCHES
VIIL2 - EXECUTION DES MARCHES

VIIL3 - RESPONSABILITES
SPECIFIQUES DES CONSTRUCTEURS

VIIL.3.1 - Responsabilité décennale

VIIL3.2 - Responsabilité contractuelle

IX. PROCEDURE CONTENTIEUSE

IX.1 - COMPETENCE DES JURIDICTIONS
IX.2 - RECEVABILITE DES REQUETES
IX.3 - DEROULEMENT DES INSTANCES
IX.4 - PROCEDURES D'URGENCE

IX.5 - POUVOIRS DU JUGE

IX.6 - EXECUTION DES JUGEMENTS

IX.7 - VOIES DE RECOURS

X. DIVERS

X.1 - PROPRIETE INTELLECTUELLE

(1) Reprise, en tant que de besoin, des
rubriques des questions communes aux
personnels de la fonction publique
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Lettre DAJ A1 n° 96-455 du 19 juillet
1996 au divecteur de I’Académie de
Paris

Rémunération des fonctionnaires
contribuant au fonctionnement des
unités de formation par ’appren-
tissage (UFA) implantées dans des
établissements d’enseignement -
Les dispositions du code du travail
relatives & I’apprentissage ont été sensi-
blement modifiées par la loi
quinquennale n°® 93-1313 du 20
décembre 1993 relative au travail, a
I’emploi et a la formation profession-
nelle. Ainsi, les enseignements
dispensés pendant le temps de travail
dans le cadre d’un contrat d’appren-
tissage ne le sont plus uniquement dans
des centres de formation d’apprentis
(article L. 116-1) ou pour le compie de
ceux-ci par des entreprises ou des
établissements d’enseignement (article
L. 116-1-1), mais également dans des
établissements d’enseignement public
ou privés sous contrat sous la forme soit
de sections d’apprentissage, soit
d’unités de formation par apprentissage
(article L. 115-1) dans le cadre de
conventions entre ces établissements
d’enseignement et des CFA.

Le contenu de ces conventions est fixé
par le déeret n® 95-403 du 14 avril
1995.

Ainsi, aux termes de I’article R 116-3-1
du code du travail, issu du décret du 14
avril 1995 susmentionné, la convention
entre un centre de formation
d’apprentis (CFA) créé en application
du sixiéme alinéa de Particle L. 155-1
du code du travail et un établissement
d’enseignement pour la création d’une
UFA détermine notamment “les
personnels, les locaux et les équipe-
ments destinés a la formation,- y
compris le cas échéant les locaux
destinés a I’ hébergement” .

Or, quelle que soit la formule selon
laguelle les établissements d’ensei-
gnement public sont amenés 4 parti-
ciper a 1’apprentissage, et hormis le cas
prévu par 'article L. 116-5 du code du
travail ot des fonctionnaires, et spécia-
lement ceux des corps de l’ensei-
gnement, sont détachés a temps plein
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dans des centres de formation
d’apprentis, les personnels enseignants
ne peuvent étre rémunérés que dans le
cadre des dispositions du décret n° 68-
536 du 23 mai 1968 relatif & la rémuné-
ration des personnes assurant le
fonctionnement des cours et centres de
perfectionnement conduisant a la
promotion sociale ouverts dans des
établissements d’enseignement public
et les personnels d’administration et de
service, en application du décret n° 79-
915 du 17 octobre 1979 relatif au
régime de rémunération des personnels
rémunérés sur le budget des lycées et
colleges pour le fonctionnement des
centres de promotion sociale et pour
I’exécution de certaines conventions.
La conclusion de contrats de travail entre
ces deux catégories d’agents de 1'Etat et
les centres de formation d’apprentis n’a
donc pas de raison d’€fre,

S’agissant, en revanche, des établisse-
ments d’enseignement privés sous
contrat, les dispositions des deux
décrets susmentionnés ne peuvent
trouver a s’appliquer.

La rémunération des enseignements
que les maitres contractuels des établis-
sements d’enseignement prives sous
contrat d’association dispenseraient a
des apprentis devrait alors étre prise en
charge par les CFA, le cas échéant dans
les limites fixées par le décret-loi du 29
octobre 1936 (100 % de leur rémuné-
ration principale) pour les centres dont
le budget est alimenté pour plus de
50 % de son montant par des taxes
fiscales ou parafiscales ou des subven-
tions allouées par des collectivités
publigues. ;

Les personnels administratifs et de
service de ces établissements, salariés
de droit privé, pourraient étre recrutés
par les CFA sous réserve des disposi-
tions de Darticle L. 324-2 du code du
travail qui établit une incompatibilité
entre deux contrats de travail entrainant
un dépassement de la durée maximale
du travail (article L. 324-2). Il en irait
de méme pour les personnels ensei-
gnants des établissements d’ensei-
gnement priveés sous confrat simple.

Lettre DAJ B1 n° 207 du 10 septembre
1996 adressée au directeur de
PInstitut universitaire de technologie
de Poitiers

Modalités de rémunération de
certaines tiches dans le cadre d’un
diplome universitaire de technologie
(DUT) par la voie de Papprentissage

Le service juridique a ét¢ interroge sur
la question de la rémunération des
personnels participant a la formation
dispensée par I'Institut universitaire de
technologie de Poitiers, dans le cadre
d'un DDT préparé par une formation en
apprentissage.

Cette question a appel€ les observations
suivantes.

L’instauration d’'une nouvelle filiere,
quelles qu’en soient les caractéris-
tiques, et les charges qui en sont les
conséquences rentrent dans le cadre des
obligations de service des personnels
concernés. Aucune rémunération spéci-
fique ne peut étre instituée, et ces
agents étant soumis aux dispositions de
leur statut particulier, percoivent done
un fraitement au titre du service fait et
éventuellement des “ indemnités insti-
tuées par un texte législatif ou régle-
mentaire " (article 20 de la loi n® 83-
634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires).

Il appartient donc a 1’autorité
compétente de déterminer, en fonction
du corps et des attributions de chaque
agent concerné, quelles pourraient tre
les indemnités susceptibles de lui éire
allouées. A titre indicatif, les directeurs
d’TUT peuvent bénéficier de la prime
d’administration et de charges adminis-
tratives (décret n° 90-50 du 12 janvier
1990), les personnels techniques de
I’enseignement  supérieur d’une
indemnité de sujétions spéciales (décret
n° 63-563 du & juin 1963).

Enfin, la solution consacrée par le décret
n® 85-1118 du 18 octobre 1985 en
matiere de formation continue ne peut
faire 1'objet d’une transposition. La
situation n’est, en effet, pas la méme , les
actions de formation continue assurées
par l'enseignement supérieur faisant
’objet de dispositions budgétaires spéci-
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fiques. De plus, les personnels concernés

- les rémunérations prévues assurent

s fonctions en-dehors de leur activité

ncipale, ce qui n’est pas le cas ici,

gissant, dans le cadre d’'un DUT

pprentissage, du service public de
eignement au sens strict.

"\ rs
ttre DAJ Al n° 96-491 du 12 aofit
06 au recteur de PAcadémie de
on

Octroi d’un agrément pour enseigner
dans une école privée sous contrat
ple a une institutrice titulaire de
nseignement public en disponibilité

Aux termes de ’article 51 de la loi
n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant
positions statutaires relatives a la
netion publique de I’Etat, la disponi-
bilité est la position du fonctionnaire
“qui, placé hors de son administration ou
service d’origine, cesse de bénéficier
“dans celte position, de ses droits a
I*avancement et & la retraite.

"La cour administrative d’appel de
Lyon, dans son arrét du 20 décembre
1989, Grumel-Jacquignon, a jugé qu’un
fonctionnaire placé en position de
disponibilité ne peut, tant qu’il se
trouve dans cette position, étre recruté
par |’'administration dont il releve. En
I"espece, un professeur certifié ne
. pouvait étre recruté légalement en
qualité de maitre auxiliaire.

Cependant, les maitres agréés exercant
leurs fonctions dans des classes ou des
établissements privés sous contrat
simple sont des personnels de droit
privé, qui bien que rémunérés par
I’administration, sont liés a 1’établis-
sement qui les emploie par un contrat
de travail (C. E., 8 juilletr 1977,
ministére de ['Education nationale
clAssociation d’ éducation populaire de
la Salle).

Dans ces conditions, on ne peut consi-
dérer qu’une institutrice, fonctionnaire
de I’Etat, en bénéficiant d’un agrément
pour enseigner dans une €cole privé
sous contrat simple, serait recrutée par
I’administration dont elle releve.

Lettre DAJ AI N° 96-601 du 3 octobre
1996 adressée aux recteurs d’academie

Participation des fonctionnaires
stagiaires des instituts universitaires
de formation des maitres aux
élections des conseils d’administra-
tion des établissements publics locaux
d’enseignement

A Toccasion du renouvellement des
conseils d’administration des
établissements publics locaux
d’enseignement, mon attention a ¢été
attirée sur les interrogations que souléve,
dans certains €tablissements, la situation
des stagiaires des instituts universitaires
de formation des maitres, au regard des

regles d’électorat et d’éligibilité.

Aux termes de [’article 18 du décret
n® 85-924 du 30 aoiit 1985, sont
électeurs et €ligibles, au titre de la
représentation du personnel, “les
fonctionnaires stagiaires régis par le
décret du 13 septembre 1949”. Ces
dispositions doivent désormais Eire
lues comme visant le décret n® 94-874
du 7 octobre 1994 fixant les
dispositions communes applicables
aux stagiaires de I'Etat et de ses
établissements publics, qui a abrogé et
remplacé le décret du 13 septembre
1949.

Du fait de la généralité des termes de
Particle 18 précité, il convient de
considérer que [’ensemble des
fonctionnaires stagiaires relevant du
décret du 7 octobre 1994 sont électeurs
et éligibles au conseil d’administration,
des lors qu'ils exercent des fonctions
dans ’établissement pendant la totalité
de l'année scolaire. Tel est, en
particulier, le cas des futurs professeurs
et conseillers d’éducation, dans les
établissements ou ils effectuent un
stage en responsabilité.

Cette note annule et remplace la lettre
DAJ Al n° 96-001 du 2 janvier 1996
adressée au recteur de I'académie de
Strasbourg et signalée dans la LI NS
N°® 2 - février 1996.

C. Moreau
D. Galopin
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® LA PUBLICITE DES ACTES DE L’ADMINISTRATION

(suite de la page 1)

1ére partie : LA PUBLICITE DES ACTES DE L’ADMINISTRATION CENTRALE

Les régles de publicité des actes de
|’administration centrale sont principa-
lement fixées par les dispositions régle-
mentaires régissant le journal officiel
de la République frangaise et les
bulletins officiels des ministeres.

La publication au journal officiel, insti-
tution née au premiers jours de la
troisitme République et qui n’a subi
que tres peu de modifications depuis
(1), est toujours régie, pour 1’essentiel,
par le décret du 5 novembre 1870 relatif
a la promulgation des lois et décrets.

Le régime juridique moderne de la publi-
cation aux bulletins officiels est beaucoup
plus récent puisqu’il date de la loi du 13
juillet 1978 portant diverses mesures
d’amélioration des relations entre I’admi-
nistration et le public et du décret du 22
septembre 1979 pris pour son application.
Néanmoins, le bulletin officiel au
ministére de 1'Education nationale est, lui
aussi, une institution plus que séculaire
puisque ses origines remontent a 1828
meéme s'il n’a adopté son intitulé contem-
porain qu’en 1944 (2).

De facon ponctuelle, des textes propres
au ministére de I'Education nationale ont,
par ailleurs, prévu des obligations spéci-
fiques de publication dans ce bulletin.

En dehors du champ d’application de
ces différents textes, 1’administration est,
en principe, libre d’assurer la publicité
de ses actes selon le mode qui lui parait
le plus adapté. On verra, dans la
deuxicme partie de cette chronique, que
I’absence de prescriptions réglemen-
taires est la régle pour les actes des
services déconcentrés et des établisse-
ments publics. Mais, dans de tels cas, le
Jjuge administratif contrle que le mode
de publicité retenu par |’administration a
permis d’assurer, dans des conditions
suffisantes, I’information des
administrés intéressés. L'exercice est, il
faut le dire, essentiellement théorique et
la jurisprudence hésite encore a dépasser
les conceptions traditionnelles de la
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publicité pour prendre en compte les
réalités de la communication modeme.

I - La publication au journal officiel
1. Les textes généraux

Doivent faire 1’objet d’une publication
au journal officiel :

- les lois et décrets (3) ;

- les accords internationaux (4) ;

- les arrétés des ministres (5).

A titre exceptionnel, une circulaire peut
étre publice au journal officiel lorsque
son importance, appréciée par le secré-
tariat général du Gouvernement, le
justifie (6).

2. Les décisions individuelles

Doivent faire d’une publication au
journal officiel les décisions portant
nomination, promotion de grade et mise
a la retraite:

- des fonctionnaires nommeés par décret,
- des fonctionnaires nommés par arrété
appartenant aux corps de catégorie A
des administrations centrales de 1'Etat
ou des administrations assimilées,

- des fonctionnaires nommeés par arrété
appartenant a des corps de catégorie A
des services extérieurs et des établisse-
ments publics de I’Etat dont la liste est
¢tablie par arrété (7).

Ce dernier cas ne vise aucune catégorie
de fonctionnaires relevant du ministére

de ’Education nationale.

Aucune obligation d’ordre juridique

n’impose de publier au bulletin officiel

un texte ou un acte déja publié au journal
officiel. 1l faut, en revanche, souligner
que, lorsque la publication au journal
officiel est imposée par un texte régle-
mentaire, la seule publication au bulletin
officiel ne saurait s’y substituer (8).

S’agissant des arrétés ministériels dont
la publication au journal officiel ne
résulte pas, a proprement parler, d’une
obligation réglementaire mais d’une
recommandation du Premier ministre,
leur publication au bulletin officiel peut
étre suffisante & la condition, toutefois,
que leur contenu n’intéresse exclusi-
vement que des personnes réputées
touchées par sa diffusion. C’est
assurément le cas, s’agissant du bulletin
officiel de 1’Education nationale, de
I’ensemble des agents de ce ministére.
Si D'arrété doit s’appliquer a d’autres
administrés, il faudrait, en revanche,
établir que tous les usagers concernés
sont effectivement destinataires du
bulletin officiel (9).

II - La publication au bulletin officiel
1. Les textes généraux
Doivent étre publiés au bulletin officiel :

“les directives, instructions, circulaires,
notes et réponses ministérielles qui

(1) Exceprtion faite de la période de 1976 a 1984, pendant laguelle le journal officiel étail
présenté sous la forme de deux fascicules paginés distinctement, selon le statut des textes

publiés

(2) Sur I'histoire du bulletin officiel du ministére de I Education nationale: cf. Colette Péris
et Thibault Gérard “Le B.O. a 166 ans" - B.0O. n° I du 6.01.1994

(3) Décret du 5.11.1870
(4) Décret n°® 53-192 du 14.03.1953

(5) Circulaire du Premier ministre du 2.01.1993 (1.0. du 7.01.1993)

(6) Ibid.

(7) Article 28 de la loi n°® 84-16 du 11.01.1984, décret n® 63-280 du 19.03.1963 modifié par
le décret n° 84-958 du 25.10.1984 et arrétés du Premier ministre des 5.07.1963, 12.07.1963,

27.09.1963 et 4.04.1991

(8) CE - 12.04.1972 - BRIER - Lebon, p. 272

(9) CE - 29.10.1956 - Société “Le Club des Jacobins” - Lebon, p. 397
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tent une interprétation du droit
ou une description des proce-
administratives” (10).

sissant des documents émanant du
tere chargé des universités, il a été
essement ajouté:  “les  régles
nen et concours’” (11).

)'un point de vue purement juridique,
blication des textes généraux a
fonctions:

st, d'une part, une condition absolue
qu’un tel texte puisse étre opposé a
inistré ou invoqué par lui ;

constitue, d’autre part, le point de
yart du délai de recours contentieux.

si, la nécessité de publication vise
ntiellement les notes de service et
circulaires intervenant dans des
maines affectant les droits et devoirs
administrés, qu’ils soient agents ou
sers de I'Education nationale.

A cel égard, toutes les nofes et circu-
es qui fixent des procédures
ixquelles doivent se soumettre les
inistrés : conditions de dépot d’une
mande, d’une inscription, etc., piéces
| fournir, délais de dépot, d’instruction
efc., doivent impérativement faire
1"objet d’une publication.

‘!“ cas particulier des avis de concours
it étre signalé. En la matigre, il appar-
nt a I’administration de diffuser assez
largement les avis de concours pour que
oules les personnes susceptibles de se
Porter candidates puissent étre réputées

avisées. La jurisprudence laisse a
I’administration le choix des moyens
pour assurer cette diffusion (12). Mais,
s’il n’est ni incontournable, ni exclusif,
il semble évident que le bulletin officiel
constitue le moyen privilégié de cette
information.

2. Les décisions individuelles

a) Les nominations, promotions et
mises a la retraite des fonctionnaires:

Les décisions portant nomination,
promotion, mise a la retraite des
fonctionnaires n’appartenant pas aux
catégories imposant une publication au
Journal officiel, sont publiées par “tout
procédé permettant de porter ces
décisions a la connaissance des tiers
intéressés, tels que [linsertion aux
recueils ou bulletins publiés par les
administrations ou les organisations
professionnelles intéressées, ' affichage
dans les locaux administratifs,
diffusion par voie de notes de service,
I'insertion dans la presse locale” (13).
S’agissant de la diffusion télématique:
cf. 4eme partie.

Il est rappelé que “les tiers intéressés”
sont constitués par ;

» les candidats a la nomination ou 2 la
promotion évinces,

» les membres du corps d’origine et, le
cas échéant, du corps d’accueil.

La encore, si la publication au bulletin
officiel n’est pas obligatoire, celui-ci
constitue, néanmoins, le moyen privi-
légié de cette information.,

pai le décret n° 84-958 du 25.10.1984

(10) Article 9 de la loi n° 78-753 du 17.07.1978, article ler du décret n°® 79-834 du
22.09.1979 et arrété du ministre de ' Education du 13.10.1980 (J.0. du 25.10.1980)

(1) arrété du ministre des universités du 22.09.1980 (L.0. du 10.10.1980)

\(12) CE -29.07.1982 - Mime SOMA et autres - AIDA 1983 P, 558

(13) Article 28 de la loi n° 84-16 du 11.01.1984 et décret n® 63-280 du 19.03.1963 modifié

(14) Ariicle 61 de la loi n° 84-16 du 11.01.1984

(I5) Article 17 du décret n® 72-850 du 4.07.1972 pour les professeurs agrégés, article 40 du
décret n° 72-851 du 4.07.1972 pour les professeurs certifiés, article 28 du décret n°® 92-1189
dit 6.11.1992 pour les professeurs de lycée professionnel, article 18 du décret n° 80-627 du
4.08.1980 pour les professeurs d' éducation physique et sportive, article 10 du décret n® 72-
893 du 4.07.1972 pour les adjoints d'enseignement, article 12 du décret n® 70-738 du
12.08.1970) pour les conseillers principaux et conseillers d’ éducation

(16) CE - 23.06.1965 - Association amicale des membres des tribunaux administratifs -
Lebon, p. 385

(17) CE - 8.02.1965 - BOCAGE - Leb. P. 82

(18) Article 26 du décret n°® 90-468 du 7.06.1990

b) Les nominations des agents non
titulaires et les autres décisions
relatives a la carriere des fonction-
naires (affectation, mutation, position,
ete.)

Aucun texte n'impose leur publication.
Mais seule une publicité de ces
décisions fait courir a I’égard des tiers
intéressés le délai du recours conten-
tieux. L’administration dispose, pour ce
faire, de la gamme des proceédés
susmentionnés: publication au sens
strict, affichage, notes de service ...

¢) Les avis de vacance d’emploi

“Les autorités compétentes sont tenues
de faire connaftre au personnel, dés
qu'elles ont lieu, les vacances de tous
les emplois” (14).

Les statuts particuliers des corps
d’enseignants et des personnels d’édu-
cation et de surveillance dérogent,
toutefois, a cette disposition (15).

La publicité des avis de vacances
d’emploi doit étre faite par des moyens
de nature a assurer I'information des
“personnels ayant normalement vocation

a occuper I'emploi vacant ” (16).

La publication au bulletin officiel est, @
priori, considérée comme suffisante

(17).
d) Les décisions disciplinaires

Doivent étre publiées au bulletin
officiel ;

- les décisions en matiére contentieuse
et en matiere disciplinaire du Conseil
supérieur de D’éducation, avec
mention du nom des parties dans le
cas oll la peine prononcée est I'inter-
diction absolue d’enseigner ou de
diriger (18);

- les décisions disciplinaires du
Conseil national de I’enseignement
supérieur et de la recherche, avec
mention du nom de la personne
sanctionnée dans le cas ou la sanction
prononceée est la révocation ou 'inter-
diction définitive d’exercer des
fonctions d’enseignement ou de
recherche dans tout établissement
d’enseignement supérieur public ou
P’exclusion définitive de tout établis-
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sement d’enseignement
public (19).

supérieur

Doivent étre mentionnées au bulletin
officiel les décisions disciplinaires des
conseils d’administration des établis-
sements publics d’enseignement
supérieur placés sous la tutelle du
ministre chargé de I’enseignement
supérieur, dans le cas ol la sanction
prononcée est la révocation ou 1'inter-
diction définitive d’exercer des
fonctions d’enseignement ou de
recherche dans tout établissement
public d’enseignement supérieur ou
I"'exclusion temporaire ou définitive de
tout établissement public d’ensei-
gnement supérieur. Cette mention
précise le nom de 1'intéressé (20).

IIT - Modalités de la publication

En principe, la publication d’un texte
reproduit I'intégralité du document
original. Toutefois, trois modes de publi-
cation partielle peuvent, dans certains
cas, étre régulierement envisages :

a) la publication en extraits:

Elle évite la publication intégrale du
texte ou de la décision, Elle peut étre
opportunément utilisée pour des
décisions répétitives dont 1’objet peut
étre facilement résumé.

Il convient d’indiquer la nature du texte
ou de la décision, ses auteurs, sa date et
son objet.

b) La signalisation

En cas de double publication (par
exemple, journal officiel et bulletin
officiel), le bulletin officiel peut se
borner & signaler I’existence du texte ou
de la décision et a indiquer les
références de sa publication au journal
officiel.

La signalisation peut également étre
utilisée pour mentionner I’existence de
documents administratifs accessibles aux
administrés, en vertu de la loi du 17 juillet
1978, qui ne sont pas soumis a une
obligation de publication (dossiers,
rapports, études, comptes-rendus,
proces-verbaux, ete.) (21).
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¢) La non publication des annexes:

I1 est admis que les annexes d’un texte
puissent ne pas étre publiées dés lors
qu’il est indiqué aux administrés ou ils
peuvent les consulter ou se les procurer.

11 faut, toutefois, souligner qu’un mode
de publicité- partiel ne saurait
verrouiller le délai de recours a 1’égard
des moyens portant sur des illégalités
externes ou internes que ’extrait publié
n'était pas, a lui seul, susceptible de
révéler.

IV - La publicité par voie téléma-
tique

La publicité par voie télématique n’a,
pour I'instant, donné lieu qu’a tres peu
de jurisprudence. Elle ne peut, en tout
état de cause, étre envisagée comme
mode unique de publicité que
s'agissant des décisions pour lesquelles
I’administration dispose de la liberté de
choix du procédé.

La publicité par voie télématique
souléve deux questions :

- D'une part, celle de sa validité au
regard du point de départ des délais de
recours contentieux. Le Conseil d’Etat
a jugé en 1994 s’agissant de faits
remontant au printemps 1991 que : “la
diffusion par serveur télématique le 16
mai 1991 de la liste des candidats
déclarés admissibles par le jury ne
constitue pas, dans les circonstances de
['espece, une mesure de publicité suffi-

sante pour faire courir le délai de
recours contentieux a I’ égard des tiers™
(22).

Le commissaire du Gouvernement a,
néanmoins, souligné dans ses conclu-
sions qu’il s’agissait peut-étre la d’une
solution “transitoire”. D’aprés ce qu’il
indique, en effet, elle était essentiel-
lement fondée sur les conditions d’équi-
pement de I'administration et sur le fait
qu’'a I’époque, tous les établissements
concernés (il s’agissait du concours
interne d’acces au 2eme grade du corps
des professeurs de lycée d’ensei-
gnement professionnel ) n’étaient pas
dotés d’un Minitel. D apres le commis-
saire du Gouvernement, la validité d’un
tel mode de publicité serait donc subor-
donnée a I’accessibilité du Minitel pour
les intéressés dans les locaux mémes de
I’administration (23).

- D’autre part, celle de la fiabilité de la
preuve de la réalité de la publication,
de sa durée et de sa teneur. Les
tribunaux administratifs de Rennes et
de Nantes ont, en effet, eu I’occasion de
juger, dans des affaires, il est vrai, qui
n’intéressaient pas la publication d’une
décision administrative mais les
mentions d’une demande d’inscription
a un concours, que “a@ la différence de
I'écrit, et a défaut de texte ou de
principe généeral, le Minitel ne fait pas

Joi jusqu’a preuve contraire” (24)

L. Helmlinger
(a suivre ...)

(19) Article 16 du décret n® 90-1011 du 14.11.1990

(20) Article 35 du décret n® 92-657 du 13.07.1992

(21) Article 9 de la loi n° 78-753 du 17.07.1978

(22) CE - 18.02.1994 - Ministre de I' Education nationale et de la Culture ¢f Mme WROBEL

- Lebon tables p. 770

(23) Conclusions de M. R. SCHWARTZ - Les Petites Affiches n° 114 - 23.09.1994 - p. 4
(24) TA RENNES - 28.02.1990 - Mme BAHIA ALAOUI-MANAR - AJDA 1990 p. 426 ; TA
NANTES - 18.10.1990 - Mme COCHE - n° 88.86

S'agissant des inscriptions aux concours d'accés a la fonction publigue de I'Etat, le décret
n°95-681 du 9.05.1995 (pris en application de ' article 10 de la loi n® 91-715 du 26.07.1991)
a, désormais, réglé cette question en prévoyant que “l'inscription par voie télématigue
constitue une manifestation de volonté qui fait foi jusqu’ a preuve du contraire” mdis ce texte
organise une procédure de validation télématique de I'inscription par le candidat lui-méme.




s DISPOSITIONS PENALES APPLICABLES
VIATIERE DE VANDALISMIE DANS LES ETABLISSEMENTS

LAIRES

lissement scolaire a vocation a
our les €leves un lieu privilégié
ol s effectue leur formation et ot
enélration étroite avec celle-ci,
it I'apprentissage concret des
rs républicaines et des régles de la
en société, au premier rang
uelles se placent ’attention et la
dération portées aux autres, la
rance, le respect du bien commun et
hésion active aux principes de
ipline collective. Comme tels, les
es, les colleges et les écoles
ellent vigilance et protection.
pendant, en raison méme de leur
ertion dans le tissu social, ils sont
nosés a des risques de violence qui,
ns les cas graves, peuvent se traduire
ir des actes délictueux, justiciables de
netions pénales. De telles infractions
sont pas différentes par nature de
es qui se commettent hors de
enceinte scolaire mais, du fait qu’elles
s produisent dans des établissements
‘enseignement,. elles  requidrent
Ju'une attention toute particuliere leur
50if portée.
Blles donnent lieu, pour certaines
d'entre elles, a des dispositions spéci-
ques du code pénal. Il en va ainsi de la
‘contravention d’intrusion, récemment
instaurée, qui réprime 1’entrée irrégu-
liere dans un établissement scolaire de
Personnes €trangeres au service. Il en
' va de méme des circonstances aggra-
Vantes qui s’attachent & la commission,
~ en milieu scolaire, de délits bien carac-
I€risés tels que la toxicomanie ou le
frafic de stupéfiants. Pour les autres
infractions, c’est le régime pénal de
droit commun qui s applique.
Il en résulte un arsenal juridique
complexe, auquel il convient de donner
toute sa portée pratique en y recourant
avec discernement et détermination. Ceci
Vaut, notamment, pour les actes de
vandalisme dont les biens immobiliers
ou mobiliers des établissements scolaires
peuvent faire ’objet., D’ou le présent
article dont le propos est de présenter,
sous une forme claire et concréte, les
dispositions applicables en la matiére.

Pour la commodité de 1'exposé et
compte tenu de la difficulté du sujet, le
parti a été pris de procéder par réponses
aux questions que doit successivement
se poser un chef d’établissement
confronté a un acte de destruction ou de
détérioration d’éléments du patrimoine
scolaire, & savoir :

- les faits constatés sont-ils sanctionnés
par le code pénal ?

- quel est leur degré de gravité ?

- affectent-ils un bien voué a 1utilité
publique ?

- ont-ils été commis en mettant en
danger la vie d’autrui ?

OBSERVATION LIMINALE

Les chroniques publiées dans les précé-
dents numéros de la “Lettre
d’Information Juridique” et qui avaient
pour objet de développer un point du
droit pénal, ont toujours fait apparaitre
le texte “in extenso” des dispositions
législatives ou réglementaires en cause.
Le sujet ici abordé nous conduit a faire
exception a cette coutume. Les textes
qu’il faudrait citer sont, en effet, trop
longs pour prendre place dans les
colonnes de la présente publication.
Telle est la raison pour laquelle il
convient de préciser au lecteur que les
textes qui vont étre commentés dans les
lignes qui suivent le seront, nécessai-
rement, de maniere synthétique. Seules
de courtes citations émailleront ces
commentaires.

En tout état de état de cause, des
tableaux succincts, présentés en toute
derniere partie de cet exposé permet-
tront de déterminer immédiatement
quels sont les articles du code pénal
qu’il faut consulter lorsque l'on se
frouve confronf¢ a un acte de vanda-
lisme.

Par ailleurs, s’agissant des solutions
retenues par la  jurisprudence,
notamment quant & la définition des
termes “destruction”, “dégradation”,
“détérioration” et “dommage Iéger”, il
n’est possible, a I’heure présente, que

de citer des jugements et arréts qui se
référent aux dispositions de |’ancien
Code pénal. Les dispositions nouvelles,
en vigueur depuis trois ans, n’ont pas
encore donné lieu, en effet, & une juris-
prudence significative, mais dans la
mesure ou elles n'ont pas altéré les
notions  fondamentales qui se
rapportent aux faits de vandalisme, on
peut, sans craindre de trahir la pensée
du législateur contemporain, s’appuyer
sur les décisions reposant sur 1’état du
droit antérieur,

Enfin, il convient de rappeler, de
maniere incidente, qu'on ne rencontre
au Recueil des Lois et Reglements
qu’une seule circulaire (du ler juillet
1961- RLR 551-0 d) qui évoque le
probléeme du vandalisme et qu’elle se
borne a dresser les modalités de
remboursement des dommages causés !

I - LES ACTES DE VANDALISME
SANCTIONNES PAR LE CODE
PENAL

Le terme “vandalisme” n’est pas
reconnu par le Code pénal ; il appar-
tient, en effet, au registre lexicologique
des médias et, comme tel, est porteur
d’une connofation “dramatique” plutdt
que juridique. Nous préférons,
toutefois, en faire usage dans cette
chronique dans la mesure ol cefte
dimension dramatique fait ressortir le
caractere d’acte gratuit et malfaisant de
différents comportements quelque peu
“aseptisés” lorsqu’on les désigne sous
I’appellation de “destruction”, “dégra-
dation” ou “détérioration”.

Le Code pénal fait, en effet, usage de
ces trois termes pour qualifier ces actes
que nous regroupons sous le vocable de
“yvandalisme™ dans ses articles 322-1,
322-6 et R.635-1. Il ajoute, dans le
second alinéa de Darticle 322-1 une
autre catégorie d’actes consistant a
“tracer des inscriptions, des signes ou
des dessins”.

La question se pose done, en tout
premier lieu, de savoir si un acte de
malfaisance, constaté dans un établis-
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sement scolaire, est constitutif d’une
destruction, d’une dégradation, d’une
détérioration ou s’il s agit de dessins ou
d’inscriptions exécutés dans des condi-
tions pénalement sanctionnables. Si tel
n’est pas le cas il n’y aura pas, en effet,
matiére a appliquer des sanctions
prévues pour ces différents types
d’actes de “vandalisme”.

Une réflexion, basée avant tout sur le
bon sens permet de distinguer qu’entre
ces actes existe une différence de nature
et non pas une différence de degré dans
les effets.

La “destruction” ne peut s’appliquer
qu’a un geste ayant pour conséquence
d’interdire définitivement 1’usage d’un
bien. Certes, cette destruction peut
n’€étre que partielle mais, en tout état de
cause, I’objet en partie détruit ne pourra
plus fonctionner. La Cour de Cassation
considere que constituent des actes de
destruction les gestes suivants (que
nous avons sélectionnés parmi ceux qui
peuvent se renconirer lorsque sont
perpéirés des faits de vandalisme dans
les établissements scolaires) :

-le déversement de désherbant dans
une surface cultivée (Cass. Crim.
20 novembre 1984, Gaz. Pal. 1985, 1,
somm. p. 159) ;

- la démolition des portes, fenétres
cloisons et couverture d’un immeuble
dont la construction est presqu’achevée
(Cass. Crim. 30 octobre 1984, Bull.
Crim. n® 326) ;

- la destruction de documents écrits
par lacération, mis en picces ou méme,
“ingestion” (Cass. Crim. 6 octobre
1955 - D. 1955, 739 ; C.A. Paris
29 octobre 1987, Juris-data n° 878600).

La “dégradation”, a la différence de la
destruction, ne rend pas le bien visé
inutilisable. A ce titre constituent des
“dégradations” les faits suivants :

- crever les pneus d’un véhicule (Cass.
Crim. 22 octobre 1958 - D. 1958 767) ;
- introduire du sucre dans un réservoir
d’essence (T. Cor. Fougéres 7 juin
1955, - D. 1955, p. 552).

La “détérioration”, concept dont la
jurisprudence ne nous offre guére
d’exemples concrets, n’est, 4 notre sens,
qu’un acte de dégradation peu important
dont les conséquences peuvent &fre
effacées sans peine et qui, en toute
hypothése, ne rendent pas [’objet inutili-
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sable ni méme indisponible pour une
longue période (comme ce peut étre le
cas pour faire disparaitre les consé-
quences d’un acte de détérioration).

De ces trois catégories d’actes, qui tous,
dans la mesure ot il sont commis
volontairement, sont sanctionnés par le
code pénal, on retiendra que seule la
“destruction” releve d’'une intention
d’éliminer matériellement un objet ; la
dégradation ou la détérioration n’ont
pas cet objectif, ce qui en fait des actes
d’une moindre gravité dont le juge
tiendra  nécessairement  compte
lorsqu’il lui faudra en punir les auteurs.
C’est d’ailleurs sur ce dernier point que
nous voulons tout particulierement
insister ; la distinction entre ces trois
catégories d’actes de vandalisme,
constitue, en quelque sorte une échelle
dans la gravité des faits permettant au
juge, mais aussi a la victime, de prendre
la mesure de l’intention de nuire et
d’appliquer (ou de demander I’appli-
cation) de sanctions proportionnées 2 la
gravité du dommage, celle-ci consti-
tuant d’ailleurs un autre étalon de
mesure sur lequel nous nous
pencherons ultérieurement.

Nous souhaitons également insister sur
le fait que le législateur a prévu des
sanctions particuliéres pour un type
d’actes qui, en fait, relevent du concept
de “‘détérioration” il s’agit des
“inscriptions”. L'article 322-1 du code
pénal, dans son second alinéa, prévoit,
en effet, des peines spécifiques pour
sanctionner “le fait de tracer des
inscriptions, des signes ou des dessins,
sans autorisation préalable, sur les
facades, les véhicules, les voies
publigues ou le mobilier urbain” (dans
la pratique actuelle : des “tags”). II
convient toutefois d’observer que les
inscriptions, signes ou dessins tracés a
Iintérieur des batiments (graffitis sur
les murs) ne relévent pas de ces dispo-
sitions. (Il s’agit alors d’actes de
détérioration ou de dégradations
relevant du droit commun).

S’il est encore un dernier point
important sur lequel nous devons
insister, ¢’est celui du caractére exclusif
des actes de vandalisme sanctionnés
par le code pénal. Il convient, en effet,
de ne pas oublier que tout acte
d’agression a 1’égard d’un bien qui ne
releve ni de la destruction, ni de la
dégradation ni de la détérioration (ou

qui n’est pas ume “inscription”, up
“dessin” ou un ‘“signe”) ne peut
entrainer des sanctions pénales pour
son auteur. C’est ainsi, par exemple,
que des manifestations symboliques de
colére, consistant, par exemple, 3
cracher sur un monument public ou 3
accrocher sur celui-ci une pancarte
comportant des inscriptions désobli-
geantes, ne constituent pas des actes
punis par les articles du code visant les
destructions, dégradations ou détériora-
tions. Dans de telles hypothdses, en
effet, 'agression dont le bien fait
I'objet est de nature essentiellement
“morale”,

La distinction entre les différentes
catégories d’actes répréhensibles ne
suffit toutefois pas a définir la sanction
applicable ; la gravit¢ du dommage
résultant de 1'un ou 1’autre de ces actes
revét, en effet, une importance capitale,

II - LE DEGRE DE GRAVITE DES
DOMMAGES

Selon I'importance du dommage consé-
cutif & un acte de destruction, de dégra-
dation, de détérioration ou a un “tag”,
son aufeur sera coupable d’un délit ou
d’une centravention et, de ce fait,
traduit devant le tribunal correctionnel
ou le tribunal de simple police.
Larticle 322-1 du code pénal emploie, en
effet, I'expression “‘dommage léger” dans
Pun et I’autre de ses deux alinéas mais
avec un portée totalement différente.
S’agissant des actes de “destruction”,
“dégradation” ou “détérioration”, il
précise (alinéa 1) que les peines
encourues (deux ans d’emprisonnement
et 200 000 F d’amende) sont appliquées
“sauf s’il n’en est résulté qu’un
dommage léger”. Si tel est le cas ce
sont alors les dispositions de 1’article
R. 635-1 qui recoivent application
(amende prévue pour les contraven-
tions de 5eme classe soit 10 000 F).

En revanche, s’agissant des “inscrip-
tions”, “signes” ou “dessins” la peine
de 25 000 F d’amende n’est appliquée
que “lorsqu’il n’en est résulté qu’un
dommage léger”. Si les dommages sont
importants ce sont les sanctions prévues
au premier alinéa qui sont alors
retenues (2 ans d’emprisonnement et
200.000 F d’amende).

Il est donc essentiel de définir ce qu’il
faut entendre par “dommage 1éger”. La




urisprudence, a cet €gard, nous offre un
and nombre de décisions (rendues sous
empire de lancien code pénal mais
sposables aux dispositions nouvelles)
i ne sont guére éclairantes,

ous avons toutefois relevé que le fait
“dégonfler les pneus d’un véhicule
ass. Crim 12 février 1974, JICP 1974,
. G. IV, p. 113) n’engendre qu’un
ommage léger”.

fait, le faible coiit des travaux de
sparation semble €tre le critére déter-
ant en la matiere. S’agissant des
dessins” et “inscriptions”, la notion de
“dommage léger” suppose qu’un
‘simple “lessivage” des murs puisse les
faire disparaitre. I est en effet hors de
jd‘oure que si des travaux de ravalement
ou de peintures devaient étre entrepris,
il n'y aurait plus lieu de considérer qu’il
‘n'y a eu que des “dommages légers”.
‘Dans cette hypothéese, les dispositions
du premier alinéa de D’article R322-1
seraient alors applicables.

Qutre la gravité du dommage, une autre
‘considération intervient pour définir la
sanction applicable en cas de
- commission d’actes de vandalisme :
celle du caractere d’intérét public
présenté par ce bien.

Il - LE CARACTERE D’INTERET
PUBLIC PRESENTE PAR LE BIEN
DETRUIT, DEGRADE OU
DETERIORE

Le code pénal a prévu une aggravation
des peines pour les auteurs d’actes de
vandalisme ayant affecté des biens
Pprésentant un intérét public.

Compte tenu du fait que les batiments et
les objets mobiliers qui constituent le
patrimoine d’vn EPLE possédent ce
caractere, la lecture du développement qui
va suivre mérite une attention particuliere.
Larticle 322-2 du code pénal prévoit
donc des peines aggravées lorsque le
bien détruit, dégradé ou détérioré
appartient a |’'une des catégories
suivantes :

- bien “destiné a ['utilité ou a la
décoration publiques et appartenant a
une personne publigue ou chargée
d' une mission de service public” ;

- “registre, minute ou acte original de
lautorité publique” ;

- immeuble ou objet mobilier classé ou
inscrit, découverte archéologique, objet
conservé dans un musée une biblio-

theques ou des archives appartenant a
une personne publique, chargée d’un
service public ou reconnue d’utilité
publique ;

- objet présenté lors d’une exposition a
caractere historique culturel ou scienti-
fique, organisée par une personne
publique, chargée d’un service public
ou reconnue d’utilité publique.

De maniere générale, les actes de
vandalisme commis dans un établis-
sement scolaire portent atteinte a des
biens relevant des deux premiéres
catégories, bien qu’en théorie on ne
puisse exclure que des objet relevant
des deux derniéres soient présents dans
un EPLE.

La lecture de cet article 322-2 peut
paraitre limpide mais, en fait, elle
mérite une attention toute particuliere
dans la mesure ou certains biens,
présents dans I’enceinte des établis-
sements scolaires, et qui ne font pas
partie de son patrimoine, ne
présentent pas un caractere d’utilité
publique ; les actes de vandalisme dont
ils sont 1’objet relevant alors des dispo-
sitions générales de I’article 322-1.

Les biens qui ne sont pas “protégés” par
I’article 322-2 sont, principalement, les
biens appartenant aux enseignants ou
aux éleves. Les affaires personnelles de
ces derniers (leurs vétements, par
exemple), dans [’hypothese ol elles
sont détruites ou souillées par des
personnes malfaisantes, n’emporteront
pas, pour ces dernieres, une aggravation
des peines ; n’étant pas destinées a
I'utilité publique et n’appartenant pas &
une personne publique ou chargée
d’une mission de service public, ces
affaires personnelles ne sont donc pas
visées par ['article 322-2.

Il en va de méme pour les objets appar-
tenant aux enseignants et notamment
pour leurs véhicules personnels qui
peuvent faire 1'objet de dégradations
lorsquils sont commis sur le parking
d’'un EPLE. Bien que constituant des
biens appartenant a une personne
chargée d’une mission de service public,
ils ne constituent pas des biens “destinés
a l'utilité publique ou a la décoration
publique” (une condition cumulative
ayant été exigée par le législateur pour
emporter |’aggravation de la peine telle
gu’elle est prévue par I’article 322-2).
Mais s’il existe dans l’enceinte des
EPLE des biens échappant a cette
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protection, il en est d’autres, auxquels
on ne songe guere, a priori, et qui en
relevent. Ce sont, principalement, les
documents de nature administrative
(fichiers, registres, proceés-verbaux,
piéces de marchés, bon de commandes
etc,) qui constituent la trace matérielle
de la vie juridique de I’établissement.
Ces biens, en effet, sont inclus sous les
appellations “registre”, “minute” ou
“acte original de [’autorité publique”
dont il est fait usage au 2° de |’atticle
322-2. Tout acte de vandalisme commis
au sein d’'un EPLE et qui vise les
documents présents dans les locaux
administratifs entrainera la mise en jeu
de ces dispositions.

Il existe toutefois une condition essen-
tielle & 1’application de cet article 322-2
- la méme d’ailleurs que pour I’article
322-1 - celle de la “gravité du
dommage”.

Les dispositions protectrices appli-
cables aux bien affectés a I’intérét
public ne peuvent prendre effet que
dans la mesure ol les actes perpétrés
ont été la cause d’un dommage qui ne
peut étre qualifié de “léger”.

Si le dommage est “léger”, ce sont alors
les dispositions de 1’article 635-1 qui
s’appliquent et celles-ci ne prévoient
pas de peine aggravée pour le cas ol ce
sont des biens publics qui ont été
détruits, dégradés ou détérioriés.

En revanche, s’agissant des “tags” dont
font ’objet les batiments des établisse-
ments scolaires, on observera qu’ils
sont tous susceptibles de valoir a leur
auteurs |’application des dispositions de
I’article 322-1, que ce soit au titre de
son second alinéa (50 000 F d’amende
si le dommage est “léger” ou que ce soit
au titre de son premier alinéa si le
dommage est important) .

On ne peut mieux conclure ce dévelop-
pement sur la sanction des actes de
vandalisme commis a l’encontre des
biens publics qu’en observant que 1’éta-
blissement d’enseignement, bien que ne
constituant pas un lieu spécifiquement
protégé (comme le prévoient les dispo-
sitions adoptées récemment en matiére
d’intrusion), bénéficie d’un statut
juridique qui donne une valeur toute
particuliere a ses biens (et a tous les
biens publics, d’ailleurs...) .

Les actes de destruction, dégradation et
détérioration dont nous avons,
jusqu’ici, rapporté le régime pénal sont
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tous commis dans des circonstances qui
impliquent une volonté de nuire aux
biens seuls et non aux personnes elles-
mémes a travers une atteinte portée a
ces biens, Dans cette derniére
hypothese, le code pénal prévoit des
peines specifiques, parfois méme des

peines  criminelles,  susceptibles
d’amener leurs auteurs devant la Cour
d’ Assises.

Il est bon de connaitre les circonstances
dans lesquelles le législateur considere
qu’il y a mise en danger des personnes
par suite d’acte de destruction, dégra-
dation ou détérioration ; la frontiere
entre les actes de “vandalisme ordinaire™
que nous avons évoques jusqu’ici et les
actes de vandalisme criminel peut &tre
tres facilement franchie.

IV - LA MISE EN DANGER
D’AUTRUI

Le code pénal consacre une section du
chapitre intitulé “des destructions,
dégradations et détériorations” aux
actes qui présentent un caracteére
dangereux pour les personnes.

La distinction ainsi opérée entre les
actes de vandalisme présentant un
danger et ceux qui n’en présentent pas
est lourde de signification. Elle traduit,
a notre sens, le souci de considérer qu’il
y a une profonde différence de nature
entre ces gestes et non une simple diffe-
rence de degré qui se serait traduite par
le simple rajout d’un ou de plusieurs
alinéas aux articles 322-1 et 322-2
précédemment analysés.

En instituant des délits (ou méme, dans
certains cas, des crimes) spécifiques, le
législateur a donc voulu signifier que la
mise en danger d’autrui par le biais
d’actes de destruction, de dégradation
ou de détérioration constituait un geste
socialement condamnable et qui ne
peut se réduire a n’'étre qu’une simple
circonstance aggravante.

Les articles 322-5 a 322-11 sont donc
consacres a la définition des “destruc-
tions, dégradations et détériorations
dangereuses pour les personnes” ainsi
qu'a 1’exposé des sanctions qui
frappent les auteurs de ces actes.

Nous pouvons d’emblée exclure de
notre analyse l'article 322-5 qui vise
“la destruction, la dégradation ou la
détérioration involontaire d'un bien
appartenant a autrui par [ effet d une
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explosion ou d un incendie provoqués
par manguement a une obligation de
sécurité ou de prudence imposée par la
loi ou les réglements ..."”, ainsi que par
Ieffet du “manqguement délibéré a une
obligation de sécurité ou de prudence
imposée par la loi ou les réglements” 11
ne s’agit pas 14, en effet, d’actes de
vandalisme car ceux-ci supposent qu’il
y ait volonté de nuire de la part de leurs
auteurs.

L’article 322-6 concerne véritablement
les actes de vandalisme mettant en
danger la vie d’autrui, et les articles qui
lui font suite ne font que prévoir des
circonstances aggravantes.

[’analyse de ce texte fait apparaitre que
la mise en danger des personnes ne peut
résulter que de ’effet d’une “subsrance
explosive”, d’un “incendie” ou de “rout
autre moyen de nature a créer un
danger pour les personnes”. Cette
derniére expression, quoique tres
vague, inclut a notre sens des actes que
le fait de briser des flacons contenant
des produits toxiques (vandalisme dans
un laboratoire) ou de briser des cages
dans lesquelles sont enfermés des
animaux dangereux.

Il convient d’observer que [article 322-
6 n’exige pas que des personnes aient
effectivement été victimes des agisse-
ments des wvandales. Il suffit
simplement qu’un “‘risque” ait été créé
pour que les auteurs des faits soient
punis de dix ans d’emprisonnement et
de 1 000 000 F d’amende.

Lorsqu’il y a des victimes, ce sont les
peines prévues par les articles 322-7 a
322-10 qui s’appliquent selon le
“baréme” suivant (on observera qu’il
s'agit 1a de peines criminelles) :

- en cas d’incapacité totale de fravail
pendant huit jours au plus : quinze ans
de réclusion criminelle et [ 000 000 F
d’amende (article 322-7) ;

- en cas d’incapacité totale de travail
pendant plus de huit jours : vingt ans de
réclusion criminelle et 1 000 000 F
d’amende (article 322-8) ;

- en cas de mutilation ou d’infirmité
permanente : trente ans de réclusion
criminelle et 1 000 000 F d’amende
(article 322-9) ;

- en cas de déces : réclusion criminelle
a perpétuité et 1 000 000 F d’amende
(article 322-10).

On ne manquera pas d observer
qu’aucune distinction n’est faite entre

les biens visés par les auteurs d
actes ; ceux-ci peuvent étre des b
publics ou des biens privés. :
On remarquera également, et ce
également le cas pour les act
vandalisme qui ne présentent pas g
dangers pour les personnes, que |g
tentative est punie des mémes pei
que |’acte effectivement réalisé (arty
322-4 et 322-11).
Enfin, le fait de se livrer a des dest
tions, dégradations ou détérioratig
dangereuses pour les personnes
bande organisée” est une circonstan
aggravante punie, selon les termes ¢
I’article 322-6, de vingt ans
réclusion criminelle et de 1 000 000
d’amende. Si les personnes ne sont p:
mises en danger, les actes commis “p
plusieurs personnes agissant en qualité
d’ auteur ou de complice” sont punis de
500 000 a 100 000 F d’amende et de
cing ans d’emprisonnement (article
322-3),

CONCLUSION

Ainsi que nous I’avons fait observer dés
les premieres lignes de cette chronique,
|*établissement scolaire est, malheureu-
sement, un lieu ol toutes les actions
pénalement sanctionnables sont suscep-
tibles de se produire. Les exemples
dramatiques ne manquent pas et des
actes de vandalisme ayant mis en péril
la vie des usagers se sont déja produits.
Telle est la raison pour laquelle il
convient que les personnes qui onf la
charge de ’administration d’'un EPLE
aient une connaissance minimale des
dispositions essentielles du code pénal,
au moins en ce qui concerne les faits
délictueux auxquels ils seront nécessai-
rement confrontés un jour ou 1’autre,
Le théme que nous avons choisi
d’aborder ici, celui du vandalisme est
complexe, méme pour un juriste de
métier. Toutefois, un point doit étre mis
en exergue : celui des conséquences du
dommage.
Cette notion permet, en effet, de déter-
miner la nature de la peine encourue par
les auteurs des faits en cause, I’échelle
de ces peines pouvant s’étendre de la
simple amende infligée par un tribunal
de police & la réclusion criminelle a
perpétuité,
Il est vrai, toutefois, qu'une solution
pénale aux problémes de délinquance,
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par conséquent de vandalisme,
."eontrés dans les établissements
laires n’est pas toujours la plus
yropriée. Des sanctions discipli-
res sont, dans la majorité des cas, la
':onse institutionnelle la plus adaptée
Jes dégradations ou des détériora-

LEAUX RECAPITULATIFS

tions n’entrainant que des doemmages
légers. Le chef d’établissement
n’oubliera pas, non plus, qu’un cadre
juridique, constitué a son intention
notamment par la circulaire n® 92-166
du 27 mai 1992, prévoit des modalités

de collaboration avec les services de

police afin de parvenir a enrayer les
faits de délinquance au nombre
desquels doivent étre inclus ceux que
nous venons d’étudier dans cette
chronique.

D. Dumont

ACTES DE VANDALISME NE METTANT PAS EN DANGER
LA SECURITE DES PERSONNES

Dommage léger

Dommage important

Bien public

Article R.635-1 ou 322-1 2éme alinéa s’il
s’agit d’inscriptions n’ayant pas causé de
dommages importants

Article 322-2 (y compris les inscriptions ayant
causé des dommages importants)

Bien privé

Article R. 635-1 ou article 322-1 2&me alinéa
s’il s’agit d’inscriptions n’ayant pas causé de
dommages importants

Article 322-1 (y compris les inscriptions ayant
causé des dommages importants)

ACTES DE VANDALISME METTANT EN DANGER LA SECURITE DES PERSONNES

| Usage de moyens de nature a créer un danger pour

les personnes

Article 322-6

Usage de moyens ayant causé des victimes

Article 322-7 (Incapacité totale de travail inférieure ou
égale a 8 jours au plus)

Article 322-8 (acte commis en “bande organisée” ou
incapacité totale de travail de plus de 8 jours)

Article 322-9 (mutilation ou infirmité permanente)
Article 322-10 (déces)
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® JURISPRUDENCE DE L’ANNEE 1995 CONCERNANT LES
PERSONNELS DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

La synthése qui suit présente les 159
décisions les plus intéressantes parmi
les 225 rendues en 1995 par les juridic-
tions administratives dans ce domaine.

Elle comporte successivement :

I - Une analyse globale, tracant un bref
bilan chiffré de l'activité des juridic-
tions, par type de contenticux (excés de
pouvoir et plein contentieux) et de
juridictions (T.A., C.A.A., C.E.).

II - Une analyse thématique des
décisions retenues, lesquelles
concernent les divers aspects de la
situation des personnels de |’ensei-
gnement supérieur et notamment le
recrutement, la carriere, les obligations
de service et le régime indemnitaire.

Certaines apportent également des
précisions utiles sur la procédure
contentieuse et les premieres applica-
tions de la loi n°® 95-125 du 8 février
1995 s’agissant de 1’exécution des
décisions juridictionnelles par la voie
de I"mjonction,

ANALYSE GLOBALE

1°) Le nombre des décisions

225 jugements ou arréts rendus en
1995

En 1995, 225 décisions ont été rendues
sur 265 recours individuels introduits
au cours des années précédentes (y
compris ceux dans lesquels la défense
des intéréts de I'Etat ou des établisse-
ments a été assurée par les rectorats ou
les établissements eux-mémes).

Pour certains d’entre eux présentant a
juger un intérét commun, le juge les a
joints afin d'y statuer par une seule
décision.

Au cours de la méme année, seuls
quatre requérants ont interjeté appel a
I’encontre des décisions qui leur étaient
défavorables et un arrét a déja été rendu
sur ['un d’eux. L’Etat, quant a lui, en a
formé 42.
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2°) L’activité des juridictions

Un accroissement relatif du plein
contentieux

En 1995, la proportion des recours pour
exces de pouvoir a baissé par rapport a
I’année  précédente, représentant
environ 57 % du contentieux contre
75% en 1994. Cette évolution est due a
la montée en charge du plein conten-
tieux, qui passe de 13 % a 34 % du
total, compte tenu de plusieurs séries
(prime informatique, prime d’ensei-
gnement supérieur, supplément familial
de traitement).

Une montée en charge des CAA qui
allege le Conseil d’Etat

Si les décisions rendues par les
tribunaux administratifs progressent de
51 % tandis que les arréts du Conseil
d’Etat diminuent de 27 %, on observe
un quasi doublement de ceux des cours
administratives d’appel, 1ié a Iattri-
bution de nouvelles compétences
naguére du ressort du Conseil d’Ftat.
La montée en charge des cours permet
un jugement plus rapide des affaires et
le dégonflement du stock du Conseil
d’Etat se poursuit grice au réglement
de litiges anciens.

ANALYSE

THEMATIQUE

Titre 1 : RECOURS EN
EXCES DE POUVOIR -

1- ’AGISSANT DES RECOURS EN
EXCES DE POUYOIR CONTRE
DES TEXTES GENERAUX

Un arrét a été rendu s’agissant de la loi
n® 80-528 du 12 juillet 1980 qui
validait des nominations dans le corps
des professeurs des centres d’ensei-
gnement, de soins et de recherche
dentaires. Ont été jugées irrecevables

les conclusions des requérants tendant
a faire déclarer la loi contraire a la

Constitution et aux traités interna-

tionaux ratifiés par la France, textes de
norme supérieure (C.E., 10 mars 1995,
NAVARRQO, ROUIT et VALERY).

II - S’AGISSANT DES AUTRES
RECOURS POUR EXCES DE
POUVOIR

A - RECRUTEMENT

1°) Transfert de poste en cours
d’année universitaire - Illégalité

En matiére de transfert de poste,
I’article 27 de la loi d’orientation
sur 1’enseignement supérieur du
12 novembre 1968 ne permet au
ministre de modifier la dotation en
emplois des établissements que pour
I’année universitaire suivante, si les
personnels concernés en sont d’accord.
En conséquence, illégalité du transfert
opéré pour I’année en cours.

Le Conseil d’Etat avait déja juge de la
sorte dans un arrét du 22 février 1988 -
Université PARIS-SUD.

Combinées a celles de ’article 41 de la
loi du 26 janvier 1984, ces dispositions
n'ont qu’une portée financiére et ne
dispensent pas le ministre de respecter
la procédure statutaire de mutation
(T.A, TOULOUSE, 9 juin 1995,
LORANT).

2°) Verification de I'admission i
concourir

En application de ’article 20 du statut.

général des fonctionnaires de 1'Etat
issu de la loi du 26 juillet 1991, un
candidat étranger ayant sollicité la
nationalité frangaise peut étre admis a
concourir sans qu'une décision ait été
prise en la matiére, sous réserve d’une
ultime vérification de cette condition
au plus tard lors de la nomination (T'A.
LYON, 10 juillet 1995, CRESPE). Les
conditions d’accés au concours
doivent étre remplies au début des
épreuves, ce qui était le cas en
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“éce, le concours ayant débuté
I’intervention du décret de
ralisation de 1’intéressé.

Qrganisation des concours
is d’inscription

3 qu’aucune disposition législative
réglementaire n’impose de délai
is entre la date de publication de
¢1¢ d’ouverture d’un concours et
e de cloture des inscriptions, il
vient de respecter un délai suffisant
ur permettre aux éventuels candidats
déposer leur dossier.
I n'est pas le cas d’un délai de neuf
urs observé dans un concours sur
es et travaux (C.E., 10 février 1995,
[LLAGEAS).
| circulaire fonction publique n® 4255
12 juillet 1976 recommande une publi-
:j'.on des arrétés d’ouverture au moins
| mois avant le début des épreuves.

lodalités d’exécution d’une décision

ulant la délibération d’une
mmission de spécialité et
‘établissement

‘annulation juridictionnelle en 1991
LA.) confirmée en 1993 (C.E.) d’une
ouvelle délibération d’une commission
s spécialité et d’établissement ayant
ibouti, en 1987, a la nomination d’un
oncurrent du requérant, initialement
MOposE par cette instance, n’a pas eu
pour effet de déclarer 4 nouveau vacant
‘emploi ouvert au recrutement en
1986. L’exécution de la chose jugée
impliquait de reprendre le concours au
de la premigre proposition de la
€ommission et de saisir le conseil
d*administration de 1’université au
regard de la réglementation du
concours en vigueur en 1986 et non de
celle applicable aprés I'intervention du
décret n° 88-147 du 15 février 1988
modifiant le décret n® 84-431 du 6 juin
1984 (C.A.A. NANTES, ler Juin 1995,
DE[LAPORTE).
Cet arrét est conforme a 'avis de
I"assemblée générale du Conseil d’Etat
du 4 janvier 1991, illustré par sa décision
du 29 mars 1993, FONTAINE, qui a
Precisé que lorsque 1’administration
décide, lorsque 1’emploi est demeuré
Vacant, de reprendre les opérations d’un
' Cohcours partiellement annulé, elle

doit se conformer a la réglementation
en vigueur a la date a laguelle il a été
ouvert. Elle a aussi la possibilité
d’ouvrir un nouveau concours en
appliquant la réglementation en vigueur
a la date de son ouverture (C.E. section -
8 juin 1990 - Université de CLERMONT-
FERRAND ¢/ROUGERIE).

L’arrét du Conseil d’Etat, 27 novembre
1995, ZUBER - s’inscrit également dans
la jurisprudence FONTAINE puisque
I’administration a la possibilité de
reprendre les épreuves d’un concours
totalement annulé, sans que soit préala-
blement nécessaire sa réouverture. Dans
ce cas, sont convoqués les candidats
initialement admis & concourir et les jurys
initiaux dans la mesure ot1, en application
de la jurisprudence MERKLING (C.E.
section, 13 juillet 1965), les change-
ments éventuellement intervenus dans
la situation administrative de leurs
membres n’empéchent pas de recons-
tituer ces jurys.

Le concours étant, pour la Haute
Juridiction, une opération complexe, il
est possible d’en diviser les phases
entre épreuves d’admissibilité et
d’admission, étant précisé que chacune
de ces étapes est indivisible,

I’avis du Conseil d’administration
n’a pas a étre motivé

L’absence de débat au sein du conseil
d’administration, lorsqu’il se prononce
sur une proposition de la commission de
spécialistes, ne vicie pas son avis. S’il est
défavorable, aucune disposition légis-
lative ou réglementaire n'en impose la
motivation (C.AA. NANTES, ler juin
1995, DELAPORTE).

4°) Jury
Concours différents et jury identique

Aucun principe général du droit
n’empéche I’examen par un méme jury
des candidatures a des concours
différents (C.E., 10 juiller 1995,
FOURCASSIE).

Composition du jury - Impartialité

En matiere d’impartialité des membres
du jury, la Haute Juridiction a annulé
les délibérations d’une commission de
spccialistes a laquelle participait

I’ancien mari d’une candidate (C.E.,
10 février 1995, Mme PERRIN et
autres). Cette décision s’inscrit dans
une jurisprudence constante (10 février
1922, ALDEGUER et BRANLIERE :
pere d’un candidat ; 5 octobre 1955 -
Sieur BERNARD et autres : beau-frére ;
8 janvier 1992, Mme SERONDE-
BABONAUX : mari)

Dans un artét du 4 octobre 1995,
BARBOLOSI, le Conseil d’Etat juge que
la composition du jury étant conforme 2
la réglementation du concours, la
présence en son sein du supérieur hiérar-
chique du candidat n’était pas, dans les
circonstances de l'espéce, de nature a
vicier le concours (Cf. 4 novembre 1994,
NEMETH).

Souveraineté du jury

Est réaffirmée la souveraineté du jury
en matiére d’appréciation des mérites
et aptitudes des candidats, insuscep-
tible d’étre discutée au contentieux
(C.E., 4 octobre 1995, BARBOLOSI).
Le jury peut se fonder sur I’insuffi-
sance quantitative des travaux de
recherche pour justifier sa décision
sans commettre d’erreur de droit (C.E.,
30 janvier 1995, RACOIS).

5°) Qualification

Procédure d’inscription sur la liste de
qualification - Publicité

La publication au seul journal officiel
de Dl’arrété relatif a la procédure
d’inscription sur la liste de qualification
aux fonctions de maitre de conférences
est toujours jugée suffisante par le
Conseil d’Etat, en 1’absence de texte
prévoyant des modalités de publicite
particulieres (7 juiller 1995, FRAISSE).

Procédure devant le CNU

Aucune disposition de 1’arrété du 26 mars
1992 relatif aux modalités de fonction-
nement du Conseil national des univer-
sités (CNU) n’impose au rapporteur la
présentation personnelle de son rapport
devant la formation (C.E., 10 février 1993,
PASSUTH). En outre, aucun principe
général de droit ni aucun texte 1gislatif ou
réglementaire n’imposait, en 1’espece, que
I’examen par le CNU soit public ou
précédé d’une audition du candidat (C.E.,
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10 février 1995, LECLERE). Le décret
n® 95490 du 27 avril 1995, qui modifie
celui du 6 juin 1984, prévoit désormais
I"audition des candidats a la qualification aux
fonctions de professeur des universités par
un jury constitue au sein du CNU ou par une
sous-commission formée au sein de ce jury.

Appréciation souveraine des mérites
des candidats par le CNU

Le Conseil d’Etat ne contrdle pas
I'appréciation faite par le CNU des
mérites des postulants a 1’inscription
sur les listes de qualification (/0 février
1995, PASSUTH - LUGAN ; 7 juin 1995,
DURAND ; 21 juin 1995, FOUCRE -
SURRY - TORCHE).

Refus d’inscription sur les listes de
qualification - Motivation

Le refus d’inscription sur ces listes
n’appartient a aucune des catégories de
décisions qui doivent étre motivées en
application de la loi n® 79-587 du
11 juillet 1979 dans la mesure ol
I'inscription ne constitue pas un droit
~ pour les candidats (C.E., 10 février
1995, PASSUTH - LUGAN - LECLERE ;
21 juin 1995, FOUCRE - TORCHE).

L'obligation de motiver le refus découle
des articles 24 et 45 du décret du
6 juin 1984 (version 1992) et c’est au
regard de ce second article que le Conseil
d’Etat a annulé les décisions des commis-
sions de sections compétentes du CNU
concernant M. DURAND (7 juin 1995)
pour insuffisance de motivation, les
mentions annexées A ces décisions et la
réponse du président de commission
justifiant 'un des refus ne pouvant tenir
lieu du rapport motivé prévu par le décret.

B - NOMINATION - TITULARISATION
1°) Droit a nomination

Aucune obligation de pourveir un
poste

Dans cing arréts du 2/ juin 1995 (Mmes
FRICERO - BERNARDINI - PHILIPPE
- BARBERGER - BOY et HARICHAUX),
le Conseil d’Etat confirme que
I’autorité investie du pouvoir de
nomination n’est jamais tenue de
pourvoir un poste pour lequel se sont
déroulées les opérations du concours,
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quand bien méme les candidats ont, en
I’espéce, bénéficié d’un avis favorable
du CNU au détriment des candidats
mieux classés par les instances locales.

Le ministre n’est pas lié par 1'avis du
CNU

Toutefois, en s’estimant lié par 1’avis
défavorable du CNU et en refusant en
conséquence de proposer au Président
de la République la nomination du
requérant dans le corps des professeurs
des universités, le ministre a méconnu
sa compétence (C.E., 7 juin 1995,
DELAUNAY).

Cet arrét s’inscrit dans la jurisprudence
sur I'incompétence “négative” (C.E.,
25 mai 1962 - BONNEC ; 12 juillet
{989 - Centre hospitalier de PONTIVY
c/Mme PEREZ) : l'autorité adminis-
trative n’étant pas tenue de suivre I’avis
issu de la consultation obligatoire
commettrait une irrégularité en se
croyant li€e par cet avis.

Nécessité pour le candidat d’étre
proposé par le ministre

En [I’absence de proposition du
ministre, le Président de la République
ne peut nommer un candidat en qualité
de professeur des universités (C.E.,
10 mars 1995, BERNARD - DUCHE -
MARCHAND - MANDEVILLE).

Lillégalité de la nomination en
qualité de stagiaire entraine
I’illégalité de la titularisation
intervenue postérieurement

En application de |'article 13 de la loi
n°® 83-481 du 1 juin 1983, repris par
I’article 78 du statut général des
fonctionnaires de 1’Etat, un appel de
candidatures en vue du recrutement
d’assistants avait €té¢ organisé en juin
1983. Mme VELLUET avait ainsi été
nommeée stagiaire dans ce corps par un
arrété rectoral du 15 décembre 1983,

Mais ce recrutement était illégal car
les dispositions législatives ne
pouvaient  recevoir  application
qu'apres l'intervention d’un décret en
Conseil d’Etat, qui n’a été publié que
le 13 décembre 1984, soit un an aprés
I’arrété en cause. Le Conseil d’Etat
Juge done que celui-ci est dépourvu de
base 1égale et en confirme |’annulation

prononcée en premiere instance pour
un autre motif.

Poussant son raisonnement jusqu'a son
terme, la Haute Juridiction déduit de ce
Jugement qu’il impliquait, par voie de
conséquence, ’annulation de DParrég
rectoral du 27 mars 1984 portant titularj-
sation de Mme VELLUET, quand bien
méme il serait devenu définitif, |
confirme ainsi la légalit¢ de ’aréié
rectoral du 5 mars 1987 ayant prononcé ce
retrait (C.E. section, 3 novembre 1995),

2°) Renonciation tacite au bénéfice
d’une nomination en qualité de maitre
de conférences

Coopérant

Un professeur agrégé nommé maitre de
conférences stagiaire avait continué
d’exercer ses fonctions a 1’étranger apreés
sa nomination, ayant demandé le renou-
vellement de son contrat de coopérant
plutét que sa réintégration. L’intéressé
devait donc Efre regardé comme ayant
renoncé au bénéfice de sa nomination.
Par suite, légalité de 1’arrété la retirant
(I'A. MONTPELLIER, 4 janvier 1995,
PELANCHON).

3°) Refus de titularisation en fin de
stage

Prolongation de stage

Les décrets n* 92-71 du 16 janvier 1992
et 95-490 du 27 avril 1995, qui
modifient le décret n® 84-431 du 6 juin
1984, permettent au stagiaire, lorsque la
proposition de la commission de
spécialistes lui est défavorable, de
saisir, dans le mois suivant la réception
de la notification correspondante, le
conseil d’administration, dont la propo-
sition se substitue a celle de Ia
commission. En cas de propositions
défavorables, I'intéressé peut prendre
connaissance du rapport motivé émis
sur son dossier.

Pour les contentieux portant sur des
situations relevant des dispositions
réglementaires applicables en 1990-91,
et s’agissant de la prolongation du stage
d’un maitre de conférences, aucune
disposition ne faisait obligation & la
commission de spécialistes d’audi-
tionner I'intéressé avant de formuler sa
proposition aprés avoir pris connais-




eance d’un rapport établi par un ensei-

ant-chercheur de la méme spécialité
enfendu un enseignant relevant de
le-ci (T.A. PARIS, 8 décembre 1994,
Wme BEGUE, jugement notifié le
] aciit 1995).

sence de communication du
dossier, de motivation et de préavis

Est rappelée la jurisprudence constante
selon laquelle le licenciement en fin de
ge n’implique pas la communication
du dossier lorsqu’il est fondé sur
I'inaptitude professionnelle de 1’agent
t ne présente pas de caractere discipli-
naire (T.A. DILJON, 25 avril 1995,
UPIRE). De méme, cette décision n’a
pas 4 étre motivée sur le fondement de
la loi de 1979 (T.A. PAU, 6 juillet 1995,
CARRASCOSA). Elle n’a pas a étre
précédée d’un préavis (idem) et ne doit
pas étre rétroactive (CARRASCOSA,
Cf. C.E., 27 janvier 1989, MANERA).

C - CLASSEMENT

Le reclassement n’intervient qu’au
moment de la titularisation

A propos d’un reclassement opéré
sous I’empire du décret n® 52-1378 du
22 décembre 1952, le Conseil d’Etat
juge qu’un agent nommé stagiaire doit
accomplir une période probatoire en
vue de sa titularisation. De ce fait,
sauf dispositions 1égislatives ou régle-
mentaires contraires, son classement
tenant compte d'un éventuel rappel
d’ancienneté au titre de services publics
antérieurs et impliquant un avancement
immédiat dans le corps ne peut inter-
venir que lors de la titularisation. En
effet, seule cette mesure rend définitive
la nomination (C.E., 28 juin 1995, MEN
¢/LARRIEU).

Services publics pris en compte

S’agissant de 'application du décret
n°® 85-465 du 26 avril 1985, est
confirmé le fait que le champ d’appli-
cation de I’article 8 ne permet la prise
en compte que des services d’agent non
titulaire de I’Etat et non d’un établis-
sement public de I'Etat (C.E., 10 février
1995, MELLIER ; 5 mai 1995, MESR
¢/LE MOIGNE ; 29 décembre 1995,
Mme PAPON).

Convention de coopération

Une convention de coopération ne peut
impliquer un reclassement plus
favorable que celui prévu par le
décret de 1985 (C.E., 5 mai 1995,
MESR ¢/LE MOIGNE).

Niveaun des fonctions exercées avant
la nomination

A Pinstar des tribunaux administratifs de
TOULOUSE (21 mai 1991, LAKHDAR-
GHAZAL ; 22 octobre 1993, DAHHOU),
LYON (10 décembre 1992, GREKOS) et
PARIS (13 juin 1991, ROSENBERG),
ceux de STRASBOURG et, a nouveau,
de PARIS jugent que I'article 5, dans sa
rédaction initiale, s’applique méme si les
dernieres fonctions exercées avant la
nomination n’étaient pas de niveau au
moins égal & celui du corps d’accueil
(20 ayril 1995, SLUPINSKI ; 17 mai
1995, SHOEIBI). En raison des nouvelles
dispositions de [’article 7-1, applicables
depuis le ler octobre 1989, il n’a pas été
interjeté appel de ces jugements.

Ancien salarié d’une association de
droit privé liée a Iuniversité

Le contrat conclu entre le président d'une
université et un salari¢ d’un comité de
patronage  d’étudiants  étrangers,
association de droit privé liée & 1'uni-
versité par convenfion, engagé pour
enseigner le frangais a ces étudiants,
releve du droit privé. En conséquence,
c’était ’article 7 et non article 4 qui
était applicable a ['intéressée (C.E.,
24 février 1995, Mime LE BERRE).

Ancien salarié de droit privé en
congé sans solde pour exercer les
fonctions d’assistant associé

Contrairement au jugement de
premiere instance, le juge d’appel a,
par application de I’article 7-1, écarté
le bénéfice de l'article 7 s’agissant
d’un salarié du secteur privé placé en
congé sans solde pour exercer les
fonctions d’assistant associé juste
avant sa nomination en qualité de

mafire de conférences stagiaire.
Devaient donc étre retenues les
fonctions d’enseignement (C.A.A.

BORDEAUX, 18 mai 1995, MESR
c/PALUDETTO).

Services d’enseignant associé
accomplis dans son pays par un
ressortissant communautaire

S’agissant de services d’enseignant
associé accomplis par un ressortissant
allemand dans son pays, le décret de
1985 ne contrevient pas au principe de
la libre circulation des travailleurs au
sein de ['Union européenne (T.A.
CAEN, 14 novembre 1995, SIESS).
L'intéressé a fait appel.

D - CARRIERE

1°) Intégration dans le corps des
assistants

Assistant contractuel en coopération

Ne remplissait pas la condition d’inté-
gration dans le corps des assistants, fixée
par le décret n® 83-287 du 8 avril 1983,
un maitre auxiliaire mis a la disposition
de I'enseignement supgrieur a son retour
de I'étranger en 1982 qui avaif exercé
comme assistant contractuel en coopé-
ration en Cote d’Ivoire de 1972 a 1980
(C.E., 7 juillet 1995, Mme THIRIOT) :
confirmation de ['arrét DELBRU
(25 avril 1994).

Conseiller technique et pédagogique
de la jeunesse et des sports

Les fonctions de conseiller technique et
pédagogique de la jeunesse et des
sports exercées a temps plein a compter
du ler octobre 1979 par un enseignant
vacataire constituaient une activité
professionnelle principale au sens de
I’article 78 du statut général des
fonctionnaires de I'Etat et ne permet-
taient donc pas de nommer |’intéressé
dans le corps des assistants, quand bien
méme il avait été admis a présenter sa
candidature & un recrutement dans ce
corps (C.E., 22 février 1995, DURVIN).

2°) Notation
Délai

Aucune disposition législative ou régle-
mentaire n'impose a l'autorité investie
du pouvoir de nofation de procéder a
celle-ci avant le terme de 1’année
concernée et le retard a le faire ne
constitue pas en lui-méme un refus de
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notation (C.A.A. LYON, 14 février
1995, PROFIZI c/Institut national
polytechniqgue de GRENOBLE).

Le décret n° 59-308 du 14 février 1959
se bome a prévoir ’annualité de la
notation des fonctionnaires qui y sont
soumis, disposition reprise en 1'espéce
par I'article 134 du décret n® 85-1534
du 31 décembre 1985 s’agissant d’un
ingénieur de recherche.

Manquements aux obligations de
service

Le décret de 1959 inclut dans la notation
une appréciation sur la valeur profes-
sionnelle de 1’agent. Les constants
manquements d’un agent a ses obliga-
tions de service peuvent donc étre
retenus pour apprécier sa manicre de
servir (T.A. CAEN, 14 novembre 1993,
Mile LELIEVRE),

Grille de notation

Saisie par Mlle GAUTHIER, la cour
administrative d’appel de NANTES a,
dans son arrét du 8 novembre 1995,
Jjugé qu’il résulte du statut des profes-
seurs d’éducation physique et sportive,
dans sa version de 1989 alors appli-
cable, que le ministre est tenu d’arréter
les notes des intéressés en fonction
d’un grille. Des lors que les chefs
d’établissement ne 1’avaient pas
respectée, il devait “réviser les notes
proposées et (...) rechercher I’harmoni-
sation entre les divers établissements.”

3°) Avancement

Professeurs d’éducation physique et
sportive - Tableaux d’avancement
distincts pour le second degré de
Penseignement supérieur

Trois nouvelles décisions censurent la
constitution de deux tableaux distincts en
fonction de I'affectation des promou-
vables dans le second degré et I’ensei-
gnement supérieur (T.A, LYON, 9 mars
1995, Mme CHOFFEE ; NICE,
27 octobre 1995, HALEC, DUNAN).

Enseignants-chercheurs
1) Coopérants
Ni la loi du 26 janvier 1984 ni le décret
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du 6 juin 1984 ne réservent aux coopé-
rants un contingent spécifique de postes
lors des avancements (C.E., 7 juin 1995,
ROSSI). Leur promotion intervient donc
dans les mémes conditions que pour
leurs colleégues en service en France.

2) Nécessité d’une proposition
par le CNU

En 1’absence de proposition de
promotion émise par le CNU, le ministre
est tenu de refuser I’avancement (C.E.,
7 avril 1995, Claude SURRY) a fortiori
en surmombre, méme dans 1’hypothése
d’une omission de la candidature de
Uintéressé (C.E., 4 octobre 1995,
CAIZERGUES).

L.T.A. - Refus illégal de proposition
d’avancement

Est illégal un refus de proposition
d’avancement fondé sur I’absence de
notation d’un agent au motif qu’il avait
contesté celle de l'année précédente
(CAA. LYON, [4 février 1995,
PROFIZI c/INP de GRENOBLE).

Personnels des bibliothéques
Prise en compte des propositions
motivées des chefs de service

Le jugement rendu le 14 novembre 1995
par le tribunal administratif de CAEN dans
Iaffaire LELIEVRE rappelle que, confor-
mément a "article 15 du déeret n° 59-308
du 14 fevrier 1959 et & la jurisprudence du
Conseil d’Efat, la notation ne constitue
qu'un élément d’appréciation pour la
confection des tableaux d’avancement, les
propositions motivées des chefs de service
tirées du comportement professionnel de
’agent devant également étre retenues.

4°) Obligations de service

Enseignants-chercheurs - Répartition
des services d’enseignement

dans les instituts ou écoles internes
aux universités

L’article 7 du décret du 6 juin 1984
dispose que la répartition des services
d’enseignement des enseignants-
chercheurs affectés dans des instituts ou
écoles internes aux universités est
arrétée chaque année par le président sur
proposition du conseil restreint de

d’un chef de département
matiére concernant son
(C.E., 7 avril 1995, PO
Il résulte de Darticle 3
1968 maintenue en vigu
des  dispositions
précitées que le préside
versité ne peut modifier ]
de répartition de ces servi
les enseignants-chercheurs
larité ou illégalité, ce qui n
cas en l'espéce (C.E., 4 o
PUIGGALI). Dans cette
Haute Juridiction rappelle qu
gnant-chercheur n’a aucun d
a effectuer des heures complé
en sus de ses obligations stal
service. '

Education physique et spo
Service hebdomadaire des
enseignants du second degré
dans I’enseignement supérieur

La limitation a 15 ou 18 heu
service hebdomadaire de
gnants du second degré affect
I’enseignement supérieur ne
que les services d’enseigne
stricto sensu et non ceux a
au titre de la pratique des a
physiques et sportives par les ¢
gnants d’éducation physiqus
sportive (C.A.A. LYON, 13 juin

Mare DUPONT). !

Enseignants du cadre de PENSAM
1. Enseignants affectés dans les IUT

En appel, le Conseil d’Etat confir
I’exclusion du bénéfice du décret n®
415 du 27 mars 1973 des enseigh
du cadre de 'ENSAM affectés dans
IUT, ceux-ci ne figurant pas sur la |
des établissements fixée par Iartéte d
17 aoiit 1973 pris pour 1’application
ce décret (28 juillet 1995, RICARD &
autres).

2. Obligations de service

L’encadrement des projets de fin
d’études fait partie des obligations de
service des intéressés et ne constitue pas
des travaux dirigés au sens de I'article 2
du décret de 1973. Aucune indemnité
pour heures supplémentaires d’ensei-




smement n’est donc due a ce titre (T.A.
RIS, 12 juillet 1995, CROS).

5°) Positions

Détachement aupres d’un organisme
international

Un organisme international aupres
duguel un fonctionnaire peut ére
‘détaché en application de 1’article
4 -7°- du décret n° 85-986. du
16 septembre 1985 peut étre constitué
'sous forme de société civile de droit
francais (C.E., 10 mai 1995, BACH).

Disponibilité - Réintégration apres la
date souhaitée - Délai raisonnable

La réintégration trois mois aprés la
date souhaitée d’un agent placé en
disponibilité pendant plus de trois ans
est considérée comme intervenue dans
un délai raisonnable (T.A. PARIS,
28 juin 1995, MAULION).

6°) Discipline

Délai de mise en ceuvre de ’action
disciplinaire

Aucune disposition législative ou régle-
mentaire n’enferme dans un délai
déterminé I’exercice de 1’action disci-
plinaire (T'A. PAU, 2 février 1995,
Mme LALANNE). L autorité hiérarchique
dispose en la matiére d’un pouvoir discré-
tionnaire (C.E., 4 aotit 1916 - GAUTHIER)
€l peut renoncer a poursuivre ou retarder
sa décision (C.E., 27 mai 1955 -
DELEUZE).

7°) Abandon de poste

Le Conseil d’Etat confirme sa jurispru-
dence sur I'inapplicabilité des garanties
disciplinaires et de la communication
du dossier en cas d’abandon de poste
(10 mars 1995, BEAULATON).

E - AGENT CONTRACTUEL -
RENOUVELLEMENT PAR
DECISIONS SUCCESSIVES D’UN
CONTRAT A DUREE DETERMINEE
- ABSENCE DE DROIT A
RENOUVELLEMENT

Plusieurs décisions ont confirmé, en
1995, la jurisprudence selon laquelle,

pour un agent public, un contrat a durée
déterminée renouvelé par décisions
successives sans clause de tacite recon-
duction demeure a durée déterminée.
Au terme de I’engagement, I’intéressé
n’a aucun droit au renouvellement et il
n’y a pas, alors, licenciement indemni-
sable.

Méme fondée sur I'inaptitude profes-
sionnelle, la décision de non renouvel-
lement ne revét pas de caractére disci-
plinaire et I'intéressé ne peut réclamer
I'application des garanties discipli-
naires, Dans ces conditions, 1’obli-
gation de motivation au sens de la loi de
1979 ne s’impose pas (T.A. ORLEANS,
31 janvier 1995, Mme KOSINA
C.E., 22 février 1995, HUSSET ; C.E.,
10 mars 1995, BOUSQUET ; C.E.,
10 avril 1995, PENSO et union dépar-
tementale des syndicats Force Ouvriére
du Rhone).

Titre 2 : RECOURS
DE PLEIN CONTENTIEUX

1°) ATTRIBUTION DE LA PRIME
INFORMATIQUE

Criteres d’attribution

Les jugements du 27 janvier 1995 du
tribunal administratif de GRENOBLE
(BOSC et autres) ont donné raison aux
requérants au motif principal qu’ils
étaient régulierement affectés, c’est-a-
dire de fagon continue, au traitement de
I’information, comme le fixe le décret
n® 71-343 du 29 avril 1971 modifié
sans qu’il faille y ajouter la condition
de qualification prévue par le décret n°
71-342 du méme jour, Cette disposition
est considérée comme ne créant qu’une
priorité¢ d’affectation en faveur des
fonctionnaires qui en sont titulaires
mais ne leur réserve pas 1’attribution de
la prime, motif du refus opposé aux
requérants.

Ces jugements sont contraires 4 ceux
tendus par les tribunaux administratifs de
NANCY (2 juillet 1991, SONREL et
autres), LILLE (15 janvier 1992,
POUVILLION et autres) et TOULOUSE
(23 mars 1993, BALANSA et autres).
Un arrét du Conseil d’Etat du 6 décembre
1985 - DONGUY - ayant confirmé
I'interprétation ministérielle, il a été fait
appel.

Attribution non subordonnée a
I’accomplissement de I’intégralité des
obligations de service

L'attribution de la prime étant liée 4 la
valeur professionnelle et 4 |’activité des
agents susceptibles d’en bénélicier, le
fait de ne pas accomplir I'intégralité de
ses obligations de service ne justifie pas
le refus (C.A.A. PARIS - 18 mai 1995,
Université René DESCARTES ¢/ODIE).

2°) ATTRIBUTION DE LA PRIME
D’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Personnel enseignant des ENNA

Trente professeurs précédemment en
fonctions dans les écoles normales
nationales d’apprentissage (ENNA)
de Villeurbanne et Nantes réclamaient
le versement de la prime d’ensei-
gnement supérieur instituée par le
décret n® 89-776 du 28 octobre 1989
et, subsidiairement, le bénéfice de
I’indemnité de suivi et d’orientation
(ISO), prévue en faveur des ensei-
gnants du second degré par le décret
n° 89-452 du 6 juillet 1989,

Les jugements des 31 janvieret 21 décembre
1995 des tribunaux administratifs de

" LYON et NANTES (Mme PUTAVY er

autres ; M. BOULLEMOT et autres)
leur ont donné satisfaction en ce qui
concerne la prime d’enseignement
supérieur au motif que les ENNA, qui
assuraient la formation d’enseignants,
seraient devenues des établissements
d’enseignement supérieur en appli-
cation de la loi du 26 janvier 1984.

De ce fait, leur demande concernant
I'ISO est devenue sans objet.

Ces décisions sont inverses de celle
rendue par le tribunal administratif de
PARIS le 19 octobre 1994 (HISQUIN
et aufres), confirmée en 1996 par la
cour administrative d’appel de PARIS.
Il en a donc été fait appel.

3°) ATTRIBUTION DU
SUPPLEMENT FAMILIAL DE
TRAITEMENT - NON CUMUL
PAR LES DEUX PARENTS DU
CHEF DU MEME ENFANT

Plusieurs jugements sont venus s'ins-
crire dans la jurisprudence du Conseil
d’Etat prohibant le cumul du
supplément au sein d'un ménage
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d’agents publics du chef d’'un méme
enfant (T.A. TOULOUSE, 11 avril
1995, Mime REQUENA et autres).

4°) INDEMNISATION DU
CHOMAGE - ATTRIBUTION DE
I’ALLOCATION UNIQUE
DEGRESSIVE - MEMBRES NON
FONCTIONNAIRES DE LA CASA
VELAZQUEZ

Dans un jugement du 8 février 1995,
JOFFRE, le tribunal administratif de
PARIS a estimé qu'“‘eu égard a la
pension de séjour qu'ils percoivent, qui
ne constitue pas un traitement, et a la
nature du controle exercé sur eux par le
directeur de Iétablissement, les
membres non fonctionnaires de la
CASA VELAZQUEYZ ne sauraient étre
regardés comme ayant la qualité
d’agents publics”. Les intéressés
doivent donc Etre assimilés a des
étudiants et, en conséquence, ne
peuvent prétendre a I’allocation unique
dégressive (AUD) de chomage.

5°) FRAIS IRREPETIBLES

Attribution indépendante de la suite
donnée aux conclusions principales

Une  requérante ayant  pour
I’essentiel obtenu satisfaction de la
part de I'administration avant que le
juge statue, celui-ci prononce un
non-lieu a statuer sur les conclusions
principales mais accorde a 1’inté-
ressée 500 F au titre des frais irrépé-
tibles, 1'Etat étant, dans les circons-
tances de I’espece, la partie perdante
(T.A. ORLEANS, 13 juillet 1995,
Mme VERCRUYSSE).

Versement des F. L. par un
enseignant-chercheur a son

université

Une université ayant di prendre un
avocat dans un litige 1'opposant avec
succés a un enseignant-chercheur,
celui-ci est condamné & verser 15 000 F
a son établissement au titre de ces frais
(C.E., 4 octobre 1995, PUIGGALI).

Titre 3 : QUESTIONS =~
RELATIVES A LA PROCE-
DURE CONTENTIEUSE
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I - ACTES SUSCEPTIBLES OU
NON DE RECOURS

1°) Mesures préparatoires non
suscepfibles de recours

Avis du conseil d’administration

L’avis du conseil d’administration sur
le nombre et la composition des
commissions de spécialistes, requis par
’article 2 -alinéa 3- du décret n°® 88-146
du 15 février 1988 modifié, constitue
une simple mesure préparatoire insus-
ceptible d’étre déférée au juge adminis-
tratif (T’ A. ROUEN, 5 octobre 1995,
VAUTIER).

Proposition de notation du président
de Puniversité

Constitue un acte préparatoire a la
notation arrétée par le ministre la propo-
sition de notation émanant du président
de D'umiversité (T.A. TOULOUSE,
8 décembre 1995, VIGUIE).

2°) Autres mesures non susceptibles de
recours

Mesure de publicité d’une décision

La lettre du président de la commission
de spécialistes informant un candidat a
un concours de recrutement de maitre
de conférences du rejet de sa candi-
dature ne constitue qu’une simple
mesure de publicité de la décision
attaquée (celle de la commission) et ne
peut faire ’objet d’un recours pour
exces de pouvoir (T.A. SAINT- DENIS,
19 avril 1995, GOPAL c/Président
Université de LA REUNION).

Acte dont I’objet est purement
pécuniaire - Acte récognitif

Un arrété rectoral attribuant un indice
de rémunération a une assistante non
titulaire a un objet purement pécuniaire
et ne constitue pas une décision
relative a la situation administrative de
I'intéressée. Cette décision ne crée
aucun droit acquis en sa faveur (C.E.,
27 fevrier 1995, Mme SOLLETTY). 11
s’agit d’'un acte purement recognitif,
I’administration ne disposant en
I’espece d’aucun pouvoir d’appré-
ciation.

Décision purement confirmative
d’une précédente décision

Un ordre de reversement du 10 mars
1978 avait été porté a la connaissang
de l'intéressé au plus tard le 11 m;
1978, date a laquelle il avait formé
recours gracieux, rejeté le 4 septembre:
1978. Un second recours gracieux du
26 septembre 1978 n’a pu conserver le.
délai du recours contentieux gui
expirait le 27 novembre 1978 compte
tenu de la date a laquelle le requérant a
pris connaissance du refus. Le recteur
ayant confirmé 'ordre de reversement
dans une décision du 22 juillet 1992
attaquée le 18 septembre 1992, celle-ci
est, conformément a une jurisprudence
constante, purement confirmative de
celle du 10 mars 1978. D’ou irreceva-
bilité de la requéte (T.A. PARIS, 6 juillet
1995, SUDAKA).

3°) Décision faisant grief susceptible
d’élre contestée au contentieux

Proposition d’inseription a un
tableau d’avancement liant I’autorité
ministérielle

La cour administrative d’appel de
LYON a jugé que les propositions des
présidents d’université d’inscription de
personnels ingénieurs, administratifs et
techniques de recherche et de formation
a un tableau d’avancement liaient
I’autorité ministérielle. Ainsi, 1’absence
de proposition en faveur d’un agent lui
faisait perdre toute possibilité de
promotion et constituait une décision lui
faisant grief susceptible d’étre contestée
au contentieux (I4 [février 1993,
PROFIZI ¢/INP de GRENOBLE).
Cependant, le Conseil d’Etat saisi d'un
recours contre une telle proposition a
jugé qu’elle n’était pas détachable de
I’ensemble de la procédure d’avan-
cement et qu’elle ne pouvait donc faire
I’objet d’un recours direct en
annulation (C.E., 30 janvier 1995,
Mme LALANNE).

IT - INTERET A AGIR -
CANDIDAT AYANT ETE
EMPECHE DE CONCOURIR

S’il est de jurisprudence constante
qu’'une personne non candidate a un
concours n’est pas recevable a Iattaquer,




le Conseil d’Etat a jugé qu’y avait intérét
" un requérant qui remplissait les condi-
{ions pour se présenter a un concours sur
titres et travaux (professeurs des univer-
sités) mais qui en avait été empéché en
raison de I’insuffisance du délai de dépdt
des candidatures (10 février 1995,
VALLAGEAS).

I1I - DELAI DE RECOURS

Délai de recours a ’encontre d’une
décision d’un directeur d’IUT, non
notifiée a intéressé, de ne pas
proposer au ministre le
renouvellement de ses fonctions

Dans un arrét du 26 mai 1995, MEN et
Université LYON I ¢/MARMET, le
Conseil d’Etat a jugé que ne saurait
avoir pris connaissance d'une
décision non notifiée d’un directeur
d'TUT de ne pas proposer au ministre
le renouvellement de ses fonctions un
maitre assistant associé qui avait
débuté une autre activité profession-
nelle le mois précédent, consulté son
dossier, saisi ensuite le directeur et le
ministre et qui aurait recu du recteur
une attestation mentionnant la fin de
son engagement. Précision intéres-
sante : le recours dirigé contre la
décision implicite de non renouvel-
lement attribuée au ministre n’établit
pas non plus la connaissance acquise
de la décision du directeur (alors que
cette connaissance est admise par la
jurisprudence lorsque le requérant a
formé un recours administratif avant
d’introduire son recours contentieux
(C.E. Assemblée, 4 avril 1952,
GERBAUD ; 21 juillet 1989,
MARCHAND). Mais, en ’espeee, le
requérant était en présence de deux
autorités distinctes).

Le délai de recours contenticux contre
cette décision n’a donc pas couru et le
requérant pouvait 1’atfaquer a fout
moment.

Connaissance acquise d’une décision
manifestée par ’exercice d’un
recours administratif préalable
contre celle-ci

Dans une ordonnance de rejet du
22 novembre 1995, BROCHIER, le
tribunal administratif de GRENOBLE
a fait application de ’arrét du Conseil

d’Etat - Ville de Saint-Louis, 2 mars
1994, selon lequel l’exercice d’un
recours administratif préalable contre
une décision manifeste la connais-
sance acquise de celle-ci et déclenche
le délai de recours contentieux bien
que les délais n’aient été mentionnés
ni dans la notification de la décision,
ni dans le rejet du recours gracieux.
En outre, les nouveaux recours
gracieux n’ont pas prolongé le délai
de recours contentieux (C.E.,
21 février 1994, MIALHE).

Retrait d’un acte administratif
illégal - Délai

Le jugement du 12 décembre 1995 du
tribunal administratif de PARIS -
ROMANQO, s’inscrit dans la jurispru-
dence du Conseil d’Etat - Dame
CACHET (3 novembre 1922) et Ville
de BAGNEUX (6 mai 1966)- selon
laquelle une décision créatrice de droits
peut étre rapportée en cas d’illégalité
tant que le délai du recours contentienx
n’est pas expiré. Méme si la notifi-
cation de cette décision a I'intéressé a
entrainé 1'expiration dudit délai en ce
qui le conceme, 1'absence de publi-
cation empéche le délai de courir a
I’égard des tiers, qui peuvent donc
attaquer la décision a tout moment,
celle-ci n’étant pas définitive. Pendant
cette période, 1’administration peut la
retirer a tout instant.

1V - EXECUTION DES DECISIONS
JURIDICTIONNELLES PAR LA
VOIE DE L’'INJONCTION

La loi n® 95-125 du 8 février 1995 a
donné lieu a six décisions.

Cing ont rejeté les demandes des requé-
rants (C.E., 7 avril 1995, GREKOS,
Claude SURRY ; 21 juin 1995, Michel
SURRY ; 6 novembre 1995, DELAPORTE ;
T.A. PARIS, 12 juiller 1995,
Mme ETCHECOPAR-ETCHART).

Seul le tribunal administratif de PAU,
par un jugement du 6 juillet 1995,
M. C., a donné satisfaction au
requérant, [’annulation de la rétroac-
tivité de son licenciement ayant
entrainé sa réintégration en qualité de
stagiaire pour douze jours.

J. Crain

CHRONIQUES

Comme il apparait a la lecture de
cette présentation, certaines des
décisions rendues en 1995 ont
confirmé une jurisprudence établie ;
d’autres, au contraire, ont précisé
des points nouveaux. Globalement,
elles contribuent utilement a la
prévention du contentieux.

Parmi les décisions citées, freize
(contre neuf en 1994) rendues par le
Conseil d’Etat ont été publiées ou
mentionnées au Recueil Lebon,
traduisant ainsi 1'importance de leur
portée. Elles sont rappelées ci-apres :

ROYER-MAGNAT,
10 février 1995
PERRIN et aufres,
10 février 1995
VALLAGEAS,
10 février 1995
GREKOS,

7 avril 1995
NAVARRO,

7 avril 1995
Claude SURRY,

7 avril 1995
BACH,

10 mai 1995
DELAUNAY,

7 juin 1995
DURAND,

7 juin 1995
MEN contre LARRIEU,
28 juin 1995
FOURCASSIE,
10 juillet 1995
RICARD et autres,
28 juillet 1995
VELLUET et autres, Section,
3 novembre 1995
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ACTUALITE

® POINTS DE REPERES

Exigences de sécurité pour les cages
de buts de football, de hockey, et les
buts de basket-ball

Décret n® 96-495 du 4 juin 1996 fixant
les exigences de sécurité auxquelles
doivent répondre les cages de buts de
Jootball, de handball, de hockey sur
gazon et en salle et les buts de basket-
ball

J. Q. du 8 juin 1996, pp. 8469 et 8470

Des prescriptions strictes sont édictées
par un décret du 4 juin 1996 afin
d’assurer la sécurité des cages de buts
de football, de hockey sur gazon et en
salle et des buts de basket-ball destinés
a étre utilisés en plein air ou en salle
couverte, a des fins d’activité sportive
ou de jeu,

Ces équipements mis au service des
usagers devront faire 1'objet de la
verification périodique de leur stabilité
et de leur solidité sur la base d’un plan
de veérification et d’entretien établi par
leur propriétaire. Ils devront é&tre

régulierement entretenus par leur
propriétaire de telle sorte qu’ils
tépondent en permanence  aux

exigences de sécurité fixées par le
présent décret. Tout équipement qui se
révélerait non conforme a ces
exigences devra étre immédiatement
rendu inaccessible aux usagers par le
propriétaire ou 1’exploitant.

Subventions aux associations sur
une base pluriannuelle

Circulaire du 7 juin 1996 relative aux
conventions-cadres — passées  avec
certaines associations soumises au
régime de la loi de 1901 et subven-
tionnées par ' Etat

Publiée au Journal Officiel du 12 juin
1996, cette circulaire a pour objet de
fixer les modalités d’attribution et de
suivi des subventions que 1'Etat versera
a certaines associations, sur la base de
conventions-cadres pluriannuelles, a
compter du ler janvier 1997,

A partir de cetie date, toute adminis-
fration qui le souhaitera, en fonction de
ses priorités et aprés avoir dressé un état
des lieux du secteur associatif placé
sous sa tutelle, pourra s’engager finan-
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cierement sur plusieurs années avec des
associations de son choix. Le montant
total des engagements financiers qui
seront souscrits en 1997 dans ce cadre
pluriannuel ne pourra excéder le tiers
du montant annuel des crédits alloués
aux associations et ne sera affecté par
les mesures de maitrise de 1’exécution
budgétaire qu’en dernier recours. Ce
pourcentage passera a 50 % en 1998 et
atteindra les deux tiers en 1999. La
sécurité financiére et matérielle que les
associations tireront de ce dispositif
devra trouver sa contrepartie dans une
€valuation réguliere des résultats
obtenus au regard des objectifs
poursuivis et dans une meilleure
transparence de leur gestion.

Observatoire national de la lecture
Arrété du 7 juin 1996 portant création
de I'Observatoire national de la lecture
J. 0. du I8 juin 1996, p. 9035

L’Observatoire national de la lecture,
créé aupres du ministre chargé de
I’Education nationale, est chargé d’ana-
lyser les pratiques pédagogiques dans le
domaine de I’apprentissage et du
perfectionnement de la lecture, de
recueilliv et d’exploiter les données
permettant d’éclairer ces pratiques, de
susciter et de stimuler les recherches en
la matiere et d’organiser un échange
constant d’informations et d’expé-
riences avec les enseignants et les
parents d’éleves. Il formule également
des propositions pour améliorer la
formation des enseignants et résorber
Iillétrisme.

Conseil supérieur de I’information
sexuelle, de la régulation des
naissances et de I’éducation familiale
Décret n® 96-514 du 12 juin 1996
relatif au Conseil supérieur de I'infor-
mation sexuelle, de la régulation des
naissances et de I éducation familiale
J.O. du 14 juin 1996, pp. 8867 et 8868

Un décret n°® 96-514 du 12 juin 1996
remplace et abroge le décret n° 74-1 du
3 janvier 1974 relatif au Conseil
supérieur de I'information sexuelle, de
la régulation des naissances et de 1’édu-

cation familiale créé par la loj
n° 73-639 du 11 juillet 1973,

Selon les dispositions du nouveau
décret, ce conseil composé de soixante
dix-huit membres comprend trois
représentants du ministre chargé de
I’Education nationale, nommés parmi
les vingt-six représentants des ministres
et organismes sociaux.

Statut particulier du corps des
secrétaires de documentation de
I’Education nationale

Décret n°® 96-533 du 14 juin 1996
portant statut particulier des secré-
taires de documentation de I Education
nationale

J. O.du 1§ juin 1996, pp. 9032 et s.

Un décret du 14 juin 1996 fixe le statut
des secrétaires de documentation de
I’Education nationale. Ces fonction-
naires de catégorie B, dont le corps est
constitué de trois grades, exercent des
missions de documentation dans les
services centraux et déconcentrés du
ministére de 1’Education nationale,
dans les services universitaires du
minisiére chargé de 1’Enseignement
supérieur, dans les services du
ministere chargé de la Jeunesse et des
sports, ainsi que dans les établissements
publics relevant de ces ministéres. A ce
titre, ils participent & la recherche, a la
constitution, au classement, 4 la conser-
vation, a 1’élaboration et a la diffusion
de la documentation.

Statut des personnels enseignants et

hospitaliers

Décret n® 96-560 du 18 juin 1996
modifiant le décret n° 90-92 du
24 janvier 1990 portant statut des
personnels enseignants et hospitaliers
des centres de soins, d'enseignement et
de recherche dentaires des centres
hospitaliers et universitaires

J.O. du 25 juin 1996, p. 9457

Un décret du 18 juin 1996 a apporté
plusieurs modifications au décret du
24 janvier 1990 portant statut des
personnels enseignants et hospitaliers.
En premier lieu, a ’article 6 du décret




94 janvier 1990, les modalités de
de la durée de service exigée
¢ porter le titre d’ancien assistant
falier universitaire prennent en
te désormais divers congés. En
ond lieu, une possibilité de
hement aupres d’un groupement
jterét public entrant dans I'un des
prévus aux articles L. 688-1 et L.
2 du code de la santé publique est
itroduite & I'article 43. Enfin, un
vel article 43-1 prévoit la possibilité
mise a disposition dans les condi-
s applicables aux personnels ensei-
jants titulaires de statut universitaire.

munération des services rendus

le ministére chargé de I’Edu-
tion nationale et de

Inseignement supérieur

geret n° 96-565 du 19 juin 1996
atif a la rémunération de certains
pvices rendus par le ministére chargé
2 [ Education nationale et de IEnsei-
ement supérieur

[.O. du 26 juin 1996, p. 9521

La rémunération pour services rendus
un certain nombre de prestations
fournies par les services du ministere
chargé de I’Bducation nationale et de
I'Enseignement supérieur a des particu-
liers ou 4 des organismes privés ou
publics autres que I’Etat est rendue
possible par le décret n® 96-565 du
19 juin 1996.

Ces prestations comprennent la cession
de documents élaborés par les services
du ministére, la vente d’espaces pour
linsertion de messages publicitaires
‘dans les publications, les droits d’entrée
ou de participation aux expositions ou
ateliers d’animation organisés par les
services, 1’accueil de personnes
extérieures dans des stages, la parti-
Cipation des personnels du ministére a
des colloques, les prestations de services
de conseil en formation et d’ingénierie
* pedagogique, les prestations des services
audiovisuels, informatiques et (éléma-
tiques, 1a location de salles et d’installa-
tions pour des activités de formation et
pour I’organisation d’examens ou de
Concours et la reproduction par photo-
copie de documents administratifs ou de
copies d’examen et de concours.

Un arrété devra fixer la rémunération
€Xigée pour les prestations susmen-
fionnées,

Statuts particuliers des corps de
I’administration scolaire et universi-
taire

Décret n° 96-586 du 25 juin 1996
modifiant le décret n°® 8§3-1033 du
3 décembre 1983 modifié¢ portant
statuts particuliers des corps de I’ admi-
nistration scolaire et universitaire et
fixant les dispositions applicables a
I'emploi de secrétaire général d' admi-
nistration scolaire et universitaire

J. O. du 2 juiller 1996, pp. 9922 et 5.

Les statuts particuliers des corps
d’attachés d’administration scolaire et
universitaire, de conseillers d’adminis-
tration scolaire et universitaire ainsi que
les dispositions régissant I'emploi de
secrétaire général d’administration
scolaire et universitaire sont modifiés
par un décret du 25 juin 1996. Sont
notamment concernées les dispositions
relatives au recrutement, au classement
et au déroulement de la carriére des
membres de ces corps et emploi.

Enfance délinquante
Loi n® 96-585 du ler juillet 1996
portant modification de I'ordonnance
n® 45-174 du 2 février 1945 relative a
Ienfance délinquante
J. O. du 2 juillet 1996, pp. 9920 et 9921

La loi du ler juillet 1996 qui modifie
’ordonnance du 2 février 1945 relative
a I’enfance délinquante donne un cadre
législatif aux mesures destinées a lutter
contre la délinquance juvénile arrétées
dans le “Pacte de relance pour la ville”.
La rapidité étant I’une des principales
conditions de 1’efficacité de la réponse
Jjudiciaire a I’égard des mineurs délin-
quants récidivistes, 1’objet de cette loi
est d’accélérer chaque fois que possible
le cours de la procédure, dans le strict
respect des droits de la défense et des
principes fondamentaux de [’ordon-
nance précitée n® 45-174 du 2 février
1945 relative a 1’enfance délinquante.
Trois séries de dispositions nouvelles
sont a cette fin introduites dans ladite
ordonnance.

1) S’agissant en pratique du jugement
des affaires présentant un moindre
degré de gravité, la procédure de
convocation par officier de police
judiciaire est profondément aménagée
(articles 5, 3eme et 4eéme alinéas, et 8-1
nouveau de ['ordonnance du 2 février

1945 issus de la loi du ler juillet 1996).
Désormais, la convocation par officier
de police judiciaire saisit directement le
Jjuge des enfants sans qu’il soit néces-
saire au parquet de former une requéte
a cette fin. Surtout, la convocation peut
etre délivrée, non seulement en vue de
la mise en examen du mineur comme
c’était la 7régle jusque-la, mais
également aux fins de comparaitre a
I’audience du juge des enfants statuant
en chambre du conseil.

2) S’agissant d’affaires plus graves, la
loi institue une procédure de compa-
rution a délai rapproché du mineur
délinquant devant la juridiction de
jugement (article 8-2 nouveau de
I"ordonnance du 2 février 1945).

Une telle procédure peut étre mise en
ceuvre si deux conditions sont réunies :
d'une part, les faits en cause doivent
étre de nature correctionnelle et ne
nécessiter aucune investigation particu-
liere et, d’autre part, la personnalité et
I’environnement familial du mineur
dolvent étre connus en raison des inves-
tigations déja accomplies sur ce point.
Le procureur de la République peut
alors requérir, en méme temps qu’il
saisit le juge des enfants, la compa-
rution du mineur devant la juridiction
de jugement dans un délai compris
entre un ef frois mois.

3) Le procureur de la République peut
requérir, a tout moment de la procédure,
la comparution du mineur devant la
juridiction de jugement dans un délai
compris entre un et trois mois (article 8-
3 nouveau de ’ordonnance du 2 février
1945).

Publications administratives
Circulaire du 3 juillet 1996 relative aux
publications administratives

J. O. du 14 aolit 1996, pp. 12319 et s.

Le cofit important des publications
administratives, qui dépasse le demi
milliard de francs selon les estimations
de la commission de coordination de la
documentation administrative (CCDA),
conduit le Premier ministre 2 demander
a chaque ministre de rechercher des
économies dans ce domaine.

Les efforts doivent porter & la fois sur la
diminution du nombre des publications
et sur la réduction de leur colt de
gestion.

Le Premier ministre rappelle et
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renforce le role de la CCDA en maticre
de contrdle des publications adminis-
tratives. Par ailleurs, celles-ci devront
désormais faire 1'objet d'un nouvel
examen par la commission dix-huif
mois apres la délivrance de [’avis
initial ainsi que tous les trois ans pour
les publications les plus importantes,
Un rapport sur les économies que les
départements ministériels envisagent
de réaliser dans ce domaine devra étre
adressé par chacun d’eux a la CCDA
avant le 30 octobre 1996,

Université francaise du Pacifique
Loi n® 96-609 du 5 juillet 1996 portant
dispositions diverses relatives a I outre-
mer

J. 0. du 9 juillet 1996, page 10311

Diverses mesures relatives a 1’ensei-
gnement supérieur dans les territoires
d’outre-mer ont été votées par le
Parlement dans le cadre d’une loi du
5 juillet 1996. Les principales dispo-
sitions concernent 1’Université
francaise du Pacifique, désormais
érigée en établissement public scien-
tifique, culturel et professionnel
appartenant a la catégorie des univer-
sités. Certaines regles applicables a
cet établissement dérogent au droit
commun de la loi du 26 janvier 1984,
notamment la nomination de son
président par arrété du ministre
chargé de I’Enseignement supérieur.
Par ailleurs, sont validés, en tant que
leur régularité serait mise en cause
sur le fondement de |’incompétence
de 1'auteur du décret n® 87-360 du
29 mai 1987, les actes et procédures
relatifs a 1"Université frangaise du
Pacifique, aux personnels et aux
usagers de cet établissement, inter-
venus antérieurement a l'entrée en
vigueur de la loi. Enfin, une période
transitoire de quinze mois maximum
est prévue pour la mise en place des
nouveaux organes de 1’établissement.

Commissions administratives
paritaires compétentes a ’égard des
personnels enseignants, d’éducation
et d’orientation

Décret n° 96-612 du & juillet 1996
portant diverses mesures relatives aux
commissions administratives paritaires
compétentes a I'égard des personnels
enseignants, d’ éducation et d' orientation
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de I'enseignement du second degré
J. O. du 10 juillet 1996, pp. 10394 et
10395

Un décret du 8 juillet 1996, qui moditie
les décrets relatifs aux commissions
administratives paritaires compétentes a
I’égard des personnels enseignants, des
conseillers d’éducation, des directeurs
de centres d’information et d’orientation
et des conseillers d’orientation psycho-
logues, a pour objet d’une part, d’unifier
le dispositif applicable aux diftérents
corps enseignant dans les lycées et les
colleges et de 1'élargir au corps des
professeurs de chaires supérieures des
établissements classiques, modernes et
techniques et, d’autre part, de prendre en
compte 1'évolution des effectifs des
corps des adjoints et chargés d’ensei-
gnement et ceux du premier grade du
corps des professeurs de lycée profes-
sionnel en modifiant la composition des
commissions administratives paritaires.
Ce décret introduit également des
dispositions dérogatoires aux disposi-
tions du décret n°® 82-451 du 28 mai
1982 relatif aux commissions paritaires
portant sur le déroulement des opéra-
tions électorales.

Lutte contre la drogue et la toxico-
manie au niveau départemental
Circulaire du 9 juillet 1996 relative a la
lutte contre la drogue et la toxicomanie
au niveau départemental

. 0. du 10 juillet 1996, pp. 10392 et s,

En application du plan de mobilisation
adopté par le comité interministériel de
lutte contre la drogue et la toxicomanie
réuni le 14 septembre 1995, le Premier
minisire adresse des instructions aux
préfets pour la mise en place d’un
nouveau cadre départemental de lutte
contre la drogue et notamment d’une
instance nouvelle de coordination : le
comité testreint de lutte contre la
drogue et la toxicomanie,

Ce comité réunira, sous la présidence
du préfet, tous les représentants des
services de I’Etat, y compris les respon-
sables de I’Education nationale.

Régime de prévoyance des maitres
des établissements d’enseignement
privés sous contrat

Décret n® 96.627 du 16 juillet 1996
portant application de I article 107 de

la loi de finances pour 1996
J. 0. du 17 juillet 1996, pp. 10 776 et
10 777

Pour la période antérieure au
ler novembre 1995, la part de
cotisation afférente au régime de
refraite et de prévoyance des cadres
nécessaire pour assurer |’égalisation
des situations entre les maitres titulaires
de ’enseignement public et les maitres
contractuels est fixée a 0,062 % de la
rémunération brute inférieure au
plafond de Sécurité sociale, en appli-
cation de la loi susmentionnée.

N.B. : A compter du ler novembre
1995, sont entrées en vigueur les dispo-
sitions du décret n® 95.946 du 23 aoiit
1995 qui prévoit la prise en charge
directe des prestations correspondantes
par I'Etat et supprime donc le
mécanisme du remboursement de ces
dernieres aux organismes de gestion
des établissement concernés.

Agrément du Centre francais
d’exploitation du droit de copie
Arréte du 23 juillet 1996 portant
agrément du Centre francais d’ exploi-
tation du droit de copie

J. O. du 6 aoiit 1996, p. 11910

Le Centre francais d’exploitation du
droit de copie est agréé en qualité de
société de perception et de répartition
des droits en matiere de droit de repro-
duction par reprographie, en application
des dispositions des articles L.122-10 a
L.122-12 et R.322-1 et R.322-2 du code
de la propriété intellectuelle.

Réforme de I’Observatoire national
de la sécurité des établissements
scolaires

Décrer n® 96-690 du 5 aoilit 1996
modifiant le décret n° 95-591 du 6 mai
1995 relatif a I' Observatoire national
de la sécurité des établissements
scolaires

J.O. du 7 aoiit 1996, p. 11951 et 11952

Suite a un décret du 5 aolt 1996,
I’Observatoire national de la sécurité des
établissements scolaires voit son champ
de compétence étendu aux établisse-
ments d’enseignement supérieur. La
dénomination, les missions et 1’organi-
sation de 1’Observatoire sont en consé-
quence modifiées.




Ftablissements d’enseignement
francais en Principauté d’Andorre
Décret n° 96-751 du 14 aoit 1996
velatif aux établissements d ensei-
gnement francais en Principauté
d'Andorre et aux personnels y exercant
lewrs fonctions

I O. du 28 aoiit 1996, p. 12895,

Les dispositions relatives a la
nomination et a la gestion des personnels
de I’enseignement public relevant du
ministére francais de I’Education
nationale et exercant leurs fonctions en
' Principauté d’Andorre sont fixées par le
décret n° 96-751 du 14 aofit 1996.

Le territoire de la Principauté est
considéré du point de vue du mouvement
et de la gestion des personnels de I’Edu-
cation nationale comme une circons-
cription spécifique.

Ce décret comporte également des dispo-
sitions relatives au fonctionnement du
service de I’enseignement et notamment
a la gestion des crédits budgétaires
affectés a ce fonctionnement.

Commissions administratives
paritaires unigues des instituteurs et
des professeurs des écoles

Décret n° 96-747 du 21 aoiit 1996
modifiant le décret n® 90-770 du
31 aoiit 1990 relatif aux commissions
administratives paritaires uniques
communes aux corps des instituteurs et
des professeurs des écoles

J. O. du 25 aoiit 1996, p. 12797

Le décret du 21 aotit 1996 a pour objet
de déterminer, pour une période transi-
toire, la nouvelle représentation des
personnels au sein des commissions

administratives parifaires nationale et
départementales des instituteurs et des
professeurs des écoles. Ses dispositions
permettent notamment la représentation
unique des deux grades du corps de
professeurs des écoles au sein des
commissions, en raison de la faiblesse
des effectifs de la hors classe du corps
des professeurs des écoles, créée a
compter du ler septembre 1994.

Il prévoit également que la date limite
du dépot des listes de candidats est fixée
par le ministre de I'Education nationale
au plus tot trois mois et au plus tard
deux mois avant le jour du scrutin.

H. Célestin
D. Galopin
C. Michel
C. Moreau
F. Séval
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® NOTES DE LECTURE

Responsabilité civile des organismes
de sécurité sociale dans le cas d’une
faute commise lors de I’information
des assurés

Deux arréts rendus par la chambre
sociale de la Cour de cassation, le 12
octobre 1995, (Caisse d’allocations
familiales du Bas-Rhin ¢/M. COUMES
et Caisse de mutualité sociale agricole
d’Ille-et-Vilaine ¢/Mme SERRAND et
autres) précisent les conditions dans
lesquelles la responsabilité civile des
organismes de sécurité sociale esl
susceptible, désormais, d’étre recher-
chée.

Apres avoir longtemps subordonné la
mise en ceuvre de cette responsabilité a
des régles spécifiques, largement
inspirées des solutions retenues en droit
administratif, de maniére a tenir compte
des confraintes inhérentes a la gestion
du service public - faute grossiére
établie a 1'encontre de I'organisme et
préjudice anormal supporté par 1’ assuré
- la Cour admet désormais que la
responsabilité des organismes peut étre
engagée pour toute faute ayant entrainé
un préjudice, sans qu’il y ait lieu
d’exiger une faute caractérisée, ni un
préjudice revétant une gravité particu-
liere,

On peut dire qu’aujourd’hui, les
organismes de sécurité sociale sont
soumis aux régles de droit commun de
la responsabilité délictuelle ou quasi-
délictuelle telles que fixées par les
articles 1382 et suivants du code civil.
Cette nouvelle orientation de la jurispru-
dence est a relier avec celle retenue le 19
octobre 1994 par la Cour de cassation
dans son arrét LEJEUNE C/ASSEDIC
selon laquelle ““celui qui a accepté de
donner des renseignements a lui-méme
l'obligation de  s'informer pour
informer en connaissance de cause” .
On lira avec intérét les deux arréts et les
commentaires publiés par la lettre
collective n® 10 du 31 janvier 1996 de
I’Agence de coordination des
organismes de sécurité sociale
(ACOSS).

La responsabilité de I’Etat pourrait étre
mise en cause dans les mémes condi-
tions lorsqu’il joue le réle d’organisme
de sécurité sociale, ce qui est
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notamment le cas lorsqu’il met en
oeuvre, au bénéfice des agents non-
titulaires visés au 2° de 1'article 2 du
décret n® 86-83 du 17 janvier 1986
modifié, les mesures prévues par le
régime général de la sécurité sociale.
Lettre collective du 31 janvier 1996
(ACOSS) n® 10. La documentation
périodique DOCIS sur la sécurité
sociale, n°® 2, février 1996

Protection juridigue des fonction-
naires

Une note sous I’arrét DE MAILLARD
(C. E., 21 février 1996 n° 155 915)
vient souligner que, si la protection
juridique a pour objet, tant de faire
cesser les attaques auxquelles est
exposé un fonctionnaire que de réparer
les préjudices qui en sont résultés,
I’administration n’a pas 1’obligation de
prendre en charge les frais engagés par
celui-ei pour les actions judiciaires
qu’il a introduites, méme avec succes,
si, par ailleurs, elle a pris des mesures
appropriées a la situation, comme en
I’espece I'engagement d’une procédure
disciplinaire a I’encontre de 1’agresseur,
dont les propos outrageants n’avaient
pas, par ailleurs, été diffusés en dehors
du milieu professionnel.

Editions du juris-classeur,
administratif, mars 1996, p. 17

Droit

Responsabilité pénale pour des faits
d’imprudence ou de négligence

Francis Le Gunehec, magistrat, propose
dans la rubrique ‘“Actualités” de la
Semaine Juridique un commentaire de
la loi n°93-393 du 13 mai 1993 relative
a la responsabilité pour des faits
d’imprudence ou de négligence qui
s'est traduite par “1’inscription du
principe de |’appréciation in concreto
de la faute d’imprudence dans 1’article
121-3 du code pénal” et par “* la décli-
naison du principe au profit des élus
locaux et des fonctionnaires”,
notamment par la création de I’article
11 bis A dans la loi du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des
fonctionnaires.

“Premier apercu de la loi n° 96-393 du
13 mai 1996 relative a la responsabilité

pénale pour des faits d' imprudence ou de
négligence” par Francis LE GUNEHEC,
magistrat, La semaine Juricdigue (JCP),
Ed. G, n° 24 “Actualités”

Responsabilité du fait des lois
(violation du droit communautaire)

Par un arrét “d’importance majeure’
rendu le 5 mars 1996, (Brasserie du
Pécheur SA), la Cour de justice des
communautés européennes a considére
qu’un Ftat membre doit réparer les
dommages causés par ses violations du
droit communautaire, méme
lorsqu’elles sont le fait du législateur.
Les conditions de la mise en jeu de cette
responsabilité et les modalités des répara-
tions & accorder sont trés clairement
détaillées par M. DUBOUIS, professeur
a l'université d’Aix-Marseille.

“La responsabilité de I'Etat législateur
pour les dommages causés aux particu-
liers par la violation du droit communau-
taire et son incidence sur la responsa-
bilité de la Communauté” par Louis
DUBOUIS, Revue frangaise de droit
administratif, mai-juin 1996, pp. 583 a
585

Pour un expos¢ sommaire et la synthése
de 1’arrét précité, voir également :
“Responsabilité du fait des lois”, note
J.B.A.

Editions du Juris-classeur, Droit
administratif, juin 1996, pp. 22 et 23

Délégation de service public

La notion de contrat de délégation de
service public, consacrée par la loi
n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a
la prévention de la corruption et a la
transparence de la vie économique et
des procédures publiques, fait 1’objet de
développements intéressants dans le
n° 25 de la Semaine Juridique. Jean-
Bemmard AUBY, professeur a
I’Université Paris II et Christine,
MAUGUE, maitre des requétes au
Conseil d’Etat, dressent un panorama
des avis et des arréts du Conseil d’Etat
qui contribuent a la compréhension de
cette notion et au régime des déléga-
tions de service public.

“La notion et le régime de la délégation
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i service public - Quelques précisions
du Conseil d'Etat” par Jean-Bernard
AUBY, professeur a ['Université
Panthéon-Assas, Paris Il et Christine
MAUGUE, maitre des requétes au
Conseil d'Etat, commissaire du
Gouvernement, La Semaine Juridique
(JCP), Ed. G, n° 25, 1996, n° 3941,
pp. 247 et s.

Propriété intellectuelle - Protection
des logiciels

Une note d’Hervé CROZE, professeur
a I'Université de Lyon III, sous un
jugement rendu le 4 octobre 1995 par
la 3éme chambre du Tribunal de
Grande Instance de Paris (T.G.I. Paris,
3éme ch., 4 oct. 1995, SARL Mage
c/Pando) donne ‘un apercu des limites
apportées a la protection des logiciels.
Ainsi que le fait apparaitre 1’arrét
commenté, “seule la forme du
programme  c'est-a-dire  [I'enchat-
nement des instructions peut étre
protégée”. Les différentes taches
accomplies par un logiciel (les
“fonctionnalités™ telle, par exemple, la
possibilité d’afficher un texte en carac-
teres gras, comme le souligne [’auteur)
ne bénéficient donc pas de cette
protection.

Hervé CROZE, “les fonctionnalités
d'un logiciel ne sont pas protégées en
tant que telles”

Note sous T.G 1. Paris, 3éme ch., 4 oct.
1995, SARL Mage c/Pando - La
Semaine juridigue (JCP) Ed. G. n° 28,
1996. II. 22673, p. 306

La création de la direction des
affaires juridiques - Son directeur
s’exprime

Apres quelques explications sur les
raisons de la création de la DAJ au
ministére de I’Education nationale, de
I’Enseignement supérieur et de la
Recherche, M. Serge Lasvignes,
directeur des affaires juridiques,
interrogé par la Revue du Droit
Scolaire, donne son sentiment tant sur
les projets de 1’administration centrale
tendant a4 renforcer la formation et
I"information juridiques des personnels
d’encadrement que sur un certain
nombre de sujets récurrents tels que
I’application du principe de laicité, la
conciliation des droits reconnus aux

éleves et I’exercice par les chefs d’éta-
blissement de leurs responsabilités
notamment en matiére de sécurité.
Revue du Droit Scolaire, n° 15,
mailjuin 1996 et n® 16, juillet/aoiit
1996

Classement dans un emploi d’un
ressortissant de I’Union européenne

Un tribunal administratif a considéré
que les services accomplis par un
ressorfissant de I'union dans son pays
d’origine doivent étre pris en compte
pour le classement dans I’emploi
auquel il est nomme, dés lors que
lesdits services correspondent & des
fonctions pour lesquelles le statut de
I’emploi concerné ouvre droit & une
reprise d’ancienneté au bénéfice des
ressortissants francais.

Cette solution s’appuie sur [*article 48
du traité instituant la Communauté
Economique Européenne, qui exclut
“toute discrimination exercée en raison
de la nationalité”.

T. A. Amiens, 2 avril 1996,
M. Vannineuse, I' Actualité juridique -
fonctions publiques, juillet - aofit 1996,
pp. 17 et 18

Le nouveau régime des agents des
services publics

L’arrét BERKANI, rendu le 25 mars
1996 par le tribunal des conflits et aux
termes duquel “les personnels non
statutaives travaillant tant pour le
compte d'un service public @ caractére
administratif sont des agents contiac-
tuels de droit public quel que soit leur
emploi”, fait I’objet d’'un commentaire
sur sa portée eu égard a |’application des
deux couples de notions (agents statu-
taires et non-statutaires et services
publics administratifs et industriel et
commercial) pour la qualification des
emplois occupés par les agents publics.
Selon M. Boutelet, de nouvelles clarifi-
cations sont a attendre, car, s’il est
désormais certain que tous les agents
d’une administration publique relévent
du droit public, il reste a régler le cas
des personnes employées par une
association ou une société assurant la
gestion d’un service public adminis-
tratif.

“Feu Veuve Dame Mazerand” par
Pierre Boutelet, [' Actualité juridigue -

fonctions publiques, juillet - aoiit 1996,
pp.-5a9

On trouvera une présentation plus
rapide de cette méme décision sous la
plume de Xavier PRELOT qui en
minimise la portée eu egard aux
nombre des agents concernes.

“Champ d application du droit du
travail. Services publics a caracrére
administratif. Agents publics et agents
de droit prive” par Xavier Prélot,
Revue Droit Social, n° 7/8, juillet - aotit
1996, pp. 735 et 736.

Champ d’application du code du
travail a I’égard des agents publics

Dans une étude trés fouillée, le vice-
président du tribunal administratif de
Pau expose les regles et les principes du
droit du travail qui sont applicables aux
agents publics el ceux qui ne le sont pas
.eu égard notamment aux nécessilés
propres du service public,

Il en résulte une grande complexité du
droit des relations de ftravail dans le
secteur public, auquel le juge adminis-
tratif, en I’absence de base l[égale, tente
de préserver une certaine cohérence
juridigque,

“Le juge administratif et [ application
du code du travail aux personnels du
secteur public.” par Francis Zapata,
vice-président du tribunal administratif
de Pau, Revie Droit Social, n° 7/8,
Juillet - aoiit 1996, pp. 657 a 704

La gestion déconcentrée du
personnel

On lira avec intérét 1’avis rendu le 30
mai 1996 par le Conseil d’Etat sur une
question du ministre chargé de la
Fonction publique, induite par 1'obs-
tacle que peut constituer pour la décon-
centration I’insuffisance des effectifs au
niveau local.

En réponse, on note surtout que la
Haute assemblée admet en principe la
déconcentration de certaines catégories
de décisions a des niveaux territoriaux
distincts (mais sans création de circons-
cription “‘ad hoc™), pour tenir compte de
I'inégale répartition géographique des
agents.

De méme, il est possible (par décret en
Conseil d’Etat) de dissocier le niveau de
consultation des organismes paritaires et
le niveau de décision, méme en matiére
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disciplinaire, sauf lorsqu’il s’agit de
décisions comportant 1’appréciation des
mérites respectifs des agents d’un méme
corps; une telle dissociation ne permet-
trait pas une comparaison effectif des
mérites des agents.

“La déconcentration de la gestion du
personnel”, C. E., 30 mai 1996,
I' Actualité juridigue - fonctions publigues,
Juillet - aotit 1996, pp. 10 et 11

Responsabilité des chefs d’établis-
sement d’enseignement

L’Actualité juridique - fonctions
publiques consacre tout un dossier a la
responsabilité pénale des fonction-
naires, a la suite de la publication de la

36 - L.I.J. 8/96

loi n® 96.393 du 13 mai 1996 relative
au délit d’'imprudence ou de négligence
(cf. LIT n° 6, 1996, p. 28).

Apres les points de vue d’un pénaliste,
qui s’¢étonne de ce que le 1égislateur ait
été amené 4 “souligner I’existence de
difficultés inhérentes” aux missions des
fonctionnaires, et d’un publiciste, qui
suggeére que le renversement de la
charge de la preuve, de la personne
poursuivie a I’accusation pour les seuls
€lus et fonctionnaires, pourrait porter
atteinte au principe d’égalité, un
éclairage est proposé a partir des
poursuites engagées a l’encontre de
fonctionnaires de I’Education nationale.
On pourra lire in extenso 1’arrét rendu
le 12 janvier 1996 par la cour d’appel

de Paris dans |’affaire de la chute sur un
¢leve d’un poteau de basket au lycée
Paul Eluard de Saint-Denis ; il faut
rappeler que le proviseur a été relaxé et
que le gestionnaire a vu confirmer sa
condamnation, qui est amnistiée. Enfin,
une étude présente les différents cas de
poursuites pénales qui ont été engagées
de 1984 a 1994,

Dossier Responsabilité par MM. Hervé
Bonnard, Pierre Boutelet et Frédéric
Séval. L' Actualité juridique - fonctions
publiques, juillet - aoiit 1996, pp. 3843

D. Dumont
C. Moreau
J. Planchon
F. Séval
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® ECHANGES
Courrier des lecteurs

A la suite d’un article relatif a
I’extension de la notion d’imputabilité
au service des accidents, publié dans la
Lettre d’Information Juridique n°® 3/96,
un lecteur de Besangon a exprimé la
crainte que l'interprétation qui était
faite de la nouvelle jurisprudence
conduise i la prise en charge de frais
qui ne seraient pas la comséquence
directe d’un accident de service, mais
résulteraient d’un’ état pathologique
préexistant alors méme que celui-ci
aurait ét¢ médicalement reconnu.

Dans cet article, fondé sur deux arréts
rendus par le Conseil d’Ftat le 30 juin
1995 (CDC/Mlle Bedez et CDC/M.
Tronchen), il est indiqué que pour
“admettre U'imputabilité au service d' un
accident, non seulement la condition
d' extériorité n’est plus expressément
exigée, mais encore I état pathologique
antérieur de la victime ne doit plus émre

pris en considération. Seule la preuve
de existence dun lien de causalité
entre I'accident et le service doit étre
établie par le fonctionnaire.”

Dans ses conclusions sur ces deux
affaires, le commissaire du Gouvernement
rappelle qu’en principe, lorsque [ accident
se produit dans les temps et lieu de service
et a loccasion de celui-ci, la relation
entre I'accident et le service est admiise ; il
souligne que, méme si un accident est
causé par une faute de ’agent dans l'exé-
cution du service, "accident demeure un
accident de service. Seuls les accidents
subis dans le cadre du service mais dont
I’origine est une initiative personnelle de
P'agent qui a eu pour effet de placer
I’agent hors du service, ne sont pas
reconnus imputables au service.

Dans la mesure oil, par définition, un
malaise n’est pas intentionnel, le
commissaire estime que la logique de
présomption dégagée par la jurispru-

S

dence doit conduire a reconnaitre le

caractére d'accident de service d
I accident provoqué par un malaise subi
dans le temps et sur les lieux du service
pendant ['exercice d'une activité
rattachée a celui-ci et a indemniser les
conséquences (directes) dudit accident.

Iindemnisation doit naturellement
tenir compte de I’état pathologique
préexistant er exclure les séquelles
(ainsi que les soins) qui en découlent
des lors qu'elles sont médicalement
séparables des lésions consécutives a
I"accident de service.

En bref, les dossiers de demande de
reconnaissance de 1’imputabilité au
service d'un accident, ne peuvent
plus étre rejetés pour le seul motif
que 1’accident trouve son origine
dans 1’état pathologique préexistant
de la victime, que celui-ci ait déja été
reconnu ou le soit & 1’occasion de
I’instruction.

S. Ferro
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® LE RESEAU

Responsables des affaires juridigues

et contentieuses des rectorats
(Année 1996-1997)

AIX - MARSEILLE

M. MAURIN, Agent contractuel
Tél : 04 42 24 87 35

M. DELEUZE, Agent contractuel
Tél. : 04 42 24 86 10

M. THOUVENY, Agent contractuel
TéL : 04 42 24 87 42

M. BUTTNER

Tél : 04 42 24 87 42

AMIENS
M. ROUSSEAU, A. A. S. U.
TéL : 03 22 82 39 39

ANTILLES-GUYANE
M. DEVOUE, Agent contractuel
TéL : 0594 52 29 83

BESANCON

M. AUPOIL, A.P. A. S. U.
Tél : 03 81 65 47 47

Mme BLONDE, A. A. S. U.
TéL : 03 81 65 47 28

BORDEAUX

M. CAMBOURNAC, Agent contractuel
TéL : 05 57 57 38 51

M. JUNCA-LAPLACE

Tél : 05 57 57 39 42

CAEN
M. DUFOUILLOUX, A. A. S. U,
Tél. : 02 31 30 15 00 - poste 12.04

CLERMONT-FERRAND
Mme LEPINE, A. P. A. S. U.
Tél. : 04 73 98 36 36

CORSE
M. CUNCL, A. A. S. U.
TéL : 04 95 50 33 41

CRETEIL

Mme LOTERIE, C. A. S. U.
TéL : 05 49 81 62 68

M, GIRAUD, A.A.S.U.

TélL : 05 49 81 62 64

Mme AVELLA, S.A.S.U.
TéL : 05 49 81 62 65

DIJON

Mme MOVSESSIAN, A.PA.S.U.
Tél : 03 80 44 87 25

M. TAINTURIER, Agent contractuel
TéL : 03 80 44 87 26
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GRENOBLE

M. SENTENAC, C.A.S.U.
TélL : 04 76 74 74 16

M. OLIVIERI, A.PA.S.U.
Tél : 0476 74 74 18

LILLE
Mme CRAMETZ, A.PA.S.U.
Tél : 03 20 15 63 49

LIMOGES
Mme MONTAUDON, A A.S.U.
Tél : 05 55 11 43 06

LYON

Mme CARASSIC, A.A.S.U.
Tél : 04 72 73 52 05

Mlle MARTIN, S.A.S.U.
TéL : 04 72 73 54 55

MONTPELLIER

M. FEBVRE, Agent contractuel
Tél : 04 67 61 48 50

M. THOMAS APA.S.U.

TéL : 04 67 61 48 52

NANCY-METZ
M. GELLE, A.A.S.U.
Tél. : 03 83 86 20 16

NANTES

M. COUTIN, C.A.S.U,
Tél : 02 40 37 37 40

M. MICHAUT, C.A.S.U.
Tél : 02 40 37 37 91

NICE
M. AMSALLEM, APA.S.U.
TélL : 04 93 53 70 40

ORLEANS-TOURS

Mme CHEVALIER, A.A.S.U
Tél. : 02 38 79 38 67

N.

Tél. : 02 38 79 38 67

PARIS

(enseignement scolaire)
M. LE BIHAN, C.A.S.U,
TélL : 01 44 62 41 54

Mme BOUDET, A.A.S.U.
Tél. : 01 44 62 41 55

Mme GAUDENS, S.A.S.U,
TéL : 01 44 62 41 53

Mlle VINCENT, Agent contractuel
Tél. : 01 44 62 41 56

Mile GOBBE, A.A.S.U.
TéL : 01 44 62 41 57

PARIS (Chancellerie)

Mme CAUSSAT, A.PAER.
TéL : 01 40 46 20 98

M. MAINGE, C.A.S.U.

TéL : 01 40 46 21 80

M. SANYAS, A.AS.U,

Tél : 01 40 46 21 86

Mme HOUSSAYE, A.A.S.U.
TélL : 01 40 46 21 84

Mme DEMOGEOT, Agent contractuel
Tél. : 01 40 46 21 85

POITIERS
M. TAPIE, A.A.S.U.
Tél. : 05 49 54 70 25

REIMS
M. MUSELLI, A.A.S.U.
TéL : 03 26 05 68 37

RENNES

Mile LEGOUBEY, A.P.A.S.U.
Té€L : 02 99 28 79 21

M. GAUTIER, A.A.S.U.

TéEL : 02 99 28 79 48

LA REUNION
Mme BOURGEOQIS, A.A.S.U.
TéL. : 0262 48 14 25

ROUEN
Mme JARDEL, A.P.A.S.U.
Tél. : 0235 14 75 15

STRASBOURG

M. KAUFF, C.A.S.U.
TéL : 03 88 23 39 66
Mme FAUTH, A.PA.S.U.
TéL : 03 88 23 39 66

TOULOUSE

M. WACHEUX, C.A.S.U.
TéL : 05 61 36 40 04
Mme AVOINE, A.A.S.U.
Tél : 05 61 36 41 52
Mme ALETON, A.A.S.U.
TéL : 05 61 36 41 61

VERSAILLES

Mme MARION, C.A.S.U.

TéL : 01 30 83 44 08

Mme BERNARD, A.A.S.U.

Tél : 01 30 83 43 06

Mme DUROSELLE VESLOT, A A.S.U.
Tél. : 01 30 83 42 05

Mme CORDIER, A.A.S.U.

TéL : 01 30 83 40 14

Mme BROUSSAUDIER, A.A.S.U.
TéL : 01 30 83 49 80
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Au sommaire du numéro n° 9
(Novembre 1996)
de la Lettre d’Information Juridique :

La publicité des actes de I'administration
2éme partie : La publicité des actes des services déconcentrés
et des établissements publics
Quels sont les procédés permettant d’assurer la publicité des actes de ces services et
établissements ?
Quelles conditions pratiques faut-il respecter ?
Dans quels cas, peut-on recourir au recueil des actes administratifs du département ?

Les objets dangereux dans les établissements
scolaires

Des éléves peuvent étre blessés a la suite d’accidents trouvant leur origine dans
’usage d’objets dangereux existants ou introduits dans les établissements scolaires.
Quels sont ces objets qui peuvent éire qualifiés de dangereux ?

Quel est le contenu de 1’obligation de surveillance pesant, a ce titre, sur les membres
de ’enseignement public ?

Quels sont les responsabilités encourues en cas d’accident ?

L’objet de cette chronique est de rechercher dans la jurisprudence des €léments
de téponses a ces questions.

Les différents régimes de réparation des
accidents scolaires

Ce document se propose de répondre aux interrogations de plus en plus nombreuses
des usagers de I’éducation nationale, éléves et parents d’éleves, des personnels des
établissements publics d’enseignement et chefs d’établissement, et des services
administratifs des inspections académiques et des rectorats, quant a la couverture des
risques accidentels encourus par les éléves dans le cadre de leur scolarit€. Un tableau
synthétique récapitule les différents régimes de réparation des accidents scolaires et
les assurances volontaires que peuvent souscrire utilement parents d’éléves
et chefs d’établissement.
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