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NOUVEAUX RESEAUX ET DIFFUSION
DE L'INFORMATION OFFICIELLE

es avancées technigues considérables

qui se sont développées en quelques

années en matiere de communication
a I'échelle mondiale, rendent nécessaire une nouvelle
définition du cadre juridigue dans lequel doit désor-
mais s'insérer la diffusion de l'information officielle.
C'est I'objet d’une circulaire du Premier ministre du 15
mai dernier qui précise lI'ensemble des procédures
d'agrément et des différentes prescriptions technigues
a respecter en la matiere, plus particulierement pour

I'utilisation du réseau “Internet”.

LE SERVICE PUBLIC DES BASES ET
BANQUES DE DONNEES JURIDIQUES

La méme évolution technologique a, notamment,
rendu nécessaire la réorganisation du service public des
bases et banques de données juridigques mis en place il
y a une douzaine d’années : un décret tout récent redé-
finit le champ d'application du service, avec un élargis-

sement des possibilités de diffusion a partir de supports

CHRONIQUES

La situation des chefs d’établissement au regard
des regles de responsabilité pouvant s’appliquer
dans les EPLE

La relative diversité des situations auxquelles les chefs d’cta-
blissement peuvent étre confrontés sur le terrain de la respon-
sabilité juridique et la difficulté d’en rendre compte ont trois
causes principales : le dualisme du systéme juridictionnel
francais, la spécificité des EPLE et la double qualité des fonc-
tions de chef d’établissement.

Le dualisme du systeme juridictionnel

La premicre de ces causes réside dans le dualisme du syste-
me juridictionnel francais, qui ne confére aux tribunaux de
I’ordre judiciaire que la connaissance des différends nés entre
des particuliers et réserve, en revanche, le droit de statuer sur
les litiges nés de I’action administrative 2 une juridiction spé-
cialisée, dite juridiction administrative, qui se compose, pour
I'essentiel, de tribunaux administratifs, de cours administra-
tives d’appel et du Conseil d’Etat.
Suite page 11
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@ JURISPRUDENCE

ENSEIGNEMENT
ADMINISTRATION

E EREA - Refus d’accueil d’une
éleve accompagnée d’un chien

1. A. NANCY, 13.02.1996,

Mme CHIBICKY n° 95 1571

Le directeur d’un établissement régio-
nal d’enseignement adapté pour handi-
capés moteurs (EREA) avait refusé
d’accueillir dans son établissement
une éleve accompagnée de son chien,
décision qui a été confirmée par I’ins-
pecteur d’académie.

La mere de 1’éleve a demandé au juge
administratif 1’annulation de la déci-
sion confirmative de ['inspecteur
d’académie. Le tribunal administratif a
tout d’abord constaté, qu’en refusant
I’acces du chien au sein de 1’établisse-
ment, |"inspecteur d’académie n’avait
pas méconnu les dispositions de ar-
ticle 88 de la loi n® 87-588 du 30 juillet
1987 portant diverses mesures d’ordre
social, lesquelles autorisent 1’acces
aux lieux ouverts au public aux chiens
accompagnant les personnes titulaires
de la carte d’invalidité prévue a I’ar-
ticle 174 du code de la famille et de
I’aide sociale, dans la mesure ou les
locaux de 1'EREA, qu’ils soient a
vocation de soins ou scolaire, ne pré-
sentent pas le caractére de lieux
ouverts au public.

L’inspecteur d’académie n’a pas non
plus entaché sa décision d’erreur de
fait, en considérant, conformément a
I"avis des médecins de I’ établissement,
que ce dernier disposait de personnels
de soins et d’accompagnement spécia-
lisé susceptibles de répondre a 1'en-
semble des besoins de I'intéressée.
Enfin, I’inspecteur d’académie n’a
commis aucune erreur manifeste d’ap-
préciation en estimant que des impéra-
tifs de sécurité et de salubrité faisaient
obstacle a 1’accueil de cet animal dans
I’ établissement concerné, qui regroupe
de nombreux enfants handicapés.
Légalité en conséquence de la décision
attaquée et rejet de la requéte.
Attention : cette décision n'est pas
définitive. Elle a été frappée d’appel
(a suivre).

2 - L.I.J. 6/96

0 Procédure d’évaluation des
enseignements - Habilitation légis-
lative - Atteinte au principe d’indé-
pendance des professeurs de
P’enseignement supérieur(non)

C. E., 13.03.1996, GOHIN, n° 138749

Un professeur des universités avait
formé un recours contre 1’article 24 de
I’arrété ministériel du 26 mai 1992,
relatif aux diplomes d’études universi-
taires générales (DEUG), a la licence et
a la maitrise, en tant qu’il autorisait les
conseils d’administration a instituer
une procédure d’évaluation des ensei-
gnements “faisant notamment appel a
I’appréciation des étudiants” dans le
respect des dispositions de la loi du
26 janvier 1984 sur I’enseignement
supérieur et du décret du 6 juin 1984
fixant les dispositions statutaires com-
munes applicables aux enseignants-
chercheurs et portant statut particulier
du corps des professeurs des universi-
tés et du corps des maitres de confé-
Iences.
Le Conscil d’Etat. constate que le
ministre tenait du 3éme alinéa de 1’ar-
ticle 17 de la loi du 26 janvier 1984
compétence pour fixer de telles dispo-
sitions par arrété.
Par ailleurs, dans la mesure ou cette
procédure d’évaluation ne comporte
aucune incidence sur les prérogatives
ou la carriere des enseignants, elle ne
porte pas par elle-méme atteinte au
principe d’indépendance des profes-
seurs de I’enseignement supérieur,
Enfin, le Conseil d’Etat reléve que la
faculté d’établir une telle procédure
d’évaluation est ouverte a [’ensemble
des universités, dans le respect de leur
autonomie et que, ce faisant, le
ministre n’a pas méconnu le principe
d’égalite.

Cette décision sera publiée au

Recueil Lebon

o Professeurs des universités -
Répartition des services d’enseigne-
ment - Mesure préparatoire -
Décision insusceptible de recours

C. E, 13.03.1996, M. REDSLOB,

n™ 121818 et 123869

Un professeur d’université demandait
I’annulation de la décision du prési-
dent de 'université attribuant 1’ensei-
gnement de micro économie de lére
année de DEUG a un autre enseignant
au motif que la décision avait été prise
au terme d’une procédure irréguliere.
Le Conseil d’Etat rappelle qu’aux
termes de I’article 7 du décret du 6 juin
1984 portant statut du corps des
maitres de conférences et du corps des
professeurs des universités, la réparti-
tion des services d’enseignement ‘est
arrétée chaque année par le président
de I’établissement, sur proposition du
conseil de I’UFR de rattachement,
apres avis du ou des présidents de com-
missions de spécialistes concernés.
11 précise que la délibération d’une for-
mation dite “section des sciences éco-
nomiques et de gestion” de I’universi-
t¢ modifiant le tableau de classement
des professeurs en vue de la répartition
des services d’enseignement, dans la
mesure ol elle n’est prévue par aucun
texte, ne peut étre qu'une mesure pre-
paratoire de la décision de répartition
des enseignements elle-méme. En tant
que telle, cette mesure n’est donc pas
susceptible de recours pour exces de
pouvoir.
Il indique que 1’avis du conseil de
I"UFR et I'avis du président de I’éta-
blissement, en tant qu'ils proposent
I’attribution d’un enseignement, ne
constituent pas des décisions suscep-
tibles de recours. De plus, aucune de
ces deux autorités ne s’étant considé-
rée comme liée par ['avis de la “sec-
tion des sciences €conomiques et de
gestion”, cette consultation n’a pas
vicié la procédure prévue par 1'article
T précité.
1l releéve enfin qu’aucune disposition
réglementaire ou législative n’impose
au président de I'université de se fon-
der exclusivement sur I'ancienneté des
enseignants dans 1’établissement pour
procéder a la répartition des services
d’enseignement et que la méconnais-
sance de ce critere ne peut donc €ire
utilement invoquée. :

Cette décision sera mentionnée

dans les Tables du Recueil Lebon

E = Scolaire
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"B} Nouvelle-Calédonie - Concours

l APES - Remboursement des

s de déplacement en métropole

ur subir les épreuves orales du
RS

E., 22.03.1996, M. GIBOIN,

° 145 618

article 31 du décret du 3 juillet 1897
prévoit que le passage aux frais du bud-
‘de |'outre-mer n’est accordé, notam-
nt, qu'aux fonctionnaires qui sont
orisés a venir en métropole pour y
jir les examens ou les concours néces-
par leur carriere. Un professeur de
ophie en poste a Nouméa, qui
t rendu en métropole pour y subir,
I’absence de centre d’examen en
uvelle-Calédonie, les épreuves orales
il CAPES interne, s'était vu refuser le

éfice de la prise en charge de ses frais
déplacement par le vice-recteur de la
louvelle-Calédonie, au motif qu’il ne
talisait pas, & la date de sa convocation
1X épreuves orales, dix mois de présen-
sur le territoire. Le Conseil d’Ttat a
“qu'en se fondant sur un tel motif,
e repose sur aucun texte législatif
) réglementaire applicable, le vice-
tewr a entaché sa décision d’erreur de
. Annulation en conséquence de la
cision du vice-recteur ainsi que du
nent du tribunal administratif de

umea qui avait rejeté la requéte du
andidat afin de subir les épreuves.

tessources des universités -

s d’inscription et rémunérations
tives pour services rendus

. STRASBOURG - 01.04.1996,
ciation générale des étudiants de
trasbourg UNEF

tribunal annule une délibération de
il d’administration d’une univer-
ant fixé des droits complémen-
our I'édition de livrets-guide et
de photocopies d’une UFR de
s, littératures et civilisations
geres, correspondant 2 la fourni-
Ure aux étudiants de themes, versions,
cices de grammaire et de traduc-
et d’extraits de littérature.

ge rappelle que, conformément i
cle 41 de la loi n°84-52 du 26
ier 1984, si les établissements
fis€ignement supérieur peuvent
EVOir des rémunérations pour ser-
fendus, en plus des droits d’ins-

Iniversitaire

cription, cette faculté ne leur est offer-
te qu’a condition que les prestations
correspondantes soient facultatives et
clairement identifiées.

Or, il estime que, quoique non formel-
lement imposées, les prestations com-
plémentaires litigieuses constituent
des éléments indispensables au suivi
des études de langues élrangeres et
touchent au contenu méme de 1’ensei-
gnement dispensé. En conséquence,
les droits complémentaires demandés
constituent en réalité un supplément de
droits d’inscription qui ne pouvait étre
décidé que par arrété interministériel,
conformément a 1’article 48 de la loi
n® 51-598 du 24 mai 1951.

SCOLARITE

o Etudiant en médecine -
Demande de transfert dans une
autre université - Pouvoir d’appré-
ciation du président d’université
méme en ’absence de possibilité de
permutation

C. E., 15.03.1996, Université de
FRANCHE-COMTE, n° 140 035

Le droit pour un étudiant de demander
le transfert de son dossier d’une uni-
versité a une autre résulte des disposi-
tions de ’article 13 du décret du 13
mai 1971. Ce transfert, qui doit étre
demandé sous couvert de I’université
d’origine, est subordonné a [’accord
des deux présidents intéressés.

Les dispositions du 7eme alinéa de
I*article 14 de la loi du 26 janvier 1984
sur I’enseignement supérieur fixant le
nombre des étudiants admis a la fin de
la 1ére année du ler cycle des études
médicales compte tenu des besoins de
la population, de la nécessité de remé-
dier aux inégalités géographiques et
des capacités de formation des établis-
sements, n’ont pas pour but de limiter
“4 des échanges nombre pour nombre”
les transferts de dossiers d’une univer-
sité a une autre pour les étudiants en
médecine admis a poursuivre leurs
études au-dela de la premiere année du
premier cycle.

Meéme en I’absence de possibilité de
permutation, les présidents d’universi-
té conservent un pouvoir d’apprécia-
tion sur les demandes. En fondant sa
décision de refus sur le seul motif de
I’absence de possibilité de permuta-

tion, le doyen de I’'UFR de médecine
de Franche-Comté a entaché sa déci-
sion d’une erreur de droit.

La circonstance que la requérante
n’avait pas transmis son dossier sous
le couvert du président de 1’université,
comme l'exige la réglementation, n’a
pas eu pour effet de rendre légale la
décision de refus puisqu’elle était fon-
dée sur un motif erroné en droit.

B Langues régionales - Section
bilingue francais-breton - Epreuve
d’histoire-géographie au diplome
national du brevet - Refus de faire
passer I’épreuve en langue bretonne
C. E., 01.04.1996, M. LE BORGNE et
autres, n° 157 146

La décision par laquelle un recteur
d’académie a autorisé des éleves a
suivre un enseignement d’histoire-
géographie en langue bretonne, ne
donne aucun droit & ces derniers, dans
la mesure ol aucune disposition 1égis-
lative ou réglementaire ne 1’impose,
a composer dans cette langue lors-
qu’ils passent 1’épreuve correspondan-
te du brevet. Rejet, en conséquence,
des demandes des requérants.

(voir T. A. Rennes, M.P. et autres,
12.01.1994, n° 93.2041)

VIE SCOLAIRE ET
UNIVERSITAIRE

E Accident mortel survenu & un
agent bénévole pendant une sortie
C.A.A. NANTES, 24.01.1996, consorts
MARON-GARNIER, n° 93 NT 00623

Lors d’une sortie en canog-Kayak
organisée par |'union nationale du
sport scolaire, un accompagnateur
bénévole a été victime d’un accident
mortel alors qu'il encadrait bénévole-
ment un groupe d’€leves.

Le juge administratif a considéré que le
déces, dfi a une noyade consécutive & un
malaise, avait pour origine exclusive
I'imprudence de la victime qui ne portait
pas de gilet de sauvetage et n’était done
pas constitutif d’une faute susceptible
d’engager la responsabilité de I’Etat.
Rejet, en conséquence, de la demande
d’indemnité présentée par les requérants.
Ces derniers ne sont pas recevables a
invoquer en appel le moyen tiré de la
faute qu’aurait commise le professeur

L.I.J. 6/96 - 3
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d’éducation physique et sportive en
n’imposant pas a cet accompagnateur
le port d’un filet de sauvetage, ce
moyen reposant sur une cause juri-
dique nouvelle.

E Attribution des bourses -
Obligation de recours préalable a
I’action contentieuse aupres du rec-
teur d’académie

C. E, 9.02.1996, M. RAGOT,

n° 161 450

L’inspecteur d’académie avait refusé
I’attribution d’une bourse du second
degré au fils du requérant, par une
décision du 8 ayril 1992, notifiée avec
la mention qu’elle pouvait faire 1’objet
d’un recours aupres du recteur dans un
délai de huit jours.
La Haute Assemblée a estimé que,
méme si le caractere de préalable obliga-
toire a 1’action contentieuse de ce
recours, tel qu’il ressort de I'article 4 du
décret n® 59.1423 du 18 décembre 1959,
relatif a I’organisation et au fonctionne-
ment des commissions compétentes
pour I’attribution des bourses dans les
différents ordres d’enseignement, n’était
pas mentionné dans la décision incrimi-
née, la notification qui en avait été faite
était conforme aux termes de I’ article ler
du décret n® 65-29 du 11 janvier 1965
modifié, selon lequel “les délais de
recours ne sont opposables qu’a la
condition d’avoir été mentionnés, ainsi
que les voies de recours, dans la notifi-
cation de la décision”.
Est en conséquence irrecevable la
demande du requérant, qui n’a saisi le
recteur d’un recours gracieux a I’en-
contre de la décision du 8 avril 1992
que par lettre du 21 octobre 1992, soit
apres ’expiration du délai de huit jours
qui lui était, en ’espéce, opposable.
Cette décision sera publiée au
Recueil Lebon

PERSONNELS
PERSONNELS ENSEIGNANTS

B Congé de tormation profession-
nelle - Déclaration de vacance du
poste occupé par I’agent avant son
départ en congé

C.AA. PARIS, 05.03.1996, ministre
de I’Education nationale,

n® 94 PA 01950

4 - L.1J. 6/96

Le recteur de I’ Académie de Versailles
avait déclaré vacant, a compter du ler
septembre 1993, le poste qu’occupait
une enseignante en congé de formation
professionnelle depuis le ler sep-
tembre 1991. L’intéressée avait obtenu
I’annulation de cette décision par le
tribunal administratif de Paris. Sur
appel interjeté par le ministre de
I’Education nationale, la cour adminis-
trative d’appel de Paris a considéré
qu’il n’existait aucune disposition
législative ou réglementaire reconnais-
sant aux fonctionnaires en congé de
formation un droit & conserver le poste
qu’ils occupaient avant leur départ en
congé et que cette enseignante ne pou-
vait invoquer la note de service du 28
avril 1989 prévoyant que les postes
occupés par les fonctionnaires en
congé de formation “ne peuvent étre
pourvus par un autre agent qu’a titre
provisoire”, dans la mesure ou le
minisire n’était pas compétent pour
prendre cette disposition a caractére
statutaire.

Le recteur n’avait ainsi commis aucu-
ne erreur de droit, ni méconnu les
droits acquis de 'intéressée, en décla-
rant vacant, eu égard aux nécessités du
service, le poste qu’elle occupait avant
son départ en congé de formation,

La cour a donc annulé le jugement
attaqué du ftribunal administratif de
Paris et rejeté la demande de I’ensei-
gnante.

B Professeurs certifiés - Principe
d’égalité de traitement des agents
d’un méme corps - Avancement
d’échelon par discipline ou par
groupes de disciplines

C. E, 13.03.1996, CNGA, n° 13 1894

Le Conseil d'Etat a considéré que les
dispositions du décret n® 91.960 du 17
septembre 1991 modifiant le décret n®
72.581 du 4 juillet 1972 portant statut
des professeurs certifiés, qui pré-
voient, a titre transitoire jusqu’au 31
aolit 1995, que I’avancement d’éche-
lon des professeurs certifiés a lieu par
discipline ou par groupes de disci-
plines, ne portait atteinte en aucune
maniere au principe d’égalité de traite-
ment des agents d’'un méme corps, eu
égard au nombre des personnels en
cause et aux conditions d’exercice de
leurs fonctions. Rejet, en conséquence,

de la requéte de la CNGA visant a
I’annulation desdites dispositions.

E Indemnité représentative de
logement, éleéves-maitres des écoles
normales

C. E, 22.03.1996, M. DOUCHET,
n® 12 6990

Il découle des dispositions des articles
ler et 40 du décret n® 48-773 du 24
avril 1948 que, sauf dispense d’internat
autorisée par le ministre, les éleves-
maitres des écoles normales doivent
étre logés dans des conditions répon-
dant & leur situation de famille et qu’en
cas d’insuffisance de locaux, ils doi-
vent recevoir une indemnité représen-
tative de logement & la charge du
département,

Ainsi, dans la mesure ol I’école norma-
le de Lille ne comportait pas des locaux
répondant aux besoins du requérant qui
était chargé de famille, le directeur de
I’école normale ne pouvait légalement
obliger le requérant a renoncer a 1’in-
demnité représentative de logement, en
I’absence d’autorisation individuelle
d’externat délivrée par le ministre de
I’'Education nationale.

Annulation en conséquence du juge-
ment du tribunal administratif de Lille
qui avait rejeté la demande de I’inté-
ressé et de la décision du directeur de
I’école normale de Lille.

E Affectation d’un instituteur -
Bareme - La prise en compte de la
situation familiale ne peut consti-
tuer le seul fondement de la déci-
sion d’affectation lorsque le poste
demandé par Pintéressé et celui qui
lui a été attribué sont tous les deux
situés dans la méme ville

T A. GRENOBLE, 29.03.1996,

M. René LICHTENSTEIN, n* 93 1552
et 93 2015

La décision par laquelle 1’inspecteur
d’Académie de la Drome a affecté un
maitre dans une école maternelle de
Valence en qualité d’adjoint, au lieu de
le nommer, comme il le souhaitait,
dans I’emploi d’instituteur maitre for-
mateur dans la méme ville, au seul
motif qu’il n’avait pas d’enfant a char-
ge, est illégale dans la mesure of,
conformément a I’article 60 de la loi
n°® 84-16 du 11 janvier 1984, I’admi-

E = Scolaire
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sation qui doit prononcer les affec-
1s en tenant compte de la situation
nille des intéressés, ne peut léga-
it se fonder de facon déterminan-
i la seule situation familiale du
wérant, dés lors que I'emploi qu’il
mta]t et qui a été attribué a un
onnalre qui avait 3 enfants 2
oc et celul dans lequel il a été
__',_i_é, se frouvaient 1'un comme
tre dans la méme ville.
ation, en conséquence, de 1’arré-
affectation.

JTRES PERSONNELS

Personnel enseignant -

riaire - Licenciement -

yeation unique dégressive -
lermination du salaire référencé
rise en compte des sommes

ues pendant les stages

. CAEN, 14.11.1995, M. CARO,

93 1255

J|\

" une décision en date du 11 mai
3, modifiant une précédente déci-
L du 20 avril 1993 relative au calcul

Pallocation unique dégressive pour

te d’emploi, le recteur de I Académie

AEN a déduit des rémunérations

en compte pour le calcul de 1’al-

ation journaliere servie a un profes-
Ir stagiaire licencié, les sommes
il a percues lors des stages suivis a
(t€rieur de 1’administration, pen-
it sa formation, Il a, ce faisant, enta-
' sa décision d’illégalité, puisque
§ stages, étant effectués a la deman-
de I"administration et faisant partir
grante de la formation de I’intéres-
“doivent étre regardés comme rele-
tde l'exécution normale du contrat
fravail”, en application des disposi-
ns des articles 44 et 45 de la
bnvention du ler janvier 1993 relati-
& I’assurance chomage.

No'tiﬁcation tardive d’un arrété
ttant fin au stage d’un profes-

I de lycée professionnel -
punsablhte de I’Ktat (oui)

L LYON, 15.02. 1996, M. Michel R.,
91 00515

; €€ ministériel, en date du 8 sep-
;_, ore 1986, qui mettait fin i compter
I ler septembre 1986 au stage que le
uerant effectuait en qualité de pro-

¥ = Universitaire
N

fesseur, ne Iui a &té notifié que le 23
décembre 1986, soit pres de 4 mois
apres son licenciement,

La notification tardive de cette décision
présente un caractere abusif, en ce qu’el-
le a privé le requérant de la possibilité de
s’inscrire & |’Agence nationale pour
I’'emploi (ANPE) pour la recherche d’un
emploi et le versement de I’allocation de
base et constitue une faute de nature a
engager la responsabilité de I’ Etat.

En conséquence, le tribunal a condamné
1'Etat a réparer le préjudice subi par I'in-
téressé. Il a évalué ce préjudice a la
somme de 2 000 F, en considérant,
d’une part, que l'intéressé avait percu
son traitement du ler septembre au 31
décembre 1986 et qu’il ne pouvait donc
soutenir qu’il avait ét€ privé de res-
sources pendant cette période, quand
bien méme un ordre de reversement
avait été établi au mois d’avril 1987, et
d’autre part, qu’il n’avait pu s’inscrire &
I’ ANPE que le 13 février 1987,

E Agent contractuel - GRETA -
Renouvellement de contrat a durée
déterminée - Requalification en
contrat a durée indéterminée (nomn)
T. A. GRENOBLE, 23.02.1996,

Mile UNGER, n® 94 157

Un agent contractuel employé par un
GRETA au titre de contrats successifs,
comportant tous un terme certain,
n’est pas de ce seul fait titulaire d’un
contrat a durée indéterminée.

La circonstance que ces contrats suc-
cessifs n’indiquent pas s’ils ont été
conclus en application des articles 4, 5
ou 6 de la loi n® 84-16 du 11 janvier
1984 définissant certaines des hypo-
theses dans lesquelles le recrutement
d’agents contractuels est autorisé, ne
suffit pas a en écarter ’application et &
considérer que la personne est titulaire
d’un contrat a durée indéterminée.

E Corps des CASU - Accés ouvert
aux attachés d’administration de
recherche et de formation (non)

C. E, 08.03.1996, Mme COURTIN-
JOLY, n° 164 897

Le principe d’égal accés aux emplois
publics ne fait pas obstacle a ce que le
décret n°® 83-1033 du 3 décembre
1983, portant statuts particuliers des
corps de I’administration scolaire et

universitaire, réserve aux fonction-
naires de certains corps seulement
I"acces au corps des conseillers d’ad-
ministration scolaire et universitaire
(CASU),
Le Premier ministre n’a pas commis
d’erreur manifeste d’appréciation en
refusant aux attachés d’administration
de recherche et de formation la possi-
bilité de se présenter aux concours
internes de recrutement de CASU,
alors méme que ces deux corps d’atta-
chés exerceraient des fonctions simi-
laires et de méme niveau.

Cette décision sera publiée dans les

Tables du Recueil Lebon

B Condamnation pénale -
Déchéance des droits civiques -
Radiation - Effet rétroactif de la
décision a la date ou est intervenue
la condamnation

C.A.A. PARIS, 14.03.1996, M. D.,

n® 95 PA 00107

La décision par laquelle un inspecteur
d’académie a radié un fonctionnaire
des cadres a compter de la date ol est
intervenue la condamnation qui le
frappait, présente a juste titre un carac-
tere rétroactif, dans la mesure ou elle
tire les conséquences nécessaires de la
déchéance des droits civiques de 1'in-
téressé, conformément aux disposi-
tions de la loi n® 83 634 du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires.

Par ailleurs, ladite décision ne présen-
tant pas le caractere d’une sanction
disciplinaire, le moyen invoqué par le
requérant, selon lequel celle-ci aurait
été prise en méconnaissance des droits
de la défense, est inopérant.

G Personnel administratif -
Changement d’affectation & 1’inté-
rieur du méme domaine universi-
taire - Mesure d’ordre intérieur -
Décision insusceptible de recours
pour exces de pouvoir

C. E, 18.03.1996, M. BIARD,

n® 141 089

La décision de la directrice d’un centre
régional d’ceuvres universitaires et
scolaires (CROUS) qui se borne a
modifier ’affectation d’un attaché
d’administration scolaire et universi-
taire a4 I'intérieur du méme domaine
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universitaire, dans une fonction qui
présente les mémes avantages pécu-
niaires et les mémes garanties de car-
riere, n'a pas le caracteére d'une sanc-
tion disciplinaire déguisée ni celui
d’une mutation.
Cette décision constitue une mesure
d’ordre intérieur insusceptible de
[eCOurs.
Cette décision sera mentionnée
dans les Tables du Recueil Lebon

o Indemnité compensatrice insti-
tuée par P’article 87 de la loi n® 84-
16 du 11 janvier 1984 -
Rémunération de référence

C.A.A. PARIS, 01.04.1996, ministére
de I’Enseignement supérieur et de la
Recherche ¢/MULLER-CAZELLES

Le tribunal administratif de Paris avait
annulé une décision rectorale refusant
a un agent non titulaire, intégré dans le
corps des adjoints d’enseignement, le
bénéfice de I’indemnité compensatrice
instituée par "article 87 de la loi du 11
janvier 1984 et condamné I'Etat a lui
verser la somme de 196 763 F que 1’in-
teressé prétendait lui étre due.

La décision rectorale était fondée sur
la prise en compte de la précédente
rémunération de I'intéressé en qualité
de maitre auxiliaire.

Le tribunal avait considéré que I’intéres-
sé était encore employé par le ministére
de la Coopération puisque son licencie-
ment avait été annulé et avait donc pris
en compte la rémunération a laquelle il
avait droit a ce fitre.

Le ministere avait fait appel tant sur la
prise en compte d’une rémunération qui
n’avait pas été effectivement percue que
sur le calcul du montant de 1'indemnité
compensatrice correspondante.

La cour administrative d’appel a
confirmé que l'intéressé devait étre
regardé comme étant resté en fonctions
a I'étranger jusqu’a son intégration.
Par contre, elle a pris en compte pour
le caleul de I’indemnité le montant du
traitement mensuel net de ’intéressé,
sans tenir compte des revalorisations
ultérieures de la valeur du point d’in-
dice.

Conformément aux dispositions du
4eme alinéa de I’article 87 de la loi et
du décret n® 84-183 du 12 mars 1984

pris pour son application, le montant .

de cette indemnité devait étre recalcu-
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1€ en tenant compte du traitement dd a
chaque avancement d’échelon.

La cour a en conséquence ramené a
35 360,45 F le montant de I’indemnité
due a 'intéressé.

0 Demande de réintégration
apres disponibilité inférieure a trois
ans - Absence de poste vacant -
Maintien en disponibilité

T. A. PARIS, 11.04.1996,

M. MARIE-JEANNE, n°® 9304287/5

Contrairement au ministre, qui esti-
mait que la réintégration d’un adjoint
technique de recherche et de formation
a compter du ler septembre 1993,
deux mois avant |’expiration de la pro-
longation de sa mise en disponibilité,
rendait son recours sans objet, le tribu-
nal administratif juge que les arrétés
contestés par 1’intéressé des 9 février
et 24 mars 1993, qui le maintenaient en
disponibilité depuis le ler novembre
1992, ont produit des effets & son
égard.

1l a cependant rejeté la requéte de 1'in-
téressé au motif que si celui-ci, en dis-
ponibilité pour convenances person-
nelles pour un an a4 compter du ler
novembre 1991, avait sollicité sa réin-
tégration dés le ler aofit 1992, donc
plus de deux mois avant le terme de sa
disponibilité, et était donc en droit de
bénéficier de cette mesure, 1’absence
d’emploi vacant obligeait le ministre a
le maintenir dans une position régulie-
re en prolongeant sa disponibilité jus-
qu’a ce qu'un poste lui soit proposé,
en application de I’article 49 du décret
n° 85-986 du 16 septembre 1985
modifié.

PROCEDURE

E Horaires d’enseignement -
Discipline “arts plastiques” -
Intérét pour agir

T A. RENNES, 21.02.1996,
Mme BONNO, n° 902193

Un professeur certifié d'“arts plas-
tiques” a attaqué des décisions ayant
pour effet de réduire, au dessous de
I’horaire officiel, I’enseignement de la
discipline “arts plastiques” dans un
college de Rennes. Le juge administra-
tif a considéré que ce professeur
n’avait pas un intérét lui donnant qua-

lité pour agir, dans la mesure ou les-
dites décisions, se bornant a fixer leg
horaires d’enseignement pour les
classes de ce college, sont relatives 3
I'organisation du service public de
I’enseignement au sein dudit établisse-
ment et ne portent en elles-mémes
aucune atteinte aux droits qu’il tient de
son statut, n1 aux prérogatives de son
corps. Rejet en conséquence de la
requéte pour irrecevabilité.

= S'agissant de la modification par

le chef d’établissement de la grille

des horaires d’enseignement pour

'année scolaire, irrecevabilité du

recours d'un enseignant, la décision

ne portant pas atteinte aux droits

qu'’il tient de son statut :

T. A. PAU, 12.10.1994, Mme C.,

n° 91/1173, NEMESIS n° 02358, p. 513.

0 Appel enregistré devant une
cour administrative d’appel avant
le 1er octobre 1995 - Compétence

- du Conseil d’Etat - Demande de

suspension d’une décision adminis-
trative faisant I’objet d’une deman-
de de sursis a exécution (art. 10
code TA et CAA) - Mesures d’exé-
cution et astreinte (application de la
loi n° 95-125 du 8 février 1995)

C. E., 13.03.1996, ATTIA, n° 173625

Un étudiant avait interjeté appel, le 28 sep-
tembre 1995, aupres de la cour adminis-
trative d’appel de Paris d’une ordonnance
du 14 aofit 1995 du tribunal administratif
de Versailles ayant rejeté sa requéte ten-
dant a ce que soit ordonnée la suspension
provisoire de I'exécution d’une délibéra-
tion du 27 juin 1995 par laquelle le jury de
fin de 2éme année de I'école supérieure
des géometres et topographes (ESGT) du
Conservatoire national des arts et métiers
avait prononcé son redoublement.
L'intéressé sollicitait également la
prescription a I'ESGT de mesures
d’exécution en vue de 1’organisation
d’examens de rappel en sa faveur,
assortie d’une astreinte de 20 000 F
par jour de retard,

Bien que 'ordonnance de renvoi de
I’appel au Conseil d’Etat ne soit inter-
venue que le 13 octobre 1995, la Haute
Juridiction a admis le bien-fondé de
cette transmission au regard de ’ar-
ticle 4 du déeret n® 92-245 du 17 mars
1992 relatif aux compétences des
cours administratives d’appel, 1'appel
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été enregistré au greffe de la
de Paris avant la date du ler
re 1995 a compter de laquelle il
relevé de la compétence de cette
ction, en application de I"article 3
‘décret. d
= fond, le Conseil d’'Etat a rejeté
el au motif que, dans les circons-
; de I'espece, I'exécution de la
Spation attaquée, c’est-a-dire le
blement de I’intéressé, ne saurait
jer des conséquences irréver-
au sens de I'article L 10 du code
ribunaux administratifs et des
‘administratives d’appel (issu de
icle 65 de la loi n° 95-125 du 8
er 1995 relative a 1’organisation
uridictions et a la procédure civi-

sénale et administrative).

ile décision sera mentionnée

ns les Tables du Recueil Lebon

Recours contre les états exécu-
es - Possibilité d’invoquer tout
/en mettant en cause la légalité
‘ordre de versement - Ces
relevent de la méme cause

digue que les contestations
ernant la réalité de la créance
o 13.03.1996, Association régio-
» pour 'enseignement et la
herche scientifique et technolo-

te en Champagne-Ardennes,
[64092

ssociation requérante s’était pour-
- en cassation contre un arrét du
€cembre 1994 de la cour adminis-
ive d’appel de Paris qui avait
Afirme un jugement du 5 mars 1992
tribunal administratif de Paris ayant
el sa demande d’annulation d’une
cision du 5 juillet 1989 du ministre
iI"Economje, des Finances et du
dget confirmant 22 états exécu-
€S emis le 18 novembre 1988 par le
listre de la Recherche et de la
inologie,
Ssociation demandait également
- 80it prononcé le sursis 4 exécution
Larrét et de la décision en cause.
* Conseil d’Etat a d’abord annulé
et de la cour administrative d’ap-
Il a considéré qu’a I'appui de
Nclusions dirigées contre un état
Cutoire, un requérant peut invoquer
i moyen mettant en cause la 1égalité
3 I'ordre de versement auquel 1’Etat
e force exécutoire. Quel que soit
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le vice soulevé, ce moyen reléve de la
méme cause juridique que les contes-
tations concernant la réalité de la
créance.

En jugeant que les moyens tirés de I’ir-
régularité des ordres de reversement
procédaient d’une cause juridique dis-
tincte de celle a laquelle se rattachait
I’unique moyen, relatif a la réalité de
la créance, présenté dans le délai du
recours contentieux, et étaient irrece-
vables, la cour administrative d’appel
a commis une erreur de droit.

La Haute Juridiction a ensuite jugé
irrecevables les conclusions a fin de
sursis a exécution des états exécutoires
dont le prononcé n’entre pas dans les
pouvoirs du juge de cassation.

Cette décision sera mentionnée
dans les Tables du Recueil Lebon

E Procédure - Recevabilité d’une
requéte formée par les membres de
Porgane délibérant d’un EPLE a
P’encontre d’une délibération de cet
organe - Intérét pour agir

C. E., Sect., 22. 03. 1996,

Mmes PARIS et ROIGNOT, req.

n® 151 719

Par une délibération en date du 26 mai
1992, le conseil d’administration du
lycée Pergaud de Besancon avait
modifié le réglement intérieur de 1’éta-
blissement afin d’exiger que les auto-
risations d’absence des éléves majeurs
soient signées conjointement par 1’éle-
ve et par ses parents et non plus par
I’éleve seul, exception faite des éléves
majeurs ayant adressé a 1’administra-
tion une lettre “précisant leur désir
d’assumer totalement leur majorité”,
Cette lettre devait également E&tre
contresignée par les parents de I'éleve
majeur en cause.

Deux enseignantes du lycée, par
ailleurs membres du conseil d’admi-
nistration, ont, en celte seule qualité,
déféré la délibération en cause, au
motif que celle-ci contrevenait aux
dispositions de 1’article 488 du code
civil aux termes duquel “La majorité
est fixée a dix-huit ans accomplis ; a
cet dge, on est capable de tous les
actes de la vie civile”.

La requéte, qui ne comportait pas de
difficultés sur le fond, eu égard aux dis-
positions claires du code civil, parais-
sait, en revanche, irrecevable, les requé-

rantes n’ayant pas d’intérét leur don-
nant qualité & agir. Ce principe jurispru-
dentiel avait constamment été admis
depuis 1’arrét Bergeon du ler mai 1903,
Le tribunal administratif de Besangon
rejeta donc la demande comme étant
irrecevable.
Saisi en appel, le Conseil d’Etat en sa
Section du Contentieux, a estimé que
“Mme Paris et Mme Roignot avaient
intérét, en leur qualité de membres du
conseil d’administration du lycée
Louis Pergaud de Besangon, a attaquer
toute délibération dudit conseil”.
Ayant admis la recevabilité de la
requéte, la Haute Assemblée a annulé
le jugement du tribunal administratif
de Besancon ainsi que la délibération
litigieuse.

Cette décision sera mentionnée

dans les Tables du Recueil Lebon

NOTE : Selon une pratique désormais
classique et traditionnellement relevée
par la doctrine, ¢'est a [’occasion
d’une requéte apparemment anodine
que le Conseil d’Etat a admis la rece-
vabilité du recours en annulation intro-
duit par les membres d'un organe déli-
bérant d'un Etablissement Public Local
d’Enseignement, contre une délibération
dudit organe, fondée sur des moyens
autres que ceux tirés de lillégalité exter-
ne. Ce faisant, la Haute Assemblée a
examiné U'intérét a agir des requérants,
non plus quant aux moyens soulevés,
mais bien eu égard aux conclusions pré-
sentées.

L. Ouant au fond, la requéte était pleine-
ment justifiée, eu égard aux dispositions
du code civil précitées. En revanche, la
question de la recevabilité de la requéte
appelait une solurion de rejet, en appli-
cation d’une jurisprudence ancienne
amorcée en 1903 (C. E., 01.05.1903,
Bergeon, Dalle et autres, Rec. général
des lois et arrvéts, 1903, Iléme partie,
p.1) suivant laquelle seuls les recours
[fondés sur des moyens tirés de [’atteinte
portée aux droits ou prérogatives des
requérants en tant que membres de I'as-
semblée délibérante, pouvaient étre
déclarés recevables, les requérants
pouvant alors justifier d'un intérét leur
donnant qualité a agin En pratique,
seuls les moyens tirés de l'irrégularité
de la procédure suivie par I'organe déli-
bérant étaient réputés constituer une

L.LJ. 6/96 - 7




JURISPRUDENCE

telle atteinte. Les moyens de légaliré
interne, tels ['erreur de droit ou le
détournement de pouvoir, ne pouvaient
étre invoques.

S’agissant d’organes non élus, celte
Jurisprudence rigide avait certes connu
un certain infléchissement a l'occasion
de l'arrét de section du 25 janvier 1963
Lemaresquier (Rec. p. 48) rendu a pro-
pos de la recevabilité d’une requéte en
annulation présentée a l’encontre d’une
décision individuelle prise a la suite de
la consultation d’un organisme dont
Uauteur de la saisine était membre.

La requéte avait éié rejetée apres que la
Haute Assemblée eut examiné au fond
[’ensemble des moyens, indiquant claire-
ment par la qu'elle Iavait considérée
recevable.

Cette jurisprudence ne paraissait cepen-
dant pas devoir s’appliquer aux organes
délibérants des EPLE. La recevabilité
des recours introduits par leurs
membres, a titre individuel et en cette
qualité, restait done limitée a ['invoca-
fion de moyens de legalité externe.
C'est d'ailleurs en ['absence de tels
moyens que le tribunal administratif de
Besancon a rejeté la demande comme
étant irrecevable.

Saisie de ['appel, la Section du
Contentieux a admis la recevabilité de la
requéte.

“Considérant que Mme Paris et Mme
Roignot avaient intérét, en leur qualité de
membres du conseil d’administration du
lycée Louis Pergaud de Besangon, a atta-
quer toute délibération dudit conseil”. Par
cette formule laconique, la Haute
Assemblée, éclairée par les conclusions de
Son commissaire du gouvernement Rénry
Schwartz, a estimé que la recevabilité des
recours infroduits par lesdits membres du
consell d'administration ne pouvait plus
étre déterminée par la nature du moyen
invoqué. En conséquence, la recevabilité
devait étre appréciée quant aux conclu-
sions développées par les requérants,
comme c'éfait déja le cas dans la quasi
fotalité du contentieux administratif.
L’ensemble des catégories de moyens
sera donc recevable.

Trois facteurs expliquent ce revirement.
En premier lieu, 'arrét Paris et Roignot a
sans doute bénéficie du revirement juris-
prudentiel intervenu en la matiére a pro-
pos des assemblées délibérantes élues.
L'arrét étend donc aux conseils d’admi-
nistration des EPLE, la jurisprudence
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Dépt. du Tarn c/Barbut (23 décembre
1988, Rec. p. 4606).

En deuxieme lieu, il demeuraif sans
doute peu satisfaisant, sur le plan de la
procédure contentieuse, que la recevabi-
lité des requétes formées dans les condi-
tions similaires a celles du présent arrét
persiste d étre exanminée uniquement siur
le fondement des moyens invoqués, sans
égard aux conclusions dont le juge était
saisi, ¢’est-a-dire sans prendre en comp-
te effet concret de la délibération atta-
quée sur la situation du requérant.

En troisieme et dernier lieu, il est pos-
sible que la Section du Contentieux ait
été particulierement sensible a Uargu-
ment developpé par son commissaire du
gouvernement, selon lequel il apparte-
nait aux membres des conseils d’admi-
nistration d’assurer le respect de la
légalite des delibérations, lesdits
membres étant mieux a méme d’agir;, eu
égard a leur connaissance des délibéra-
tions éventuellement en cause. Cet argu-
ment, qu'invoquait déja le professeur
Hauriow dans une note sous ['arrét
Bergeon, comporte sans doute un intérét
fout particulier; en ce qu’il met en refief
Uarticulation des reglements intérieurs
adoptés par les conseils d’administra-
tion des EPLE, et les normes supérieures
qu'ils doivent respecter:

II. L’actualité juridiqgue des quatre der-
niéres années a mis en lumiere la nature
des rapports entretenus par les régle-
ments ntérieurs des EPLE, et les
normes de droit supérieures, au premier
rang desquelles les libertés publiques
constitutionnelles et ['état des per-
sonnes,

Organisant la vie au sein des EPLE, les
reglements intérieurs tendent a établir
un compromis viable entre deux grandes
exigences. La bonne marche du service
public de I'Education au sein des éta-
blissements nécessite le respect tant des
impératifs pédagogiques, que celui des
droiis et libertés reconnus aux éléves.
En ce sens, toute delibération tendant c
la modification du reglement intérieur
s'analyse comme la recherche d’un nou-
vel équilibre entre ces impératifs, ce qui
Justifie une certaine vigilance.

C'est ce qui avait déja conduit la Haute
Assemblée a admettre la recevabilité
d’un recours en annulation d’'un régle-
ment intérieur (C. E., Ass., 02.11.1992,
M. Kherouaa et Mime Kachour, Rec. p.

389), 'acte devant étre désormais regar-
dé comme faisant grief.

De ce fait, le juge est amené a analyser
les dispositions des réglements inté-
rieurs au regard des normes réglemen-
taires, législatives, et, parfois, interna-
fionales (ex. : cas de la liberté religieuse
invoquée par les requérants dans les
arréts d’assemblée Koen et Consistoire
Israélite de France du 14 avril 1995,
Rec. p. 169).

ACCIDENTS SCOLAIRES
Loi du 5 avril 1937

E College public - Accident surve-
nu en EPS (rugby) - Loi du 5 avril
1937 : responsabilité de I’Etat
reconmnue

C. A. SAINT-DENIS, 10.11.1995, Etat

Jfrangais c/époux BURGAUD,

n° 891/95

Une jeune fille alors dgée de 11 ans et
demi s’était blessée lors d’un match de
rughy, organisé par le professeur
d’éducation physique.

Les parents de la victime ont assigné I’Etat
francais devant le tribunal de grande ins-
tance de Saint-Denis qui, par jugement
du 16 avril 1991, I'a déclaré responsable
du préjudice subi par la victime. L’Etat a
interjeté appel de cette décision.

Par arrét du 10 novembre 1995, la cour
d’appel de Saint-Denis a confirmé le
premier jugement au motif que I’ensei-
gnant avait commis une faute d’impru-
dence en organisant sur un terrain
inadapté, parsemé de (rous et couvert
d’herbes hautes, une activité sportive
telle que le rugby qui implique des
déplacements rapides sans contréle per-
manent de la position des pieds de la part
des joueurs.

E Ecole primaire publique -
Accident survenu a coté de la cour
de réeréation (fosse d’un transfor-
mateur EDF) - Loi du 5 avril 1937 :
recherche pour savoir s’il y a ou
non prescription de I’action de la
commune requérante subrogée
dans les droits de la victime

C. Cass. 2¢éme ch, civile, 31.01.1996,
commune de BOULOGNE-BILLAN-
COURT c/préfet des Hauts-de-Seine,
n° V 94-13.665
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\ Gleve sétait blessé en allant
hercher un ballon qui était tombé
s la fosse d’un transformateur EDF,
tant la cour de récréation de I’éco-
_ﬂet éleve avait demandé 1’autorisa-
2 de D'institutrice pour aller cher-
1- son ballon mais sans lui préciser
il était au fond de la fosse. Le direc-
r de l'école avait, a plusieurs
fqses et sans résultat, signalé le dan-
constitué par ce trou a proximité
nédiate de la cour,
information pénale avait été
serte sur plainte des parents de la
."-j.me. Une ordonnance de non-lieu
it été rendue le 24 mai 1985.
- parents avaient alors assigné en
¢ I'Etat, pris en la personne du
fet des Hauts-de-Seine, devant le
yunal de grande instance de
-;_tcrre. Par ordonnance de référé,
pdue le 16 septembre 1986, les
uérants avaient été déboutés de leur
mande de provision au motif qu’il
istait une contestation sérieuse
t a la recevabilité de la demande
| ne pouvait pas étre tranchée par le
e des référés.
parents de la victime avaient donc
i le tribunal administratif de Paris aux
18 de voir engager la responsabilité de
commune de Boulogne-Billancourt
I avait appelé I'Etat en garantie.
[ jugement du 22 mars 1989, le tri-
inal avait déclaré la commune res-
nsable des 4/5émes des consé-
ences dommageables de 1’accident
la victime responsable du 1/5¢me
tant. Il avait, par ailleurs, rejeté
ir incompétence I’action en garan-
formée & I’encontre de I’ Etat.
| commune de Boulogne-Billancourt
ait, en conséquence, assigné 1’Etat,
5 en la personne du préfet des Hauts-
Seine, devant le tribunal de grande
lance de Nanterre, afin que ce dernier
It condamné 2 rembourser les sommes
SOn assurance avait versées, pour le
1pte de la commune, 4 la victime.
jugement du 25 septembre 1991, le
unal a déclaré 1’action de la com-
NE prescrite.
I appel interjeté par la requérante, la
ur d’appel de Versailles a confirmé
te décision, par artét du 4 février 1994.
' E{rrét est atfaqué par un pourvoi
HNE par la commune de Boulogne-
Hancourt,

| 28me chambre civile de la cour de

' = Universitaire

cassation a cassé la décision attaquée,
au motif qu’en statuant sans avoir
recherché le point de départ de la pres-
cription, né de la subrogation, la cour
d’appel a privé sa décision de base
Iégale et a renvoyé les parties devant la
cour d’appel de Versailles, autrement
composée.

E Ecole primaire publique -
Accident survenu dans la cour de
récréation et causé par un autre
éleve (altercation) - Loi du 5 avril
1937 : responsabilité de I’Etat non
engagée

T.G.I. PARIS, 14.02.1996,

Mime GAMBINI c/préfet de PARIS et
autres

Dans la cour de récréation, au cours
d'une dispute entre deux éleves, T'un
d’eux bouscula son camarade qui tomba
la téte en avant, se cassant deux dents.

Les parents de la victime ont assigné

les parents de 1'éleve auteur du dom- .

mage ainsi que I’Etat, pris en la per-
sonne du préfet de Paris, devant le tri-
bunal de grande instance de Paris.

Par jugement du 14 février 1996, le tri-
bunal a mis I’Etat hors de cause au
motif que la requérante soutenait sa
demande en incriminant un défaut de
surveillance des enfants dans la cour
de récréation, alors qu’en I’absence de
faute personnelle imputable 4 un
enseignant détermingé, la responsabilité
de I’Etat, du fait d’un défaut d’organi-
sation du service de surveillance, ne
releve pas de la compétence des tribu-
naux de I’ordre judiciaire,

Bl Loi du 5 avril 1937 -
Réclamation de remboursement de
frais futurs - Condamnation de I’Etat
T.G.I. BOURG-EN-BRESSE,
04.03.1996, Mime PELESTOR c/préfet
de I'Ain, n° 1473.95

Une jeune éleve, alors Agée de 11 ans,
avait été blessée lors d’une sortie orga-
nisée par son établissement scolaire.

Son pére avait assigné 1’Etat, devant le
tribunal de grande instance de Bourg-
en-Bresse qui, par jugement du 7
décembre 1982, 1’avait débouté de ses
demandes. Un arrét du 6 janvier 1984,
rendu par la cour d’appel de Lyon,
avait réformé la décision, reconnu la
responsabilité de 'Etat et condamné

celui-ci a régler les frais résultant de la
pose d’une prothese dentaire. Cet arrét
prévoyait le remplacement de la pro-
thése aux frais de I’Etat, Le remplace-
ment avait été fait en 1987.

En 1994, la victime a renouvelé sa
demande. Le préfet de I’Ain ayant
refusé, elle a assigné I'Etat, pris en la
personne du préfet de 1’ Ain, devant le
tribunal de grande instance Bourg-en-
Bresse.

Par jugement du 4 mars 1996, le tribu-
nal a condamné I’Etat a payer a la vic-
time le remboursement de la deuxieéme
prothése dentaire au motif que le rap-
port, effectué le 23 février 1984 par
I’expert médical, précisait qu’apres la
pose d’une protheése définitive a 1’dge
de 18 ans, la prothése devrait étre refai-
te une fois dans la vie de la victime.

E Lycée public - Accident surve-
nu en EPS (saut en longueur) - Loi
du 5 avril 1937 : responsabilité de
I’Etat reconnue

T I. AIX-EN-PROVENCE, 14.03.1996,
M. FERRARI c/préfet des Bouches-du-
Rhéne, n° 11.95.01800

Pendant un cour d’éducation physique
et sportive, un éleve s’était cassé le
coceyx lors de la réception d’un saut
en longueur.

La viclime a assigné I’Etat, pris en la
personne du préfet des Bouches-du-
Rhone, devant le tribunal d’instance
d’Aix-en-Provence.

Par jugement du 14 mars 1996, le tribu-
nal a déclaré I'Etat responsable du dom-
mage au motif qu’il incombait au pro-
fesseur de veiller & ce que les activités
qu’il organise se déroulent sans risque
pour les éleves; or, le sautoir avait été
insuffisamment préparé, le sable n’ayant
pas été ratissé sur toute la surface,

E Ecole maternelle publigue -
Accident causé par I’enseignante -
Loi du 5 avril 1937 : responsabilité
de I’Etat reconnue

T I. CHAMBERY, 02.04.1996, époux
PERROTON c/préfet de la Savoie,
n° 193396

Au cours d’une activité d’éveil, 1'insti-
tutrice avait réalisé une infusion dans un
poten verre. Les enfants étaient assis en
cercle par terre. Afin de faire remarquer
aux enfants les changements de cou-
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leurs, elle avait soulevé le pot au-dessus
d’eux mais celui-ci avait cédé, projetant
du liquide bouillant sur les enfants,

Les parents d’une des victimes ont
assigné I'Etat, pris en la personne du
préfet de la Savoie, devant le tribunal
d’instance de Chambéry.

Par jugement du 2 avril 1996, le tribunal
a reconnu la responsabilité de 1'Etat au
motif que manipuler de 1’eau bouillante
sans éloigner les enfants a une distance
suffisante constituait une faute d’impru-
dence de la part de I'institutrice.

E College privé - Accident surve-
nu lors d’un feu de la Saint-Jean -
Loi du 5 avril 1937 : responsabilité
de I’Etat non engagée

T.G.1. BORDEAUX, 02.04.1996,

M. FRUGION c/préfet de la Gironde,
n® 3133/94

A TI’occasion de la Saint-Jean, le colle-
ge, établissement scolaire sous contrat
d’association, avait organisé une féte
et allumé un feu. Les éleves, suivant la
tradition, s’amusaient en sautant par
dessus les flammes. Deux Eléves
avaient sauté en méme temps et
§’étaient heurtés. L'un d’eux retomba
dans le foyer et se blessa.

Le pere de la victime a assigné I’Etat,
pris en la personne du préfet de la
Gironde, devant le tribunal de grande
instance de Bordeaux, ainsi que I’éta-
blissement scolaire et son assurance.
Par jugement du 2 avril 1996, le tribu-
nal a mis I'Etat hors de cause et
condamné [’établissement scolaire
privé au motif qu’aucune faute person-
nelle d’un enseignant du college ne
peut étre rapportée.

Bl coliege public - Accident surve-
nu sur le trajet du retour aprés les
cours - Loi du 5 avril 1937 : res-
ponsabilité de I’Etat non engagée

T. I. CHATEAUROUX, 05.04.1996,
époux TEXIER c/préfet de ['Indre,

n® 11.9600188

Un éleve, qui s’ était rendu au collége &
bicyclette, avait garé sa machine dans
I’enceinte de I’établissement, a un
endroit réservé a cet effet. A la fin des
cours de la matinée, il avail repris sa
bicyclette pour regagner son domicile.
La roue avant s’était brusquement
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décrochée et I’éleve avait fait une
chute et s’était blessé. Le procés-ver-
bal de gendarmerie établi & la suite de
I'accident faisait ressortir que les
papillons de fixation de la roue avant
avaient été dévissés lorsque la bicy-
clette se trouvait rangée dans 1’encein-
te de I'établissement.

Les parents de la victime ont assigné
I’Etat, pris en la personne du préfet de
I'Indre, devant le tribunal d’instance
de Chateauroux.

Par jugement du 5 avril 1996, le tribu-
nal a mis I'Etat hors de cause aux
motifs que l'identité de I'auteur du
dommage n’était pas établie ; que les
circonstances réelles dans lesquelles la
bicyclette avait été sabotée demeu-
raient inconnues ; que l’enquéte de
gendarmerie n’avait pas établi de fagon
certaine que le dommage avait été réa-
lisé dans I’enceinte du college ; que la
preuve d’une faute personnelle d’un
enseignant déterminé n’était pas prou-
vée ; qu'il n’était pas établi que les
membres du college, suivant le regle-
ment intérieur, étaient chargés d’assu-
rer la surveillance du garage a vélos.

E Ecole primaire privée sous
contrat simple - Accident survenu
en EPS (course) - Loi du 5 avril
1937 : responsabilité de I’Etat non
engageée

1! I. BOURGOIN-JALLIEU,
09.04.1996, époux MONNIN c/préfet
de I'lsere, n® 11.95.010481

Dans la salle des fétes qui chaque jeudi
apres-midi était utilisée par 1’école
comme salle de sports, alors qu’il cou-
rait, un jeune éleve n’avait pas contrd-
Ié son arrivée et avait été heurté des
plaques qui étaient dressées contre le
mur du fond de la salle. Ces plaques
I’avaient blessé en tombant sur lui.
Les parents de la victime ont assigné
I'Etat, pris en la personne du préfet de
I’Isere, I’établissement scolaire privé
et la commune de Chimilin, propriétai-
re de la salle, devant le tribunal d’ins-
tance de Bourgoin-Jallieu,

Par jugement du 9 avril 1996, le tribu-
nal a mis I"Etat hors de cause au motif
que 1’école étant un établissement
prive titulaire d’un contrat simple avec
I'Etat, la loi du 5 avril 1937 n’était pas
applicable en I’espece.

@ AUTRE JURISPRUDENCE

E Contrat d’assurance scolaire
conclu entre une commune et une
association de parents d’éleves

- Compétence du maire (non)

- Déféré préfectoral (oui)

C. E., 27.02.1996, préfet de I’Hérault
c/commune d’AGDE, n®S 122 912 et
122 962

Si article L..122-20 du code des com-
munes permet au maire, sur délégation
du conseil municipal “de passer les
contrats d’assurance (...)"”, cette dispo-
sition ne 'autorise qu’a conclure des
contrats couvrant exclusivement les
risques incombant A la commune ou
dont elle peut étre déclarée respon-
sable, et non, comme en I’espéce, un
contrat d’assurance scolaire couvrant
les risques liés aux activités scolaires et
périscolaires des éléves de 6 a 16 ans
fréquentant les établissements d’ensei-
gnement public de la commune.

La décision de conclure un tel contrat
est par conséquent entachée d’incom-
pétence et c’est a juste titre que, sur
déféré préfectoral, un tribunal admi-
nistratif annule cette décision.

Bien que ledit contrat ne figure pas au
nombre des actes émanant des com-
munes soumis a |’obligation de transmis-
sion au préfet, en application de I'article
2 de la loi du 2 mars 1982, le préfet
conserve le pouvoir d’exercer un recours
pour exces de pouvoir a 1’encontre du
contrat en cause qui revét le caractere
d’un contrat de droit public.

I’ annulation par le tribunal administratif
de la décision de passer le contrat contes-
t€ entraine 1’annulation de ce dernier.

C. Berland

A. Bolo

J. Crain

J. N. David

D. Dumont

P. Hamon

M. Labrousse-Marisour
N. Monier

L. Pouget

M. V. Samama-Paite
E Séval
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[TUATION DES CHEFS D'’ETABLISSEMENT AU REGARD
GLES DE RESPONSABILITE POUVANT S'’APPLIQUER

LES EPLE
age 1)

1 établie, cette séparation
solue et les regles qui
| répartition des compé-
les deux ordres juridic-
ont pas immuables.
i, il est parfois nécessaire,
ﬁftic)n certaine, de saisir le
s conflits, organe ayant
de régler les conflits (posi-
ilifs) de compétence.
(il a été admis de longue
urisprudence que 1’adminis-
jouvait invoquer, a son profit,
nee de la juridiction adminis-
r des actes ou des procédés
de caractere administratif,
ne concourent pas directe-
xécution du service public,
ne metient pas en ceuvre des
85 de puissance publique.
de fournitures de bureau, la
| d’'un contrat de location-
matériel de reprographic sont
ons juridiques qui ressortissent
V€ et qui seraient donc portées,
contestations, devant les tribu-
Slaires, & moins qu’elles n’aient
U & la passation d’un contrat
fatif comportant des clauses
tes du droit commun.
U8, il est toujours possible de
s par voie législative, 1’ordre nor-
compétences juridictionnelles et
r aux tribunaux de I’ordre judi-
S Maticres qui devraient, en prin-
ever de la juridiction administra-
‘€gard aux critéres habituels de
on de ces compétences.
Al tenir & deux domaines intéres-
chefs d’établissement, tel est,
mple, le cas de la loi du 5 avyril
ar laquelle le 1égislateur a main-
- Compétence initialement dévo-
tribunaux judiciaires, en ce qui
e le contenticux des dommages
O causés par des éleves placés
surveillance des membres de
feliement public, alors qu’il s’agit
A mise en jeu de la responsabilité
IS publics 2 raison de faits surve-
105 I'exercice de leurs fonctions.

Tel est également le cas de la loi n® 57-
1424 du 31 décembre 1957, qui a attri-
bué aux tribunaux judiciaires compé-
tence pour statuer sur les actions en
responsabilité des dommages causés
par tout véhicule et dirigées contre une
personne morale de droit public.
Quelque justifiées qu’elles soient, ces
dérogations législatives et jurispru-
dentielles ne facilitent pas 1’exposé de
la question.

- La création et 1’existence des
EPLE

La deuxieme de ces causes est consé-
cutive a la création et a I’existence
des EPLE

Entité administrative spécifique résul-
tant de la décentralisation, I"EPLE
constitue désormais le cadre juridique
ordinaire des colleges, des lycées e,
subsidiairement, des établissements
d’éducation spéciale et il participe
donc, a ce titre, aux missions du servi-
ce public de I’éducation,

A cet effet, il jouit de 1'autonomie
pédagogique, éducative et financiére
et dispose de la personnalité et de la
capacité juridiques, ce qui lui confére
des pouvoirs propres.

Aussi bien, convient-il, pour détermi-
ner la collectivité publique respon-
sable, de distinguer ce qui releve du
fonctionnement méme du service
public et dont I'Etat a a répondre, de
ce qui est décidé et entrepris par 1’éta-
blissement, de sa propre initiative, et
dont il a a assumer la responsabilité,
Dans cette seconde hypothese, la juri-
diction compétente dépendrait de la
nature du litige ayant donné lieu a
I’action en réparation.

Par ailleurs, la survenance de dom-

mages résultant de I’existence de
I’ouvrage public engagerait la respon-
sabilité de la collectivité de rattache-
ment de I"EPLE devant la juridiction
administrative, puisque c’est a elle
qu’incombent les dépenses en la
matiere.

- La double qualité des chefs d’éta-
blissement

La derniere de ces causes est le corol-
laire de la précédente et tient au
dédoublement fonctionnel qui
caractérise le chef d’établissement,
lequel a également la qualité de
membre de 1’enseignement public,

En sa qualité de représentant de 1'Etat au
sein de ’EPLE, il est, bien entendu , sus-
ceptible d’engager la responsabilité de
celui-ci devant la juridiction administrati-
ve A raison des fautes commises dans
I'exercice de ses fonctions, qu'il s’agisse
de fautes de service ou bien de fautes per-
sonnelles non détachables du service.

Le chef d’établissement étant, par
ailleurs, considéré comme un membre
de I’enseignement public, il est donc
également susceptible d’engager la res-
ponsabilité de 1'Etat devant les tribu-
naux de I’ordre judiciaire sur le fonde-
ment de la loi du 5 avril 1937, par suite
des dommages subis ou causés par des
éleves placés sous sa surveillance.

En sa qualit¢ d'organe exécutif de
I’EPLE, le chef d’établissement ne sau-
rait, au contraire, engager la responsa-
bilité¢ de I'Btat, puisque c’est pour le
compte de 'EPLE qu’il agit alors.

En cette qualité, il lui reviendrait, en
revanche, d’assurer, sur autorisation
du conseil d’administration, la repré-
sentation de I’établissement en justice,
tant en demande qu’en défense.

Apres un rappel des principes gouver-
nant la mise en jeu de la responsabili-
t¢ des EPLE et des autres personnes
morales de droit public, seront évo-
qués les cas de mise en cause de la res-
ponsabilité personnelle du chef d’éta-
blissement.

I - La responsabilité de la puissance
publique

La collectivité, dont la responsabilité
est susceptible d’étre mise en jeu,
pourra étre, selon les cas, I’Etat, la col-
lectivité de rattachement ou I’'EPLE.
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A. Mise en jeu de la responsabilité
d’une personne morale de droit
public autre que ’EPLE

1. Devant la juridiction administrative

En tant que responsables d’un service
public, les chefs d’établissement ont,
avant tout, a assumer une responsabili-
té administrative de “droit commun”,
qui peut étre engagée en raison de
décisions illégales, de la mauvaise
organisation ou du mauvais fonction-
nement du service.

Cette responsabilité comporte néan-
moins une particularité, du fait de la
loi n® 83-663 du 22 juillet 1983 qui a
instauré un systeme de compétences
partagées entre I’Etat et les collectivi-
tés territoriales et qui a érigé I’établis-
sement scolaire en une entité juridique
autonome, tant vis-a-vis de I’Etat que
des collectivités locales.

La responsabilité du chef d’établisse-
ment s’apprécie au regard des
moyens mis a sa disposition par I’'Ktat
et la collectivité de rattachement.

a) Responsabilité de 'Etat

En cas de recours contre I'Etat, ¢’est aux
services rectoraux qu'il incombe d’en
assurer la défense et, en cas de condam-
nation, de procéder au versement des
indemnités allouées par le juge adminis-
tratif, puisque 1’administration est tenue
de réparer les conséquences domma-
geables résultant des fautes commises
par ses agents dans |’exercice de leurs
fonctions ou résultant d’un fonctionne-
ment défectueux du service public de
I'Education nationale.

En cas de faute dans I’organisation
du service

L'Etat peut voir sa responsabilité
engagée, pour faute dans 1’organisa-
tion du service, dans diverses situa-
tions, par exemple :

1°) pour un défaut d’enseignement
dans une discipline du fait d’un
manque de personnel enseignant ou
d’uone mauvaise répartition des
heures de cours a assurer

Tl appartient au ministére de I’Educa-
tion nationale de faire en sorte qu’il y
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ait adéquation entre les objectifs régle-
mentaires (a savoir les programmes et
les horaires définis pour chaque clas-
se) et les moyens en personnels ensei-
gnants.

Le manque de crédits budgétaires
alloués par la loi de finances, autre-
ment dit le défaut d’enseignants en
nombre suffisant, est constitutif d’une
carence dans |’organisation du service
qui engage la responsabilité de 1’Etat,
dés lors que les éléves ont été privés
“pendant une période appréciable” de
I’enseignement auquel ils peuvent
prétendre (C.E., MEN c¢/Giraud,
27.01.1988, Rec. p. 39).

2°%) En cas d’absence totale de sur-
veillance ou a l'occasion d’autres
circonstances

» L'Etat est susceptible d’étre déclaré
enticrement responsable, sur le fon-
dement du défaut d’organisation du
service, de 1’accident dont a été victi-
me un éléve qui, pendant la récréa-
tion, avait pu sortir de la cour par un
passage étroit mais non fermé et
pénétrer sur un terrain oul il avait été
blessé mortellement par la chute d’un
but mobile de handball auquel il
s’était suspendu. Compte tenu de son
jeune Age, l'enfant ne saurait étre
considéré comme ayant commis une
imprudence de nature a atténuer la
responsabilité (C. E., époux Chaib,
24.01.1990).

* De méme, I'incendie provoqué entre
12 heures et 14 heures dans une pro-
priété privée par un éléve demi-pen-
sionnaire, dont les fugues a cette
période de la journée étaient connues
de I’administration du collége, engage
entierement la responsabilité de 1'Etat,
des lors que le dispositif de surveillan-
ce était manifestement insuffisant
(T.A. Marseille, M. Carlino,
09.03.1989).

 Un éleve a été blessé lors d’une bous-
culade provoquée par un tiers a I’éta-
blissement. Si la cause immédiate de
I’accident est 1’agression provoquée
par cette tierce personne, sa présence
dans I’établissement résulte d’un
défaut d’organisation du service de
surveillance.

De plus, I"enfant ayant été renvoyé a

son domicile aprés des soins som-
maires et sans que ses parents aient éé
avisés de l'accident, alors que les
séquelles de cet accident ont été trgg
graves, la responsabilité de I'Etat est
également engagée pour défaut d’or-
ganisation du service d’infirmerie
(T.A. Versailles, époux Friboulet,
12.07.1989).

» Dans un college, deux éléves, au
moment de rentrer en classe, se sont
battus; 1'un d’eux a perdu I'usage de
son ceil gauche. La survenance d’un tel
accident, n’ayant été rendue possible
que par une absence totale de sur-
veillance, met en cause un défaut
grave dans I’organisation du service de
nature a engager la responsabilité de
I’Etat (C.E., MEN ¢/Sieur Le Calvez
et I’assurance mutuelle universitai-
re, 26.01.1973).

e Le défaut de surveillance des sorties
qui a permis a des éleves de quitter
I’établissement sans autorisation est une
faute dans I’organisation du service de
surveillance (T.G.I. Sarreguemines,
Claus, 08.02.1984).

e Cependant, I’absence d’un systéme
de garde dans 1'établissement des
éleves d’une classe ne devant plus
avoir cours dans 1’aprés-midi ne sau-
rait étre regardée, faute de prouver
I’existence d’une telle obligation,
comme constitutive d’un défaut d’or-
ganisation du service. Il n'y a, en
conséquence, pas de lien de causalité
entre I’absence de cours et les dom-
mages subis par 1’éleve agressé (T.A.
Paris, M. Baudiniére, 14.12.1988).

» La chute d’un éleve dans un escalier
conduisant & la cave d’un batiment
situé a proximité d’une aire d’exercice
d’activités physiques et sportives
d’une école doit étre rattachée non a
un défaut d’aménagement de 1’ouvra-
ge mais a un défaut d’organisation du
service imputable 2 I'Etat, les ensei-
gnants n’ayant pas interdit aux enfants
de se livrer & des jeux & proximité de
cet ouvrage (T.A. Poitiers, Delphin,
14.05.1986).

* En cas de signalisation tardive a la
mere des absences répétées de I’éleve
mineur, le préjudice subi par celle-ci
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ble & un ou plu-
el qui n’a pas
ute personnelle

nsiste dans tout
gations du servi-
sister dans une
une abstention, dans
ntaire comme dans
e maladresse.

tituée par une déci-
ine simple opération

re autres, d’un man-
i chef d’établissement,
& I’Etat, 2 ses obliga-
{€ concernant les per-
ns institués par I'ar-
du 30 aodt 1985.
puscription d’une assu-
ire (pour les éleves
SSU et qui participent
ns organisées par cette
de nature a engager la
 de I Fitat.
blissement, président de
i sportive de 1’établisse-
en sa qualité d’agent de
Oler et attester 1’accom-
I'obligation de contrac-
surance en faveur des
li€s 4 1’association sportive
(C. E., dame Archeray,
Rec. p. 88).

de fauie personnelle non
ble

faute caractérisée par une
ou un fait involontaires,
de caractére intentionnel,
dans le service, a I’occasion
I€e ou, tout du moins, non
€ de tout lien avec le service.
Tadministration d’assurer I’in-
dtion des préjudices consécutifs
faute, au besoin aprés renvoi
la juridiction administrative.

tant de V’existence d’un ouvra-
8€ public

C’est la responsabilité de la collectivi-
té de rattachement qui sera engagée en
cas de dommages qui ont pour origine
un défaut d’entretien de 1’ouvrage
public, sous réserve de I'obligation de
sécurité imposée au chef d’établisse-
ment en tant que représentant de I’ Etat
par Particle 8 du décret du 30 aofit
1985.

S’agissant des dommages causés au
patrimoine immobilier ou mobilier ou
par ce patrimoine, les risques sonf, en
principe, assumés par la collectivité de
rattachement de I’ établissement scolaire.

e Le défaut de fixation au sol des buts
mobiles de football qu’un éléve a fait
tomber en s’y suspendant ou qui tom-
bent sur lui, alors qu’ils ne sont pas
remisés a I’horizontale dans un endroit
non accessible aux usagers scolaires
d'un terrain de sport, constitue un
défaut d’entretien normal de I’ouvrage
public (dont ces buts font partie inté-
grante) de nature a engager la respon-
sabilité de la collectivité locale pro-
prictaire (T.A. Paris, Gomez Da
Silva, 14.05.1986 ; T.A. Nice, Henry,
12.10.1988).

» Un département a été déclaré enticre-
ment responsable de I’accident surve-
nu 4 un collégien qui se tenait debout
derriére un banc de la cour de récréa-
tion, sur lequel deux éleves avaient
posé, chacun, un pied aux extrémités.
Si le chef d’établissement assure, en
qualité de représentant de I'Etat, la
sécurité des personnes, il apparait
qu’en I'espece, il n’avait eu connais-
sance d’aucune défectuosité du banc
en cause, de sorte qu’il ne pouvait
avoir commis aucune négligence dans
I’exercice de ses fonctions. En
revanche, il incombe a la collectivité
locale compétente de prendre les
mesures nécessaires‘a ’entretien des
biens dont elle a la charge. Le témoi-
gnage du seul agent d’entretien ne suf-
fisait pas a établir qu’ils aient fait 1’ob-
jet d’'un entretien normal (T.A.
Strasbourg, M. de Tommasi,
10.05.1994).

* Le dommage causé a un éléve par la
chute d’un fragment de brique venant
de la toiture en réfection d’un établis-
sement scolaire trouve sa source dans
I"exécution d’un travail public exécuté

pour le compte de la collectivité locale
et engageant la seule responsabilité de
celle-ci. Elle ne saurait étre exonérée
de sa responsabilité méme partielle-
ment, a raison de la faute qu’aurait
commise le directeur dans 1’accom-
plissement de sa mission de surveillan-
ce (T.A. Fort de France, M. Pécome,
20.02.1990).

2. Devant les juridictions de I’ordre
Jjudiciaire (civile, sociale ou pénale)

Relevent de 1’ordre judiciaire, les
cours et tribunaux civils et répressifs
ainsi que les tribunaux spécialisés
(conseils de prud’hommes, tribunaux
des affaires de sécurité sociale, etc.)
qui sont soumis au contrdle juridic-
tionnel de la Cour de cassation.

La mise en cause de I'Etat (ou,
d’ailleurs, de toute autre personne ou
collectivité publiques) devant ces
cours et tribunaux constitue donc une
dérogation au principe de séparation
des compétences administrative et
Jjudiciaire et revét, par 1a méme, un
caractere exceptionnel (cf. supra).

La représentation juridique de 1'Etat
devant les cours et tribunaux de I’ ordre
judiciaire est, en principe, assurée par
I"agent judiciaire du Trésor public, en
application de 1’article 38 de la loi de
finances n°® 55-366 du 3 avril 1953,
mais des dispositions législatives par-
ticulieres peuvent déroger a cette
régle. C’est notamment le cas de la loi
du 5 avril 1937,

a) Responsabilité de I’Etat

» Responsabilité de I’Etat, représen-
té par le préfet de département,
pour les dommages causés ou subis
par les éléeves confiés aux membres
de I’enseignement public (loi du 5
avril 1937)

La loi du 5 avril 1937, qui donne com-
pétence aux tribunaux civils pour
connaitre des litiges liés aux dom-
mages subis ou causés par des éléves
placés sous la surveillance des
membres de 1'enseignement public,
s’oppose 4 ce que ceux-ci puissent étre
directement mis en cause devant ces
tribunaux et substitue, en contrepartie,
la responsabilité de I’Etat & leur propre
responsabilité, lorsqu’il est démontré
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qu’ils ont commis une faute ayant
concouru a la réalisation des dom-
mages, dont la réparation est alors
mise a la charge de I’Etat.

Si le défaut de surveillance constitue,
bien siir, le domaine d’élection de la loi
du 5 avril 1937, celle-ci peut néanmoins
trouver a s’appliquer, quelle que soit la
nature de la faute commise par I’ensei-
gnant en cause (voies de fait, dénigre-
ment des parents de I’éleve, etc.).

De plus, initialement limité aux
actions en responsabilité exercées
devant les tribunaux civils, ce régime
de substitution a été étendu par la
jurisprudence aux actions portées
devant les tribunaux répressifs de droit
commun (tribunaux de police, tribu-
naux cortrectionnels, cours d’assises)
en cas de faits constitutifs d’une
infraction pénale (par ex., blessures
involontaires par imprudence), de
sorte que I’Etat est également amené,
en pareille hypothése, 4 indemniser, au
titre de I’action civile, I’éleve victime
(ou ses représentants légaux) des pré-
judices matériels el moraux consécu-
tifs a I’infraction commise (Cass ch.
mixte, 23 avril 1976, Epoux A.).
Bien entendu, ’extension de la substi-
tution de responsabilité au domaine
pénal ne saurait avoir pour effet ni de
faire échec aux poursuites pénales
dont les membres de I’enseignement
public pourraient é(re 1’objet a raison
de faits commis dans l’exercice de
leurs fonctions et susceptibles de
constituer une infraction, ni de les
soustraire, si leur culpabilité est recon-
nue, a I’exécution des peines pronon-
cées contre eux (amende, peine d’em-
prisonnement assortie ou non d’une
mesure de sursis, déchéances ou inter-
dictions diverses), en répression de
I"infraction commise.

Bien que les chefs d’établissement
n’aient pas a assurer, dans le cadre de
leurs fonctions, la surveillance directe
des €leves ou a leur dispenser des
enseignements, la jurisprudence leur
reconnait la qualité de membre de
P’enseignement public, Aussi bien
seraient-ils fondés a se prévaloir du
bénéfice des dispositions de cette loi,
en cas de mise en jeu de leur responsa-
bilité apres la survenance d’un acci-
dent d’éleve et ce, quels que soient la
nature de la faute invoquée contre eux
ou le tribunal saisi.
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S’agissant, enfin, de la qualité pour
agir, c’est au préfet du département
du lien ol le dommage a été causé
qu’il revient de représenter I'Etat &
I"instance, conformément aux disposi-
tions de 1'article 2 de la loi du 5 avril
1937 et par dérogation au monopole de
représentation de 1I’Etat par 1’agent
judiciaire du Trésor (1).

* Responsabilité de I’Etat représen-
tée par I’Agent judiciaire du trésor
pour les dommages causés par un
véhicule administratif conduit par
un agent ATOS (loi du 31 décembre
1957)

La loi n® 57-1424 du 31 décembre
1957 donne compétence aux tribunaux
de I’ordre judiciaire pour connaitre des
actions en réparation des dommages
causés par tout véhicule d une person-
ne morale de droit public et met la
réparation de ces dommages a la char-
ge de la personne morale dont dépend
I’agent responsable de leur réalisation.
Si cette loi est susceptible de s’appli-
quer a toute sorte de véhicules, y com-
pris les aéronefs, par suite d’une inter-
prétation extensive de la jurispruden-
ce, les véhicules automobiles des
administrations n’en constituent pas
moins son principal domaine d’appli-
cation et ses dispositions sont, par
conséquent, a rapprocher de celles de
Iarticle L. 211-1 du code des assu-
rances, qui dispense I’Etat de 1’obliga-
tion légale d’assurance pesant sur
toute personne physique ou morale
dont la responsabilité civile peut étre
engagée a raison de dommages corpo-
rels ou matériels causés a des tiers par
un véhicule terrestre & moteur, I’Etat
étant considéré, selon une régle tradi-
tionnelle, comme son propre assureur,
Par I'effet de ces derniéres disposi-
tions législatives et de celles de 1’ar-
ticle 38 de la loi du 31 décembre 1957

susmentionnée, les services de I’ Agent
judiciaire du Trésor ont donc a assurer
la représentation juridique de 1'Etat
dans les instances consécutives a des
dommages causés par des véhicules
administratifs conduits par des agents
de I'Etat, dont font partie des person-
nels ATOS (2).

* Responsabilité de I’Etat, représen-
té par I’Agent judiciaire du Trésor,
dans la phase juridictionnelle du
contentieux de la faute inexcusable
imputable a I’employeur soumis a la
Jjuridiction de la Sécurité sociale

Si la plupart des personnels en fone-

tion dans les EPLE sont des fonction-
naires titulaires qui relévent, en matie-
re de protection sociale, des disposi-
tions statutaires de D’article 34, § 2,
2éme alinéa, de la loi n® 84-16 du 11
janvier 1984 modifiée et des textes
pris pour son application, en revanche,
d’autres agents n’ont pas cette qualité
et dépendent donc, & cet égard, du
régime général de la Sécurité sociale
et, s’agissant plus précisément des
risques professionnels, de la législa-
tion sur les accidents du travail.

Bénéficient également de cette législa-

tion, au titre de Particle 1. 412-8-2 du
code de la Sécurité sociale :

- les étudiants et les éleves des éta-
blissements d’enseignement tech-
nique pour les accidents survenus au
cours de cet enseignement ainsi que
par le fait ou & I’occasion des stages
auxquels il donne lieu ;

- les éleves des établissements d’en-
seignement secondaire ou d’ensei-
gnement spécialisé autres que ceux
qui précedent, pour les accidents sur-
venus au cours d’enseignements dis-
pensés en ateliers ou en laboratoires
ainsi que par le fait ou 4 ’occasion des
stages effectués dans le cadre de leur

(1) Pour de plus amples informations sur la question, les chefs d’établissement pourront uti-
lement se reporter a la circulaire n® 94-239 du 29 septembre 1994 (BOEN n° 37 du 13
octobre 1994), qui précise les instructions et la procédure a suivre dans le réglement des dos-

siers contentieux des accidents scolaires.

(2) Il est a signaler que les circulaires n° 87-046 du 5 février 1987 (BOEN n° 9 du 5 mars
1987) et n° 87-277 du 21 septembre 1987 (BOEN n° 34 du Ier octobre 1987) ont transféré
aux services rectoraux ['instruction et le reglement amiable des dossiers d’accidents des

véhicules administratifs affectés tant aux services qu’aux établissements d’enseignement.
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ité (sur I’application de ces dis-
ons, cf. note de service n°® 86-017
janvier 1986, BOEN n° 5 du 6
- 1986).
ite législation accorde a la victi-
accident du travail di a une
inexcusable de son employeur
une personne que celui-ci s’est
uée, le droit d’obtenir la majora-
es indemnités allouées forfaitai-
(rente ou indemnités en capi-
insi ‘que I'indemnisation de ses
?'_":ces a caractere personnel (souf-
s endurées, préjudice esthétique
judice d’agrément).
as d’accident mortel, les ayants
‘de la victime auxquels une rente
‘allouce peuvent également obte-
) majoration, ainsi que 1'indemni-
n de leur préjudice moral.
n la définition dégagée par la
dence de la Cour de cassation
5. Chambres réunies, 15 juillet
., Vve X c/Cie des assurances
ales), la faute inexcusable sup-
“une faute d’une gravité excep-
welle dérivant d’un acte ou d’une
ision volontaire, la conscience du
ger que devait en avoir son
ur, Uabsence de toute cause justi-
five et le défaut d’élément inten-
el”.
par cette définition méme, il appa-
bien souvent malaisé de se pro-
cer sur l’existence d’une telle
€, sans devoir recourir au juge des
iires de Sécurité sociale,
It autant, la procédure prévue par
icles L 452-1 et suivants du code
8 Securité sociale, 4 1'effet d’obte-
la reconnaissance d’une faute inex-
able, comporte deux phases dis-
tes . d’une part, une tentative
ecord amiable entre la victime et
L employeur organisée a 'initiative
la caisse primaire d’assurance
adie et, d’autre part, en cas d’échec
Celie tentative, une phase juridic-
elle qui se déroule, en premicre
tance, devant le tribunal des affaires
Securité sociale, et, éventuellement,
ant la chambre sociale de la cour
ppel ainsi que devant celle de la
ur de cassation.

obligations de I’employeur
fombant, en I’occurrence, a I’Etat
inistére de 1"Education nationale),
L Ieprésentation sera donc assurée

lors de la tentative d’accord amiable
soit par les services académiques, soit
par le chef d’établissement, selon que
la victime de I’accident est un agent
non titulaire ou bien un éleve (cf.
article R 412-4 du code de la Sécurité
sociale), puis, en tout état de cause, par
I’Agent judiciaire du Trésor, lors de la
phase juridictionnelle.

b) Mise en jeu de la responsabilité
de PEPLE représenté juridique-
ment par le chef d’établissement

Etablissement public administratif
doté de la personnalité juridique,
I'EPLE peut ester en justice et donc
voir, le cas échéant, sa responsabilité
étre mise en jeu devant la juridiction
administrative ou les tribunaux de
I’ordre judiciaire, selon la cause de la
demande faisant 1’objet de I’action en
réparation.

En pareil cas, le chef d’établissement
sera nécessairement amené a interve-
nir, puisque, en sa qualité d’organe
exécutif de 1'établissement, il repré-
sente celui-ci en justice (en demande
et en défense), avec |’autorisation du
conseil d’administration (cf. article
8-1 a) et 16-9 du décret n° 85-294 du
30 aofit 1985) et il aura & se conformer
aux regles de procédure applicables
devant le tribunal saisi du litige,
notamment s’agissant de la représenta-
tion des parties.

En matiére de responsabilité, la doctri-
ne et la jurisprudence distinguent selon
que le fait générateur du dommage
dont il est demandé réparation est né
de l’exécution d’un contrat ou, au
contraire, est survenu en dehors de
tout lien juridique préexistant,

Cette distinction traditionnelle se
retrouve tant en droit privé qu’en droit
public et peut donc s’appliquer aux
EPLE.

1°/ Devant la juridiction administra-
tive

La représentation des parties

Par dérogation aux dispositions de I’ar-
ticle R 108 du code des tribunaux admi-
nistratifs et des cours administratives
d’appel, qui font obligation de présenter
les requétes introductives d’instance et
les mémoires devant les tribunaux

administratifs par 1'intermédiaire d’un
avocat, quand les conclusions de la
demande tenant au paiement d’une
somme d’argent ou a la solution d’un
différend né d’un contrat, P’article R
109-5 de ce code dispense les parties
de cette formalité dans les litiges ot le
défendeur est une collectivité territo-
riale ou un établissement public qui
en releve, ce qui est le cas des EPLE a
un double titre.

En revanche, lorsque I’EPLE est
requérant ou méme partie intervenan-
te, cas au demeurant exceptionnel, le
ministére d’avocat est obligatoire,
De méme, cette dérogation ne se
retrouve pas devant les cours adminis-
tratives d’appel et le Conseil d’Etat,
de sorte que les parties au proces
autres que 1'Etat doivent alors obliga-
toirement recourir 4 un avocat (article
R 116 du code des tribunaux adminis-
tratifs), ou méme, dans le second cas, a
un avocat au Conseil d’Etat et 2 la
Cour de cassation (articles 41 et sui-
vants de |’ordonnance n® 45-1708 du
31 juillet 1945 modifiée).

La mise en jeu de la responsabilité
extra-contractuelle de I’EPLE

La mise en jeu de la responsabilité de
I"EPLE sur ce terrain suppose, comme
pour 1'Btat, la survenance d’un dom-
mage et 1’existence d’une faute ayant
concouru a sa réalisation, cette faute
pouvant indifféeremment résulter de
circonstances d’ordre factuel ou de
décisions illégales.

Certes, la survenance du fait domma-
geable imputé a 1’établissement sera,
dans la plupart des cas, consécutive au
fonctionnement méme du service de
I’enseignement et engagera donc plutot,
i ce titre, la responsabilité de I’ Etat, res-
ponsable du bon fonctionnement du
service public de I’Education nationa-
le, d’autant que c’est en leur qualité de
représentant de I'Etat que les provi-
seurs de lycée et les principaux de col-
lege sont tenus de prendre toutes dis-
positions pour assurer la sécurité des
personnes et des biens (cf. supra).

Les EPLE disposant d’un pouvoir
d’initiative, on ne peut, toutefois,
exclure que leur propre responsabilité
soit mis en cause, singulierement par
des tiers, a raison de faits ou de déci-
sicns qui, de par leur nature ou leur
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objet, ne se rattacheraient pas, méme
indirectement, au service public de
I’Education nationale et dont ils
auraient, par conséquent, eux-mémes,
a répondre en tant que personne mora-
le de droit public.

La mise en jeu de la responsabilité
contractuelle de ’EPLE

Selon les principes dégagés par la
jurisprudence, doivent étre considérés
comme des contrats administratifs
soumis, a ce titre, aux regles du droit
public et & la compétence de la juridic-
tion administrative, les contrats qui
sont conclus par 1’administration et
dont I’objet est de concourir & I’exécu-
tion méme du service public ou qui
comportent, dans leurs stipulations,
des clauses exorbitantes du droit privé,
Si le premier de ces criteres, tiré de la
participation du cocontractant a ’exé-
cution du service public, peut parfois
donner lieu a de sérieuses incertitudes,
en revanche, le second ne souléve,
d’ordinaire, guere de difficultés,
I’existence de clauses exorbitantes
(par ex. pouvoir de modification unila-
térale des conditions d’exécution du
contrat, recouvrement des sommes
dues par le coconfractant par voie
d’exécution d’office, etc.) étant aisé-
ment décelable.

Les chefs d’établissement ayant la
possibilité de conclure, avec 1’autori-
sation du conseil d’administration,
tout contrat ou convention au nom de
I’établissement, ils peuvent, par consé-
quent, se frouver confrontés a des
actions en responsabilité contractuelle
relevant de la juridiction administrati-
ve 4 raison de la nature administrative
du contrat litigieux, soit qu’ils aient a
répondre d’une mauvaise exécution ou
de I’inexécution de ce conftrat, soit, au
contraire, qu’ils aient & se plaindre de
fautes ou de manquements du cocon-
tractant dans l’exécution des obliga-
tions auxquelles il s’était engagé.

Sont susceptibles de faire 1'objet de
tels recours, non seulement les mar-
chés de travaux, de fournitures et de
transport passés directement par I’éta-
blissement dans les conditions prévues
a I’article 50 du décret du 30 aofit 1985
modifié, mais également tout autre
contrat, des lors qu’il satisfait a 1’une
des deux conditions sus-rappelées;
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ainsi, par exemple, le contrat conclu
entre un lycée professionnel et un par-
ticulier propriétaire d’un véhicule, en
vue de sa réparation par des €leves en
formation de mécanique automobile
ou bien encore le confrat de recrute-
ment conclu entre un établissement
d’appui et une personne qualifiée char-
gée de dispenser une formation dans le
cadre d’un GRETA,

En application de I’article R 56 du
code des tribunaux administratifs, le
tribunal administratif territorialement
compétent pour connaitre des litiges
relatifs aux marchés et contrats est
celui dans le ressort duquel ces mar-
chés et contrats sont exécutés.

2°/ Devant les tribunaux de I’ordre
judiciaire

A ftitre exceptionnel, la responsabilité
d’une personne publique peut &tre mise
en jeu, devant les tribunaux de 1’ordre
judiciaire, soit parce que 1’administra-
tion a entendu agir comme un simple
particulier, soit par l'effet de disposi-
tions législatives expresses (cf. supra),
Il en va de méme pour les EPLE, qui,
a I’occasion de la gestion courante de
I’établissement, sont amenés a agir
dans les conditions du droit commun,
sans metire en ceuvre des procédures
administratives spécifiques (par ex. :
achats de fournitures de bureau, loca-
tion de machines & photocopier, etc.),
ou a conclure des contrats qualifiés de
contrats de droit privé par le législa-
teur (cf. infra)

a) Responsabilité contractuelle de
PEPLE

* Devant les tribunaux civils

Le droit applicable en matiere contrac-
tuelle devant les tribunaux civils résul-
te des articles 1134 et suivants du code
civil, D’article 1147 prévoyant la
condamnation du débiteur a payer, s’
y a lieu, des dommages et intéréts soit
en raison de I’inexécution de 1’obliga-
tion, soit a raison du retard dans I’exé-
cution, a moins qu’il ne justifie que
I’inexécution provient d’une cause
étrangere.

La compétence respective du tribunal
d’instance et du tribunal de grande instan-
ce est déterminée par la valeur du litige.

Le tribunal d’instance statue en dernjep
ressort (c’est-a-dire sans autres voies
de recours que le pourvoi en cassatio
sur les litiges dont la valeur est actug
lement fixée a 13000 F et, a char
d’appel, sur ceux n’excédant p
30 000 F (article R 321-1 du code

I’organisation judiciaire).

Il est toutefois a signaler que, s’ agissant’
des contestations relatives aux frais de
scolarité, le tribunal d’instance statue 3
charge d’appel 4 quelque valeur que la
demande puisse s’élever, lorsque celle-
ci est formée par un établissement d’en-
seignement public ou privé (article R
321-6-4° du C. org. jud.).
Le tribunal de grande instance connait,
a charge d’appel, de toutes les affaires
pour lesquelles compétence n’est pas
attribuée expressément a une autre
juridiction en raison de la nature de
I’affaire ou du montant de la demande’
(article R 311-5 du C. org, jud.).
Les parties se défendent elles-mémes
devant le tribunal d’instance. Les per-
sonnes publiques peuvent se faire
représenter ou assister par un fonetion-
naire ou un agent de 1’administration,
qui doit, toutefois, justifier d’un pou-
voir spécial (article 828 du nouveau
code de procédure civile).
En revanche, les parties au proces sont
tenues de se faire représenter par un
avocat, devant le tribunal de grande
instance (article 751 du nouveau code
de procédure civile) et par un avoue,
devant la cour d’appel (article 899 du
nouveau code de procédure civile).
Pour se pourvoir en cassation ou s’y
défendre, les parties sont tenues, sauf
disposition contraire (cf. infra), de
constituer un avocat au Conseil d’Etat
et a la Cour de cassation (article 973
du nouveaun code de procédure civile).

* Devant la juridiction prud’homale

Selon une jurisprudence traditionnelle
(cf., par ex., tribunal des conflits,
25.11.1963, dame Vve MAZERAND
c/commune de Jonquiéres), il était
admis que les contrats de recrutement
conclus pour les personnes publiques
chargées d’un service public adminis-
tratif n’étaient régis par les régles du
droit public que s’ils avaient pour
objet de faire participer directement
I’agent recruté a ’exécution méme du
service public (cf. supra).
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gion trés récente (25 mars
fet de la région Rhone-
nseil de prud’hommes de
ibunal des conflits vient de
4 ces errements, en déci-
iles personnels non statu-
wvaillant pour le compte
e public administratif

gents contractuels de droit
] que soit leur emploi”.
ition de la jurisprudence du
des conflits 1&ve, par consé-
ite incertitude quant a la natu-
ntrats d’embauche suscep-
d'étre conclus, en dehors d’un

idique préétabli, par les chefs
sement, au nom de leur EPLE.
, il n’est sans doute pas inuti-
appeler les régles de saisine et
entation devant la juridiction
ale, dans la mesure ot la plu-
recrutements actuellement
ar les EPLE donnent lieu a
ntrats “emploi-solidarité”, qui
termes de 1’article 1. 322-4-8
du travail, des contrats de tra-
‘droit privé et relevent done, a
2, de cette juridiction.
flicle . 511-1 du code du travail
aux conseils de prud’hommes
lement des litiges nés a I’occasion
it contrat de travail, les personnels
vices publics relevant de leur
ence, lorsqu’ils sont employés
1§ les conditions du droit privé.
§ litiges peuvent, par exemple,
ter en un changement de poste
ail décidé unilatéralement par
loyeur ou en la violation de pres-
ons du code du travail (durée
idomadaire du travail, procédure de
nciement, etc.).
nseil des prud’hommes statue en
hier ressort, lorsque le chiffre de la
ande n’excede pas un taux fixé par
€L (cf. article D 517-1 du code du tra-
, 801t 19360 F au ler janvier 1994).
parties, qui peuvent se faire assister,
€n principe, tenues de comparaitre
sonne mais elles ont également, en
de motifs légitimes, la possibilité de
faire représenter, I’employeur pou-
Nt faire appel 4 un membre de I’entre-
MSe ou de I'établissement (articles R
0-4 et 5 du code de travail).

appel, qui est porté devant la chambre
S0ciale de la cour d’appel, est formé,
Siruit et Jugé suivant la procédure sans
I€préseniation obligatoire (articles R

517-8 et 9), les parties se défendent
elles-m&mes mais ont également la
faculté de se faire assister ou représenter
selon les régles applicables devant les
conseils de prud’hommes (article 931
du nouveau code de procédure civile).
En matiére prud’homale, le pourvoi en
cassation est formé, instruit et jugé
suivant la procédure sans ministére
d’un avocat au Conseil d’Etat et a la
Cour de cassation (article R 517-70 du
code du travail).

b) Responsabilité pour faute ne
résultant pas de ’exécution méme
d’un contrat

Ayant la capacité juridique de recruter
directement des agents, un EPLE est
donc susceptible, en sa qualité d’em-
ployeur, de voir sa responsabilité mise
en jeu devant la juridiction de sécurité
sociale & raison d’une faute inexcusable
qui lui serait imputée par un de ses pré-
posés victime d’un accident du travail
(cf. supra, en ce qui concerne I’Etat).
Dans cette hypothese, le chef d’éta-
blissement aura donc a représenter
I’EPLE non seulement lors de la tenta-
tive d’accord amiable mais également
devant le tribunal des affaires de sécu-
rité sociale, du moins au cas (pro-
bable) ou I’existence d’une telle faute
serait contestée.

Le tribunal des affaires de sécurité
sociale statue en dernier ressort jus-
qu’a concurrence du taux de compé-
tence fixé pour les tribunaux d’instan-
ce (article R 142-25 du code de la
Sécurité sociale).

Les parties peuvent comparaifre per-
sonnellement ou se faire représenter
par un avocat ou par une des personnes
mentionnées a 'article R 142-20 du
code de la Sécurité sociale (c’est-a-
dire, s’agissant de I’employeur, par un
autre employeur exercant la méme
profession).

L’appel est porté devant la chambre
sociale de la cour d’appel; il est formé,
instruit et jugé suivant la procédure
sans représentation obligatoire (article
R 142-29).

En revanche, le pourvoi en cassation
est formé par ministéere d’un avocat au
Conseil d’Etat et & la Cour de cassa-
tion (article R 144-1).

Si le jugement ou I’arrét définitif recon-
nait I’existence d’une faute inexcusable

imputable a I'employeur, celui-ci est
condamné a rembourser A la caisse pri-
maire d’assurance maladie le montant
des sommes qu’elle a directement ver-
sées a la victime ou a ses ayants droit au
titre des préjudices personnels (souf-
frances endurées, préjudices esthé-
tiques et d’agrément ou préjudice
moral, en cas d’accident mortel).

La victime bénéficiaire d’une rente
d’accident du ftravail (ou ses ayants
droit, en cas d’accident mortel) pouvant
prétendre A une majoration de son mon-
tant, celle-ci sera, de méme, payce par la
caisse primaire, qui en récupérera le
montant par 1'imposition d’une cotisa-
tion complémentaire & 1'employeur,

IT - Cas exceptionnels de mise en jeu
de la responsabilité personnelle des
chefs d’établissement et conditions
d’octroi de la protection juridique
du fonctionnaire

(il ne sera pas (raité, dans ce qui suit,
de la mise en jeu de la responsabilité
financiere des chefs d’établissement,
en tant qu’ordonnateurs des dépenses
et recettes de I'EPLE, devant les juri-
dictions financiéres spécialisées).

A. Les cas de mise en jeun de la res-
ponsabilité personnelle du chef
d’établissement

La mise en jeu directe de la responsa-
bilité personnelle d’un chef d’établis-
sement (comme, d’ailleurs, de tout
autre fonctionnaire) devant un tribunal
civil ou répressif sera possible pour
autant que la victime puisse invoquer a
son enconire 1’existence de faits qui
revétent le caractere d'une faute per-
sonnelle détachable du service ou
d’une faute détachable du service
mais non dépourvue de tout liem
avec lui ou bien encore qui soient
constitutifs d’une infraction pénale.
En revanche, si |’analyse des faits en
cause faisait plutdt apparaitre I’ existen-
ce d'une faute personnelle non déta-
chable, seule la juridiction administra-
tive pourrait étre saisie (cf. supra).

a) Devant les tribunaux civils
* Pourrait, par exemple, étre déclarée

recevable 1’action en responsabilité
engagée sur le fondement de I’article
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1382 du code civil (dommages cau-
sés a autrui avec intention de nuire)
par un parent d’éleve victime de pro-
pos outrageants, en vue d’obtenir
réparation pour 1’atteinte portée a sa
considération, la partie adverse étant
alors condamnée a des dommages-
intéréts,

* Au contraire, encourrait sans doute
I'irrecevabilité I’action en responsabi-
lité engagée devant le mé&me tribunal
sur le fondement de I’article 1383 du
code civil (dommages causés a autrui
par imprudence ou négligence), un
grief de la sorte ne caractérisant pas
I’existence d’une faute détachable.

e Encourrait également I’irrecevabilité
I"action en responsabilité engagée direc-
tement contre le chef d’établissement
devant ce tribunal par les représentants
légaux d’un éleve victime d'un accident
scolaire, non pas a raison de I’incompé-
tence du tribunal saisi mais parce que la
loi du 5 avril 1937 s’oppose & une telle
mise en cause (cf. supra),

b) Devant les tribunaux répressifs

L’exercice de poursuites pénales contre
une personne physique dénommeée sup-
pose que des faits précis qualifiés d’in-
fraction(s) puissent lui étre reprochés.

LLa faute intentionnelle et la faute
d’imprudence ou de négligence

Le droit pénal distingue les infractions
a caractére intentionnel ou volontaire
de celles qui ne le sont pas.

Si la répression des premiéres ne soulg-
ve pas, en regle générale, de difficultés
particulieres, deés lors que I’existence de
I’élément intentionnel ou volontaire a
été démontrée, il n’en a pas toujours été
ainsi, s’agissant des délits dits “d’im-
prudence” (par ex., homicide involon-
taire - article 221-6 du code pénal), et
des condamnations pénales juridique-
ment motivées ont pu, a cet égard, par-
fois heurter le sens de 1’équite.

La loi n® 96-393 du 13 mai 1996
(JORF du 14 mai 1996) s’est efforcée
de remédier a cette situation, en dispo-
sant “qi’il y a également délit, lorsque
la loi le prévoit, en cas d’imprudence,
de négligence ou de manguement ¢ une
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obligation de prudence ou de sécurité
prévue par la loi ou les réglements sauf
si auteur des faits a accompli les dili-
gences normales compte tenu, le cas
échéant, de la nature de ses missions
ou de ses fonctions, de ses compétences
ainsi que du pouvoir et des moyens
dont il disposait”.

Corrélativement, le 1égislateur a enten-
du admettre au bénéfice de celte mesu-
re les fonctionnaires et agents non titu-
laires de droit public, en prévoyant
“qu’(ils) ne peuvent étre condamnés sur
le fondement (des dispositions susmen-
tionnées) pour des faits non intention-
nels commis dans ['exercice de leurs
Jonctions que s’il est établi qu’ils n'ont
pas accompli les diligences normales,
compte tenu de leurs compétences, du
pouvoir et des moyens dont ils dispo-
saient ainsi que des difficultés propres
aux missions que la loi leur confie”.

Ce modifications législatives devraient
donc, en principe, conduire le juge pénal
a fonder son appréciation de la culpabi-
lité du fonctionnaire ou de 1’agent pour-
suivi sur une analyse de ses pouvoirs

juridiques et des moyens matériels dont

il dispose.

Les chefs d’établissement sont assuré-
ment au nombre des fonctionnaires qui
pourraient, au besoin, invoquer 1’ap-
plication de ces dispositions, puisque,
s'ils ont a prendre les mesures néces-
saires pour assurer la sécurité des per-
sonnes et des biens au sein de I’éta-
blissement, encore faut-il, pour ce
faire, qu’ils puissent bénéficier du
concours des autres autorités adminis-
tratives compétentes,

L’initiative d’exercer des poursuites
pénales appartient :

- au Parquet ou ministere public, qui
est notamment chargé de faire consta-
ter et réprimer les manquements & la
loi pénale et dispose, & cet effet, de
I"action publique ;

- a toute personne qui, s’estimant 1ésée
par des agissements constitutifs d’une
infraction, a également la faculté de
faire constater Dexistence de cette
infraction par le juge pénal, en se
constituant partie civile, et de demander
Pindemnisation, en exercant 1’action
civile (ou sur intéréts civils).

Il en résulte qu’un jugement pénal sta-

tue sur 1’action publique relativement
a la culpabilité de la personne poursui- |
vie et, éventuellement, sur la constity- |
tion de partie civile et sur I’action civi-
le relativement a leur recevabilité.

En cas de culpabilité, c’est & I’auteur de
I'infraction qu’il reviendrait, en toute
hypothese, d’exécuter personnellement
les peines auxquelles il a été condamng
(peines privatives de liberté, amendes,
peines accessoires et complémentaires),
En revanche, |’indemnisation des pré-
Judices subis par la victime obéit a des
regles plus complexes, quand I’infrac-
tion a été commise par.un fonctionnai-
re et, singulierement, par un membre
de I’enseignement public :

e Est seul tenu d’assurer 1'indemnisa-
tion des dommages, 1’agent qui s’est
rendu coupable d’une infraction volon-
taire ou intentionnelle revétant le carac-
tere d’une faute détachable du service
(recevabilité de 1’action civile).

» Peut étre seul tenu d’assurer I’indem-
nisation des dommages, 1’agent qui
s'est rendu coupable d’une infraction
volontaire ou intentionnelle revétant le
caractére d’une faute détachable du
service mais non dépourvue de tout
lien avec lui : la victime a, en effet, la
possibilité de demander 1'indemnisa-
tion de ses dommages, soit a 1’autear
de Dlinfraction devant le tribunal
répressif (exercice de I’action civile),
soit a I’administration, devant le juj
administratif, aprés I’ intervention de la
condamnation.
* N’a pas a indemniser la victime 1"an-
teur d’une infraction involontaire
revétant le caractere d’une faute nom
détachable du service : c’est a |’admi=
nistration d’assurer I’indemnisation
des dommages, apres renvoi devant
juridiction administrative.

Toutefois, ces régles ne s’appliquent
pas aux infractions dont les victimes
sont des éleves et qui sont imputabl
aux membres de ['enseigneme
public chargés de les surveill
puisque la responsabilité de 1I’Efat
substitue alors a celle de leurs auteur
en application de la loi du 5 avril 1
(cf. supra).



CHRONIQUES

JON CONTINUE

0 des épigones du transfert de com-
es en matiere d’enseignement
opéré par la loi n° 83-663 du 22
1983 modifiée, complétant la loi
8 du 7 janvier 1983 relative a la
artition des compétences entre les
ements, les communes, les
ns et I'Etat, est la fixation de nou-
s regles d'utilisation des locaux
es pour des activités autres que
tivités d’enseignement ou de for-
on continue (articles 25 et 26 de la
dn 22 juillet 1983) (1). Ces regles,
i different selon que les activités sont
es pendant les heures d’ouvertu-
s établissements scolaires, ou en
des périodes réservées a la for-
on initiale et continue, ont été pré-
par deux circulaires (circulaire
mars 1985 - RLR 559-0 ; circu-
du 8 aofit 1985 - RLR 554-7).
illeurs, d’autres textes autorisent
ganisent la constitution d’associa-
au sein des établissements
lics locaux d’enseignement.

lgré I’effort normatif réalisé en ce
1aine, I'utilisation des locaux sco-
€s pour des activités autres que des
ités d’enseignement ou de forma-
suscite encore des interrogations
uelles aucun texte ne répond
ressément. I s’agit, d’une part, de
‘tilisation de locaux scolaires par un
ti politique et, d’autre part, de 1'im-
ntation du siege social d’une asso-
dation au sein d’un établissement
lic local d’enseignement en dehors
hypothéses prévues par la loi ou un
tet. Les réponses apportées par le
ice juridique dans les affaires rela-
S 4 ces questions permettent de
ager des pistes de nature a contri-
I 2 la résolution de ces questions.

3

lisation des locaux scolaires par
S partis politiques

regles relatives & 1'utilisation des
Caux scolaires par les partis poli-
HUCS ont été partiellement fixées par
urisprudence. En fait, le juge admi-

nistratif ne s’est prononcé qu’a I’égard
de I’utilisation des locaux scolaires par
un parti politique en dehors des cam-
pagnes électorales,

Elle n’est pas possible en dehors
des périodes électorales

La position du juge est stricte, puisqu’il
considere comme illégale toute organisa-
tion de réunions par un parti politique
dans les locaux scolaires, Son raisonne-
ment est le suivant. Aux termes de I’ar-
ticle 25 de la loi du 22 juillet 1983 préci-
tée : “Sous sa responsabilité et aprés avis
du conseil d’établissement ou d’école et,
le cas échéant, accord de la collectivité
propriétaire ou attributaire (...) des bdti-
ments, le maire peut utiliser les locaux
scolaires implantés dans la commune
pour I'organisation d’activités a caracté-
re culturel, sportif, social ou socio-éduca-
tif pendant les heures ou les périodes au
cours desquelles ils ne sont pas utilisés
pour les besoins de la formation initiale et
continue. Ces installations doivent éfre
compatibles avec la nature des installa-
tions et 'aménagement des locaux”. En
d’autres termes, cette loi énumere de
maniere limitative les cas dans lesquels
les locaux scolaires peuvent étre utilisés
en dehors des heures de formation et
interdit les activités incompatibles avec le
principe de neutralité et d’apolitisme
auquel doivent se conformer les écoles et
les établissements d’enseignement secon-
daire publics. Or, le juge administratif
estime qu'une manifestation organisée
par un parti politique, telle que, par
exemple, des “journées d’été” (cf. tribu-
nal administratif de Nantes, 29 janvier
1992, préfet de Maine-et-Loire c/ville de
Saumur) n’a pas un ‘“caractére culturel,
sportif, social ou socio-éducatif”’ au sens
de la loi précitée et est contraire au princi-
pe de neutralité et d’apolitisme des éta-
blissements scolaires.

Cependant, cette interdiction n’est pas
absolue puisque les partis politiques peu-
vent légalement y déroger en période
¢électorale.

VCf. LIJ n° 48, mai 1993, p. 12

UTILISATION DES LOCAUX SCOLAIRES POUR DES ACTIVITES
JTRES QUE DES ACTIVITES D'ENSEIGNEMENT OU DE FORMA-

Elle est tolérée pendant les cam-
pagnes électorales

Certes, cette position n’a pas toujours
été celle du ministére de 1'Education
nationale (cf. la note du 9 décembre
1994 relative aux élections munici-
pales 1995 et LIJ n® 46 de mars 1993,
p. 18). Mais un avis rendu par le
Conseil d’Etat le 2 mai 1995 I’a
conduit a lever I'interdiction de prinei-
pe qu’il opposait & toute réunion poli-
tique dans les locaux scolaires et qui
rompait avec la tradition républicaine
quasi séculaire qui avait prévalu
Jjusque-la.

La Haute Assemblée y a affirmé
qu’aucune disposition législative
n’interdit 1’organisation dans les
locaux des écoles primaires et des
établissements d’enseignement
secondaires publics, de réunions d’in-
formation ou de débats dans le cadre
des campagnes précédant les diffé-
rents scrutins publics. Elle a relevé en
effet, que si I'article 25 de la loi du 22
juillet 1985 précitée donne au maire
la faculté¢ d’utiliser les locaux sco-
laires pour 1’organisation d’activités a
caractere culturel, sportif, social ou
socio-éducatif, rien, ni dans cet
article, ni dans les travaux prépara-
toires de la loi, n’indique que le 1égis-
lateur ait entendu revenir sur I’usage
qui permet d’autoriser I'utilisation de
ces locaux pour la tenue de réunions
électorales.

Elle est tolérée mais encadrée

Cette tolérance ne signifie pas cepen-
dant que les partis politiques peuvent
utiliser les locaux scolaires en toute
liberté. A cet égard, le Conseil d’Etat
a rappelé les conditions dans les-
quelles la tenue de telles réunions
dans les locaux scolaires doit s’ effec-
tuer. Elles sont au nombre de trois. En
premier lieu, 1’autorité qui en donne
I autorisation - ¢'est-a-dire le maire de
la commune ou sont implantés les
locaux scolaires concernés - doit
veiller au respect du principe d’égali-
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té de traitement entre les usagers.
Ensuite, le maire peut refuser une telle
autorisation pour des motifs tirés du
maintien de I’ordre public, Enfin, le
maire doit s’opposer a la tenue de
réunions qui seraient incompatibles
avec la destination des locaux sco-
laires ou qui nuiraient au fonctionne-
ment du service public d’enseigne-
ment. Ce dernier impératif implique
que les réunions électorales se tien-
nent en dehors des heures et périodes
pendant lesquelles les locaux scolaires
sont consacrés a l’enseignement ini-
tial des éleves et aux actions de for-
mation continue.

Cette contrainte ne s’ impose pas seule-
ment aux réunions électorales, mais a
toutes les activités qui rentrent dans le
champ de I'article 25 de la loi du 22
juillet 1983 précitée. Parmi celles-ci,
celles organisées par les associations
ont fait 1’objet d une attention particu-
ligre des ministéres chargés de 1’Edu-
cation nationale et de 1’Intérieur, cosi-
gnataires de la circulaire n® 93294 du
15 octobre 1993, publiée au BOEN
n® 36 du 28 octobre 1993 (signalée
dans la. LIJ n° 52 de novembre 1993,
p. 14). Cependant, cette circulaire ne
concerne pas toutes les associations
qui organisent des activités dans les
locaux scolaires. S’agissant des asso-
ciations qui fonctionnent au sein des
établissements, le cadre juridique est
clairement établi par les textes. Mais
en dehors de ces cas, reste posée la
question de la possibilité. pour une
association de fixer son siege social au
sein d’un EPLE.

Fixation du siége social d’une asso-
ciation au sein d’un EPLE

Le service juridique a été interrogé a

plusieurs reprises sur les conditions
dans lesquelles une association d’an-
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ciens éleves, professeurs ou person-
nels, peut fixer son siége social dans
un EPLE.

La domiciliation dans les locaux
scolaires doit rester exceptionnelle

En dehors des hypothéses ou des
textes ont organisé la constitution
d’associations en leur sein - article 3-2
du décret n® 85-924 du 30 aofit 1985
modifié pour les associations d’éleves
et article 9 de la loi n°® 84-610 du 16
juillet 1984 et le décret n® 86-495 du
14 mars 1986 modifi¢ - une associa-
tion ne peut étre autorisée a fixer son
siége social dans un EPLE qu’a titre
exceptionnel et a la double condition
que son objet statutaire présente un
rapport suffisamment étroit avec la vie
de I'établissement et que son activité
ne soit pas de nature & porter atteinte,
de quelque maniére que ce soit, ni au
plan matériel, ni au plan moral, au bon
fonctionnement de |’établissement.

A cet égard, méme si le fonctionnement
d’une association domiciliée dans un
établissement d’enseignement n’est pas
susceptible d’engager la responsabilité
juridique de ce dernier, le simple fait d’y
étre domicilié est susceptible de produi-
re un effet “moral” sur I’extérieur.

Bien entendu, le respect des principes
de laicité et de neutralité interdit d’auto-
riser I’installation au sein d'un établisse-
ment, d’associations a caractere poli-
tique, confessionnel ou commercial.

La décision d’autoriser une domici-
liation est de pure opportunité

L’éventuelle autorisation donnée a une
association de fixer son siege social dans
un EPLE constitue donc une décision de
pure opportunité qui exige un accord
conjoint du chef d’établissement, res-
ponsable de I"ordre dans I’établissement

et de la collectivité territoriale de ratta-
chement, puisque celle-ci assume, en
application des articles 14-1 et 14-2 de la
loi du 22 juillet 1983 précitée, les obli-
gations du propriétaire et possede tous
pouvoits de gestion des locaux.

En conséquence, chacune de ces deux
autorités peut, le cas échéant, refuser
une demande de domiciliation, notam-
ment si elle lui apparait de nature,
méme de fagon éventuelle, a troubler le.
bon fonctionnement de I’établissement
ou a lui porter une atteinte morale.

Fixation du siége et utilisation des
locaux ne doivent pas étre confondues

La question de la domiciliation des
associations doit étre distinguée de
celle de leur accés aux locaux sco-
laires. A titre d’exemple, la circulaire
n° 86-256 du 9 septembre 1986 relati-
ve aux associations de parents
d’éleves exclut expressément leur
domiciliation dans un local scolaire,
mais prévoit en leur faveur un certain
nombre de facilités pour 1'utilisation
des locaux scolaires.

L'utilisation des locaux scolaires pour
des activités autres que des activités de
formation initiale ou continue est donc
un probleme complexe, les activités
concernées étant si variées que ni le
législateur ni le pouvoir réglementaire
n’ont fixé des normes qui embrassent
toutes les situations. Il revient donc a
I’administration centrale, sollicitée par
les services déconcentrés, de dégager au
cas par cas, des solutions de nature a
constituer les éléments d’une “doctrine”
susceptible d’assurer 1’égalité des droits
entre les usagers sur I’ensemble du terri-
toire, dans le respect des principes fonda-
mentaux de 1’enseignement public.

C. Michel
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abitation des aspirations &
divin avec les dispositions
ves d’ici-bas a toujours été
ite. Il est, en effet, parfois dif-
‘e faire admettre & un individu
yre pour son salut éternel en
ant les préceptes de la loi divi-
doit, également, se plier aux
tes de la loi humaine, par
e imparfaite. Certes, des moda-
coexistence entre [’absolu et
amediat ont permis, tant bien que
| 4 notre systeme juridique d’as-
un €quilibre permettant de
jager une place au fait religieux.
il s'est toujours trouvé, au cours
ges, des personnes ou des
upes ne se satisfaisant pas de
ilibre existant : hérétiques, mil-
stes, prophetes, etc.

e fin du vingtieme siécle n’est pas
iempte de tumultes engendrés par
profession de foi particulierement
ssive, Ainsi, le port parfois provo-
ur do “foulard islamique” ou le
portement singulier des adeptes
certaines sectes constituent les
emples les plus manifestes du hiatus
peut exister entre 1’ordre juridique
ivil” et la loi religieuse.

i

Le systeme éducatif constitue, naturel-
lement, 'un des lieux o ce conflit
connait son expression la plus drama-
tique, et ceci en raison du fait que les
acteurs en sont des enfants ou des ado-
escents dont I’esprit, particulierement
malléable, constitue un terrain d’ac-
lion privilégié pour les propagateurs
des religions de toute nature.

Ces “propagateurs” sont d’ailleurs
bien souvent les propres parents de
Ces enfants (et de ces éléves) a qui
l'on impose le respect de telle ou
telle pratique qui peut, parfois, se
tévéler contraire i leur santé, a leur
€quilibre psychique ou, tout simple-
ment a leur dignité d’é&tre humain.
Cependant, on ne doit pas perdre
de vue que I’enfant, s’il est placé
sous ’autorité de ses parents, est,
en toutes circonstances, protégé
Par la loi ; et celle-ci lui permet

E VINEUR, SA FAMILLE ET SA RELIGION

d’échapper aux conséquences les
plus graves, pour son équilibre per-
sonnel, des aberrations qui peuvent
lui étre imposées.

En tout état de cause, I'exposé de
1’état du droit régissant les rapports de
I’enfant et de sa famille sur le plan de
1’éducation religieuse suppose, pout
des raisons didactiques évidentes, que
dans un premier temps soient rappe-
lées les normes qui servent de fonde-
ment 2 ['autorité des parents en ce
domaine et, dans un second temps,
que soient décrites les limites posées a
cette autorite.

Le lecteur pourra éventuellement faire
précéder la lecture du présent exposé
par celle de trois précédentes chro-
niques (du méme auteur) de portée
générale mais ayant trait, néanmoins,
au droit de I’enfance :

- 1’éleve mineur : sujet de droit (LIJ -
octobre 1994) ;

- la protection judiciaire des mineurs
en danger : I’assistance éducative
(LIJ - mai 1995) ;

- la protection judiciaire des mineurs
en danger : déchéance ou retrait de
I’autorité parentale (LIJ - juin
1995).

I - LES FONDEMENTS DE
L’AUTORITE FAMILIALE EN
MATIERE D’EDUCATION
RELIGIEUSE

Le choix de la religion de I’enfant, au
méme titre que celui des autres ¢élé-
ments relevant de son éducation, fait
partie des prérogatives de 1’autorité
parentale. Ce point est affirmé sans
aucune ambiguité non seulement par
le code civil, mais encore par d’autres
textes, qui, d’ailleurs, se rapportent au
fonctionnement du service public de
I’ éducation (enseignement religieux et
aumoneries notamment). Il convient
de les analyser pour mettre en éviden-
ce le fait que, sauf exceptions, et dans
des cas tres singuliers qui seront évo-
qués dans le chapitre suivant, 1’enfant
ne peut que se plier a la volonté fami-
liale.

A - Le code civil et la religion de
I’enfant

Le droit frangais est, par essence, un
droit laie, ¢’est-a-dire qu’il ne recon-
nait aucun effet juridique a 1’apparte-
nance religieuse d’une personne. De
ce fait, le code civil n’aborde jamais,
de maniére frontale, les situations
résultant de 1’appartenance ou de la
non appartenance d’une personne a
une religion.

On ne peut mieux saisir la signification
et la portée de cette notion de lafcité
qu’en se référant a la définition qu’en
ont donnée les tribunaux. A cet égard,
nous citerons les termes d’un jugement
rendu le 24 septembre 1962 par le
Tribunal de Grande Instance Versailles
(TGI Versailles, 24.02.1962, Epoux
G.-D. 1963. 52) qui a retenu notre
attention car il se révele étre un mode-
le de clarté et de concision ; les atten-
dus essentiels en sont les suivants :

“Attendu... que la religion d’un enfant
n’est pas un élément de son état ; que
[’état d’une personne est l'ensemble
des qualités que la loi prend en consi-
dération pour y attacher des effets
Juridiques ; que rattacher la religion a
['état aurait pour conséquence de
reconnaitre a la religion des effets
Juridiques ; Attendu que sous un régi-
me de laicité, I’Etat n’attache aucun
effer juridique a la religion...”

Ces quelques lignes suffisent non seule-
ment & définir ce qu’il faut entendre par
“laicité” (c’est a dire n’attacher aucun
effet juridique a 1’appartenance reli-
gieuse), mais encore a poser le principe
selon lequel la religion n’est pas un élé-
ment constitutif de I’état d’une person-
ne, comme peut 1’étre, par exemple, la
nationalité.

1l ne faut donc pas étre surpris de ne
pas trouver dans le code civil un ou
plusieurs articles définissant le statut
de la religion et ses effets sur la per-
sonne. On ne trouvera donc pas, non
plus, de références a I’éducation reli-
gieuse des enfants, fit-ce sous 1’angle
de I’exercice de 1’autorité parentale.
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Mais, en fait, lorsque 1’on se penche
avec attention sur la jurisprudence se
rapportant a la “question religieuse
familiale”, on ne manque pas de remar-
quer que celle-ci est virtuellement
incluse dans les articles de code civil
concernant I’éducation de 1’enfant.

Ces articles, sur lesquels il convient de
s'arréter, sont les suivants:

article 213. Les époux assurent
ensemble la direction morale et maté-
rielle de la famille. Ils pourvoient a
[’éducation des enfants et préparent
leur avenir.

article 371-2. L'autorité appartient
aux pere et mére pour protéger ’en-
fant dans sa sécurité, sa santé et sa
moralité.

Ils ont a son égard droit et devoir de
garde, de surveillance et d’éducation.

Ces deux articles sont issus de la loi du -

4 juin 1970 sur I’exercice de 1’ autorité
parentale et ont conféré celle-ci,
conjointement au pere et & la mere de
I’enfant ; avant 1970, celle-ci était
dévolue, a titre principal, au pére.

Or, ce qu’il convient d’observer, c’est
que les arréts ou jugements qui se rap-
portent a I’éducation religieuse de I’en-
fant se fondent sur ces dispositions
relatives a I’exercice de 1’autorité
parentale pour affirmer que le choix de
la religion est un attribut de la puissan-
ce paternelle (TGI Versailles, 24 sep-
tembre 1962 précité - Cass. Civ. lere, 7
avril 1965 JCP 1965 . 14270 - Cass Civ
lere, 11 juin 1991 - Bul. Civ., n® 196)

C’est donc par le biais des dispositions
du code civil qui définissent I’exerci-
ce de I'autorité parentale ainsi que son
contenu, & savoir un devoir général
“d’éducation”, que la jurisprudence a
inclus I’éducation religieuse au nombre
des ¢léments constitutifs du droit émi-
nent des parents sur leurs enfants.

Certes les parents ne sont pas dans
I'obligation de donner une éducation
religieuse a leurs enfants, mais si tel
est Ie cas, la souveraineté de leur choix
leur est reconnue par le droit civil.

A la différence de certains droits -
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étrangers (le code civil suisse notam-
ment), il n’y a, en droit frangais, aucu-
ne disposition permettant a I’enfant de
choisir, a un age déterminé, une reli-
gion autre que celle dans laquelle ses
parents 'ont éduqué jusque-la. En
théorie, I’enfant est donc soumis, tant
qu’il est mineur, au choix religicux de
ses parents. Il convient d’ailleurs
d’observer qu’en matiere d'éducation
(en général) aucune disposition, a
notre connaissance, ne reconnait au
mineur un droit de choisir sa religion,
meéme lorsqu’il est 4gé de quinze ans,
dge ou le droit pénal, par exemple, le
consideére, sur certains points (en
matiere de morale sexuelle notam-
ment), comme adulte en puissance.

Un exemple particulierement significa-
tif de la souveraineté des parents ressort
de I’analyse des textes qui concernent
I’enseignement religieux et le fonction-
nement des aumoneries dans les éta-
blissements d’enseignement publics.

B - Le choix de la religion de I’en-
fant et D’enseignement religieux
dans les établissements publics

L’enseignement public a toujours
ménagé une place a Uinstruction reli-
gieuse selon des modalités permettant
de garantir le respect du principe de
neutralité. L'étude des termes de cette
conciliation n’entre pas dans le cadre
de cette chronique. Toutefois, les
textes qui la définissent méritent un
examen attentif de notre part, dans la
mesure ou ils permettent de constater
que les parents de [’éléve (mineur)
sont les seuls interlocuteurs de I’admi-
nistration quand il s’agit de déterminer
si celui-ci doit ou non suivre un ensei-
gnement religieux.

C’est ainsi, par exemple, que le décret
du 24 décembre 1881 précise dans son
article premier que * dans les établis-
sements publics d’instruction secon-
daire, le vaeu des peres de famille sera
foujours consulté et suivi en ce qui
concerne la participation de leurs
enfants a ['enseignement et aux exer-
cices religieux”.

Une circulaire du 24 janvier 1882,
prise en application du décret précité,
précise méme que les chefs d’établis-

sement sont “responsables de la strie-
te exécution des volontés deg
Samilles”.

En fait, ces dispositions anciennes,
mais toujours en vigueur, ne sont que la.
traduction du principe, mis en évidence
a travers 1’analyse des dispositions pré-
citées du code civil, selon lequel le
choix d’une religion fait partie des pré-
rogatives de ’autorilé parentale.

On notera toutefois qu’une bréche a
été ouverte dans I’application stricte
de ce principe. On la releve dans la
circulaire n® 88-112 du 22 avril 1988
relative a 1’enseignement religieux et
aux aumoneries dans 1’enseignement
public. S’agissant de 1'inscription des
¢leves aux activités du service d’au-
monerie, cette circulaire précise en
effet que cette inscription est effectuée
par les parents, lorsque 1’éleve est
dans le premier cycle, et par 1’éleve
lui-méme, s’il est dans le second
cycle. Dans ce cas et “pour les éleves
mineurs, les parents en seront infor-
més et pourront s’y opposer”.

Certes, ’autonomie laissée a 1’éleve
mineur du second cycle est bien mince,
puisque son choix peut étre infirmé par
ses parents, mais il n’en demeure pas
moins que |’administration fait de lui
son interlocuteur premier. Peut-étre
faut-il voir l1a la reconnaissance timide,
mais tout & I’honneur du ministére de
I’Education nationale, d’un “‘seuil de
minorité” au méme titre qu’il en existe
un en droit pénal (15 ans) et au-dela
duquel D'enfant (ou plus exactement
1’adolescent) se voit reconnaite un sta-
tut de “préadulte”,

Ces réflexions sur le statut religieux du
mineur, qui conduisent & observer que
ce dernier est soumis a 1’entiére volon-
té de ses parents en ce domaine, n’ont
d’intérét que dans la mesure ol elles
peuvent donner un éclairage juridique
a des faits de la vie quotidienne dans
les EPLE. En I’occurrence,-et s’agis-
sant des démonstrations religieuses
intempestives auxquelles le systéme
public de I’éducation est confronté
depuis plusieurs années, on retiendra
qu’il est difficile, pour les parties en
présence, parents, enfants et systeme
éducatif, de mettre en avant des
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nents juridiques fondés sur la
onnaissance ou la négation d’une
science religieuse propre a I’éle-
En effet, comme nous venons de
onstater dans les lignes qui préce-
t, le droit francais, non seulement
ccorde aucune conséquence juri-
dique au fait d’appartenir a une reli-
sion mais, de surcroit, considére que
ducation religieuse fait partie des
srogatives de 1’autorité parentale
ot dénie, par conséquent, a ’enfant,
toute possibilité de détermination
individuelle.

Cette prérogative parentale connait
utefois des limites qui ne sont qu’ex-
sptionnellement atteintes et qui vont,
présent, faire I’objet de notre atten-
tion.

11 - LES LIMITES A L’A]JTORITE
PARENTALE EN MATIERE
D’EDUCATION RELIGIEUSE

Il n’y a, a notre connaissance, qu’'un
seul texte qui fasse expressément réfé-
rence a la liberté religieuse de I’enfant :
la convention relative aux droits de
I"enfant, signée & New-York le 26 jan-
vier 1990 et introduite dans le droit
positif francais par le décret n® 90-917.
Il convient donc d’analyser ses inci-
dences sur 1'autorité parentale qui se
frouve ainsi émoussée.

Il convient également de vérifier, a tra-
vers ["analyse de la (trés rare) jurispru-
dence existant en ce domaine, si les
limites posées par le 1égislateur (fran-
¢ais) a l'autorité parentale en cas
d’abus sont susceptibles de recevoir
une application, lorsque 1’éducation
religicuse donnée aux enfants est mise
en cause,

Enfin, et a titre exploratoire, il
convient de s’interroger sur les éven-
tuelles implications pénales qui pour-
raient résulter de 1’abus d’autorité
parentale en matiére d’éducation reli-
gieuse.

A - La Convention sur les droits de
I’enfant et la religion

S’agissant de la religion de 1’enfant,
article 14 de la convention contient
les dispositions suivantes :

Article 14

1. Les Etats parties respectent le droit
de Uenfant a la liberté de pensée, de
conscience et de religion.

2. Les Etats parties respectent le droit
et le devoir des parents ou, le cas
échéant, des représentants légaux de
Uenfant, de guider celui-ci dans
lexercice du droit susmentionné d’une
maniére qui corresponde au dévelop-
pement de ses capacités.

3. La liberté de manifester sa reli-
gion ou ses convictions ne peut étre
soumise qu’aux seules restrictions
qui sont prescrites par la loi et qui
sont nécessaires pour préserver la
sireté publique, ['ordre public, la
santé et la moralité publiques, ou les
libertés et droits fondamentaux
d’autrui.

Ce texte mérite un examen attentif, car
il est riche d’implications.

On reléve en premier lieu une affirma-
tion de principe sur le droit de I’enfant
a la “liberté de religion”. Mais ce prin-
cipe est tempéré par la disposition
selon laquelle les parents ont un droit
et un devoir de “guider” 1’enfant dans
I’exercice de ce droit. On retrouve la,
exprimée en d’autres termes, la notion
de “prérogative de |’autorité parenta-
le” a laquelle fait référence la jurispru-
dence en matiére d’éducation religieu-
se, issue de I’article 371-2 du code
civil.

Mais I"apport essentiel de cet article
qui, a notre sens, comble un vide sur
ce point, dans notre systeme juridique
interne, réside dans les dispositions
qui prévoient, d’une part, que les
parents peuvent “guider” I’enfant dans
I’exercice de son droit i la liberté de
religion “d’une maniére qui corres-
ponde au développement de ses capa-
cités” et, d’autre part, que I’exercice
de cette liberté ne peut étre limité que
par les exigences de la stireté, de
I’ordre, de la santé et de la moralité
publiques.

La combinaison de ces dispositions
restrictives limite singulierement les
prérogatives parentales puisqu’elles
imposent a ceux-ci de donner a leur
enfant une éducation religieuse pré-
sentant les caracteres suivants :

- correspondre au développement des
capacités de I’enfant ;

- ne pas conduire I’enfant & commettre
des actes contraires a I’ordre public, a la
santé, a la moralité publique ou aux
libertés et droits fondamentaux d’autrui.

Les dispositions du code civil qui se
rapportent a ’éducation de I’enfant,
qu’il s’agisse des principes généraux
définis par les articles 213 et 371-2
précités ou des articles qui concernent
les manquements a ces obligations (et
qui seront analysés ci-dessous), sont
beaucoup moins explicites:quant aux
obligations mises a la charge des
parents. En effet, outre le fait qu’elles
n’individualisent pas I’éducation reli-
gieuse en tant que composante de
I’éducation générale recue au sein de
la famille, elles ne font référence qu’a
des concepts globaux tels que la “sécu-
rité”, la “santé€” et la “moralité” de
I’enfant et non aux notions beaucoup
plus immédiates et concrétes qui
concernent ’épanouissement psycho-
logique, intellectuel et affectif de cet
enfant (“capacités de 1’enfant” selon
I'expression employée dans la
Convention de New- York).

De fait, I’article 14 de la Convention
de New-York vise tout autant la liber-
t¢ religieuse reconnue aux enfants que
la nature de ’éducation (religieuse)
que leurs parents doivent leur don-
ner. Celle-ci, comme nous venons de
le voir, est trés étroitement encadrée.
L application stricte de telles disposi-
tions pourrait conduire sans nul doute
a reconnaitre le caractere fautif d’une
¢ducation religieuse conduisant de
parents a inciter leurs enfants-a trou-
bler I’ordre public par des démonstra-
tions, des attitudes ou des comporte-
ments intempestifs.

Malheureusement, les tribunaux n’ont
guére eu l’occasion de se prononcer
sur la portée de la Convention de New-
York. Dans une précédente chronique
(L’éléve mineur : sujet de droit - LIT,
octobre 1994), nous avons d’ailleurs
commenté la jurisprudence quelque
peu “réservée” de la Cour de cassation
en ce qui concerne I’application direc-
te des principes définis par cette
Convention. Il semble qu'il n'y a
guere d’espoir de voir prochainement
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les principes énoncés en matiere
d’éducation religieuse du mineur ser-
vir de fondement & la mise en cause de
Iattitude des parents en ce domaine.
Pour que tel soit le cas, il faudrait que
le 1égislateur élabore un texte s’inspi-
rant directement de "article 14 de la
Convention, tout comme il 1’a fait,
d’ailleurs, en ce qui concerne 1’audi-
tion du mineur en justice dans la loi
n® 93-22 du 8 janvier 1993, issue de
Particle 12. Mais un texte de cette
nature pourrait-il étre regu dans le
droit francais qui ignore le fait reli-
gieux ? On peut se poser la question,
Mais les principes définis par la
Convention ne resteront pas, pour
autant, lettre morte si le juge s’en ins-
pire pour fonder une décision prescri-
vant des mesures d’assistance éducati-
ve ou le retrait de 1’autorité parentale.

B - L’éducation religieuse, 1’assis-
tance éducative et la déchéance de
I’autorité parentale

Les textes qui se rapportent i I’exerci-
ce de I"autorité parentale prévoient que
celle-ci peut étre remise en cause par
le juge pour le cas ol I’éducation don-
née a 'enfant est susceptible de com-
promettre le sain développement de ce
dernier.

L’article 375 (alinéa premier) du code
civil, relatif aux mesures d’assistance
€éducative dispose en effet que “si la
santé, la sécurité ou la moralité d’un
mineur non émancipé sont en danger,
ou si les conditions de son éducation
sont gravement compromises, des
mesures d’assistance éducative peu-
vent étre ordonnées par justice ¢ la
requéte des pere et mere conjointement
ou de l'un d’eux, de la personne ou du
service a qui 'enfant a été confié ou
du tuteur, du mineur lui-méme ou du
ministere public. Le juge peut se saisir
d’office a titre exceptionnel”.

L’article 378-1 alinéa premier (relatif &
la déchéance de I’autorité parentale)
prévoit que “peuvent étre déchus de
["autorité parentale, dehors de
toute condamnation pénale, les péve et
meére qui, soit par de mauvais traite-
ments, soit par des exemples perni-
cieux d’iviognerie habituelle, d'incon-
duite notoire ou de délinguance, soit
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par un défaut de soins ou un manque
de direction, mettent manifestement en
danger la sécurité de I’enfant”.

Comme on peut le constater aisément
a la lecture de ces lignes, les éléments
de fait que retiendra le juge pour pres-
crire des mesures d’assistance éducati-
Ve ou pour prononcer le retrait de 1’ au-
torité parentale sont les dangers ou les
menaces pesant sur la sécurité, la santé
ou la moralité de I’enfant.

Ce n’est done que dans la mesure on
une éducation religieuse compromet-
tra la santé, la sécurité ou la moralité
d’un mineur que cette “prérogative de
I"autorité parentale” sera, le cas
échéant, remise en question par inter-
vention judiciaire. Certes de tels cas de
figure sont rares, mais la jurisprudence
nous en offre quelques exemples qui
n’ont d’ailleurs pas toujours conduit le
juge a sanctionner le comportement
des parents,

1 - Education religieuse et santé
physique de I’enfant

Certains mouvements religieux font
défense a leurs membres de recourir &
certains traitements médicaux. C’est
ainsi, par exemple, que la transfusion
sanguine fait I’objet d’interdits qui ne
manguent pas, quand la survie d’un
blessé soumis a cet interdit en dépend,
de poser bien des cas de conscience 4
ses proches. Il convient d’ailleurs
d’observer qu’il ne s’agit 1a que d’un
probléme d’ordre moral : sur le plan
Juridique, en effet, les personnels
médicaux qui ont ['obligation de
mettre en ceuvre leur savoir en vue
d’assurer, autant que faire se peut, la
survie du malade ou du blessé, ne sau-
raient se voir opposer une quelconque
objection d’ordre religieux a la pra-
tique de la transfusion sanguine. Leur
responsabilité pénale serait en effet
susceptible d’étre mise en cause s’ils
cédaient a de telles sollicitations.

Au sein méme des familles peuvent
s’élever des conflits entre adeptes et
non adeptes d’une religion imposant
un tel interdit, I’enfant peut alors étre
I'objet d’une “revendication” destinée
a le mettre a 1’abri du danger potentiel
de “mourir vidé de son sang”. A cet

égard, on relevera deux décisions qui,
sans concerner au premier chef la mj
en ceuvre de mesures d’assistance édy.
cative ou le retrait de 1’autorité paren~
tale, permettent d’observer I’attitud
du juge confronté & un probléme d
sécurité physique de ’enfant soumis,
dans son milieu familial, & de tels
interdits.

Une premiére affaire, jugée par la cour
d’appel de Versailles le 3 novembre
1994 (arrét inédit mais cité par H,
Fulchiron dans un article reproduit
dans la Semaine Juridique - JCP,
1995.3855) a conduit les magistrats &
rejeter la demande d’un pére divorcé,
qui tendait & obtenir que lui soit
confiée la garde sa fille, vivant jusque-
la chez ses grands-parents, témoins de
Jéhovah. Outre des griefs relatifs & la
nature de I’éducation que cette enfant
recevait, il invoquait le danger auquel
celle-ci se trouvait exposée en raison
du refus des transfusions sanguines
Opposé par ses grands-parents, refus
fondé sur leurs convictions religicuses.

Les juges n’ont pas retenu cet argu-
ment au motif, notamment, et comme
nous I'avons exposé quelques lignes
plus haut en évoquant la responsabili-
té médicale, qu'en cas d’urgence la
transfusion peut intervenir sans le
consentement d’un tiers. Selon les
magistrats de la Cour de Versailles,
I’enfant n’était donc pas exposé a un
danger potentiel, consécutif aux
convictions religieuses des personnes
qui en avaient la garde et comme fel,
pouvant justifier qu’il soit porté attein-
te a l'autorité dont ils avaient été
investis.

Le Conseil d’Etat, de son c6té, a pris
une position diamétralement opposée
dans une affaire ol des adeptes de la
méme religion demandaient 1’annula-
tion d’un refus d’agrément 4 1’adop-
tion (C. E., 24.04.1992 - Rec. p. 195).
La Haute Juridiction a, en effet, confir-
mé ce refus opposé par I’administra-
tion “en raison de prises de position
des intéressés sur des problemes de
santé pouvant entrainer certains
risques” . Le Conseil d’Etat reconnait
donc I"existence d’un danger potentiel,
contrairement a la cour d’appel de
Versailles.
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A I’évidence, il faut reconnaitre que les
cas de figure dans lesquels un enfant se
trouve réellement (et non potentielle-
ment) exposé a un danger physique en
raison des convictions religieuses de ses
parents sont plutot rares. Il en va autre-
ment en ce qui concerne I*équilibre psy-
chologique de 'enfant pour lequel la
jurisprudence mnous offre quelques
exemples d’intervention judiciaire desti-
nés & mettre fin au danger existant.

2 - Education religieuse et équilibre
psychologique de I’enfant

Un arrét récent, rendu le 28 mars 1995,
met en lumiére les circonstances dans
lesquelles un enfant peut, dans le cadre
de mesures d’assistance éducative,
étre placé auprés d’un service départe-
mental d’aide a I’enfance en raison des
dangers que fait courir a son équilibre
psychologique 1’éducation qu’il recoit
au sein d’une secte a laquelle ses
parents sont affiliés.

Dans cette décision (Cass. Civ. lere,
28.03.1995, Bull. n® 141), la Cour
devait se prononcer sur le bien fondé
d'une décision rendue par la cour
d’appel de Versailles, aux termes de
laquelle cette derniére avait retenu que
I'éducation regue par 1’enfant au sein
de la secte dans laquelle il vivait avec
ses parents n’était pas de nature a nuire
a sa santé physique ; de ce fait, esti-
mait la Cour, il n’y avait pas lieu de
confier cet enfant au service départe-
mental d’aide a ’enfance.

La cour d’appel s’était appuyée sur des
certificats médicaux qui “ne faisaient
élat que de troubles sans valeur signi-
ficative et ne signalaient pas de
sévices corporels”.

La Cour de cassation a infirmé cette
décision au motif que la cour d’appel
ne s’était pas prononcée sur 1’élément
déterminant qui avait conduit le juge
de premiére instance a prescrire le pla-
cement de 1’enfant & savoir que “les
conditions de vie de tous les enfants de
la secte a laquelle les parents du jeune
N. étaient affiliés, étaient de nature a
compromettre gravement leur évolu-
tion et leur équilibre psychologique, et
avaient déja justifié le placement des
[rére et sceurs ainés du jeune N.”

Ce qu’il importe de retenir de cet arrét,
c’est le fait que les troubles de nature
psychologiques auxquels I’enfant est
exXposé ne sont pas considérés comme
des éléments subsidiaires par rapport
aux dangers d’ordre physique aux-
quels ce dernier est exposé ; en I'espe-
ce, aucune menace sérieuse ne sem-
blait, en effet, peser sur la santé de
I’enfant. Certes la Cour de cassation
ne s’est pas prononcée sur le fond et
n’a pas précisé le point a partir duquel
les troubles de I’équilibre psycholo-
gique pouvaient justifier une mesure
de placement ; mais elle a implicite-
ment admis que la rupture de ce der-
nier - et de lui seul - pouvait justifier
une remise en cause de ['autorité
parentale et la substitution a celle-ci,
d’un organisme social. En 1’espece, le
contexte dans lequel s’est inscrite 1’af-
faire évoquée avait trait a 1’éducation
d’un enfant selon des principes de vie
dictés par les lois d’une communauté
religieuse, ce qui illustre le fait que
I’éducation religieuse justifie, lors-
qu’elle est abusive, la mise en ceuvre
des dispositions prévues par ['article
375 du code civil (les mesures d’as-
sistance éducative).

Nos recherches ne nous ont pas permis
de découvrir des arréts ou de juge-
ments ayant prononcé la déchéance de
’autorité parentale pour des motifs
tenant & une éducation religieuse abusi-
ve. Les décisions ayant prescrit le pla-
cement d’un enfant, telle celle qui vient
d’étre commentée, sont elles-mémes
trés rares, On citera, néanmoins, un
arrét de la Cour de cassation, en date
du 7 avril 1965 (Cass. Civ. leére,
07.04.1965, époux G. c/Dlle G. et
ministéere Public - JCP 1965. II ;
14270) aux termes duquel avait été
confirmée la décision des juges du
fond ayant prescrit le placement, dans
un établissement catholique, d’une
mineure de 16 ans dont les parents
étaient de confession protestante.

Ce placement était justifié par le fait
qu’il avait été constaté “au résultat des
examens médico-psychologiques pra-
fiqués que la jeune fille, lors de ['in-
tervention de ses parents visant a la
soumettre a une contrainte d’ordre
confessionnel, présentait encore un
état d’angoisse et d’insécurité affecti-

ve lié au comportement de ses parents
a son égard... el que toute tentative
pour la contraindre par quelque
moyen que ce soit a des actes de pra-
tique religieuse aurait sur son déve-
loppement psychique les plus graves
répercussions’.

A titre “exploratoire”, il convient de se
poser a présent la question de savoir si
les conséquences des choix abusifs des
parents en matiere d’éducation reli-
gieuses de leurs enfants peuvent avoir
des incidences sur le plan pénal.

C - Les implications pénales de
I’abus d’autorité parentale en
matiere d’éducation religieuse

Une éducation religieuse abusive ne
pourrait conduire & la mise en cause de
la responsabilité pénale des parents que
dans la seule hypothése ou les enfants
seraient victimes de mauvais traite-
ments résultant des pratiques qui leur
sont imposées. A cet égard, et sauf com-
mission d’actes faisant 1’objet d’une
incrimination particuliére (sévices
sexuels notamment), les articles 227-15
et suivants du code Pénal sont suscep-
tibles d’étre appliqués.

L’article 227-15 précise que “le faif,
par un ascendant légitime, naturel ou
acdoptif ou toute autre personne exer-
cant @ son égard 'autorité parentale
ou ayant autorité sur un mineur de
quinze ans, de priver celui-ci d’ali-
ments ou de soins au point de compro-
meltre sa santé est puni de sept ans
d’emprisonnement et de 700 000 F
d’'amende”.

L’article 227-16 porte la peine a trente
ans de réclusion criminelle en cas de
mort de la victime.

On peut imaginer que des parents qui,
pour mettre en pratique des préceptes
religieux, imposeraient a leurs enfants
un jeline rigoureux au point d’affecter
la santé de ces derniers, seraient pour-
suivis sur le fondement de la “mise en
péril des mineurs” telle qu’elle est
définie dans les articles précités.

Il s’agit 1a d’une hypothese “extréme”

mais force est de constater que dans le
domaine des relations familiales et des
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fautes d’éducation, le code pénal n’a
retenu que des hypotheses “extrémes”.
Les multiples agressions psycholo-
giques dont les enfants sont trop fré-
quemment victimes (menaces des
sévices corporels, isolement forcé,
insultes, confinement dans sentiment
d’angoisse permanente) n’ont pas été
pris en compte par le législateur ; et
pourtant, ce sont 1a les manifestations
les plus courantes d’une éducation
abusive,

Le systéme pénal actuel, faute de
reconnaitre un délit spécifique “d’abus
d’autorité parentale” sanctionnant la
violence psychologique sur mineurs
commise par les ascendants, ne peut
répondre, notamment, aux manifesta-
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tions perverses d’une éducation reli-
gieuse abusive.

On ne peut que constater que seule la
mise en peril physique de 1’enfant per-
met |'intervention du juge pénal.

CONCLUSION

En définitive, aux termes de cette
chronique, il ressort que les rapports
entre le mineur, sa famille et la reli-
gion sont caractérisés par les points
suivants :

- en I’état actuel du droit francais, le
mineur ne dispose d’aucune capaci-
té de choix en matiére religieuse ;
I’éducation religieuse est, en effet,

considérée comme |’une des compo-
santes de 1’éducation dispensée au sein
du milieu familial et, comme telle, fait
partie des prérogatives de 1’autorité
parentale ;

- le juge ne peut remettre en cause le
choix des parents que dans la seule
hypothéese ou1 la santé ou I’équilibre
psychologique de I’enfant est menacé.

Seule I’existence de 1'une des condi-
tions définies dans ce dernier point
peut permettre, le cas échéant, de
mettre un terme aux agissements abu-
sifs dont les enfants pourraient &tre
victimes,

D. Dumont
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® POINTS DE REPERES

Base de données

Directive 96/9/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil du 11 mars 1996
concernant la protection juridigue des
données

JOCE du 27 mars 1996

Une directive du Parlement européen
et du Conseil en date du 11 mars 1996,
définit les principes qui doivent étre
appliqués en matiere de protection
juridique des bases de données.

Cette directive fait suite a une précéden-
te directive, du 14 mai 1991, concernant
les programmes d’ordinateur.

On retiendra, au nombre des points
importants, que la protection juridique
(c’est-a-dire la protection des droits
dont est titulaire I’auteur de la base)
doit s’étendre 2 toutes les bases de don-
nées y compris a celles qui ne présen-
tent pas un caractere “‘électronique”.
On retiendra également que la protec-
tion des bases de données peut
connaitre des limitations imposées par
les Etats membres, notamment “lors-
qu'il y a utilisation uniquement a des
fins d’illustration de ['enseignement
ou de recherche scientifique, toujours
sous la réserve d’indiguer la source,
dans la mesure justifiée par le but non
commercial poursuivi’.

La protection accordée aux bases de
données (droit “sui generis”) est d’une
durée de quinze ans.

En tout état de cause, il convient de la
distinguer de celle qui s’applique, en

propre, aux ceuvres insérées dans la.

base de données et qui est régie par la
législation sur la propriété littéraire et
artistique.

Fonds académiques de rémunéra-
tion des personnels d’internat
Arrété du 18 mars 1996 relatif aux
Jfonds académiques de rémunération
des personnels d’internat

J. O. du 5 avril 1996, pp. 5264 et 5265

Un arrété interministériel du 18 mars
1996 institue dans chaque académie un
fonds académique de rémunération des
personnels d’internat (FARPI), chargé
d’assurer le paiement des rémunéra-
tions des personnels d’internat et de
demi-pension de tous les établisse-

ments du second degré de son ressort.
La gestion de ce fonds est assurée par
un établissement d’enseignement sup-
port dans le cadre d’une convention
conclue avec le recteur.

Réforme du financement de I’ap-
prentissage

Loi n® 96-376 du 6 mai 1996 portant
réforme du financement de ['appren-
fissage

J. O. du 7 mai 1996, pp. 6848 et s.

La loi n® 96-376 du 6 mai 1996 portant
réforme du financement de 1’appren-
tissage modifie le code du travail en
particulier sur deux points qui méritent
d’étre relevés :

- Les sections d’apprentissage consti-
tuées dans les établissements d'ensei-
gnement public ou privés sous contrat
ne sont plus assimilables aux centres
de formation d’apprentis pour I’appli-
cation des dispositions financiéres
relatives 2 1’apprentissage (suppres-
sion de la deuxieme phrase du 1° de
Iarticle L 115-1).

- Les dispositions de I’article L 322-4-
8-1 relatives aux conventions que 1'Etat
peut passer avec les employeurs habili-
tés a conclure des contrats emploi-soli-
darité (CES) pour favoriser |’'embauche
des personnes qui ne peuvent trouver
un emploi ou bénéficier d’une forma-
tion a I'issue d'un CES, sont étendues
aux jeunes dgés de dix-huit & moins de
vingt-six ans résidant dans les grands
ensembles ou les quartiers d’habitat
dégradé rencontrant des difficultés par-
ticulieres d’acces a 1’emploi, sans que
ces derniers n’aient obligatoirement
effectué préalablement un CES.

Création d’un observatoire sur les
sectes

Décret n® 96-387 du 9 mai 1996 por-
tant création d'un observatoire inter-
ministériel sur les sectes

J. O. du 11 mai 1996, p. 7080

Suite au rapport parlementaire sur les
sectes en France, un décret du 11 mai
1996 institue auprés du Premier
ministre un observatoire ministériel
sur les sectes. Cet organisme a pour
mission d’analyser le phénomene sec-

taire, d’informer le Premier ministre
du résultat de ses travaux et de lui faire
des propositions afin d’améliorer les
moyens de lutte contre les sectes. Il
remet chaque année un rapport au
Premier ministre qui est transmis au
Parlement. Le ministere chargé de
I’Education nationale et de 1'Ensei-
gnement supérieur est représenté a cet
observatoire dont le secrétariat est
assuré par le ministere de I'Intérieur.
L'article 9 du décret prévoit que les
administrations et les établissements
publics de I’Etat sont tenus de commu-
niquer les éléments d’information et
les études dont ils disposent et qui
apparaissent nécessaires a 1’observa-
toire pour I’exercice de ses missions,
lorsque le rapporteur général en fait la
demande, sauf lorsque cette communi-
cation est de nature 2 porter atteinte a
un secret protégé par la loi.

Lutte contre le blanchiment et le
trafic des stupéfiants

Lot n® 96-392 du 13 mai 1996 relative
a la lutte contre le blanchiment et le
trafic de stupéfiants et a la coopération
internationale en matiére de saisie et
de confiscation des produits du crime
J. O. du 14 mai 1996, pp. 7208 ei s.

La loi du 13 mai 1996 relative a la
lutte contre le blanchiment et le trafic
des stupéfiants et a la coopération
internationale en matiere de saisie et
de confiscation des produits du crime
comporte un titre II instituant des dis-
positions tendant a améliorer la lutte
contre le trafic de stupéfiants, dont la
création de nouveaux délits :

- d’une part, le fait de ne pas pouvoir jus-
tifier de ressources correspondant a son
train de vie, tout en étant en relations
habituelles avec une ou plusieurs per-
sonnes se livrant au trafic des stupéfiants
ou a son usage est puni de cing ans
d’emprisonnement et de 500 000 francs
d’amende. La peine d’emprisonne-
ment est doublée si les usagers ou tra-
fiquants de drogue sont des mineurs
(nouvel article 222-39-1 du code
pénal).

- d’autre part, le fait de provoquer
directement un mineur a transpor-
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ter, détenir, offrir ou céder des stupé-
fiants est puni de sept ans d’emprison-
nement et de 1 000 000 F d’amende.
S’il s’agit de mineurs de quinze ans,
les peines sont portées & dix ans d’em-
prisonnement et 2 000 000 F d’amende.

De la responsabilité pénale des
fonctionnaires et agents publics

Loi n® 96-393 du 13 mai 1996 relative
a la responsabilité pénale pour faits
d’imprudence ou de négligence

J. O. du 14 mai 1996, pp. 7211 et 7212

L'article 3 de la loi n° 96-393 du 13
mai 1996 relative a la responsabilité
pénale pour des faits d’imprudence ou
de négligence insére un article 11 bis
A apres I'article 11 de la loi n® 83-634
du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires, aux
termes duquel les fonctionnaires et
agents publics ne peuvent Eéfre
condamnés, sur le fondement du troi-
sieme alinéa de Iarticle 121-3 du code
pénal relatif a la responsabilité pénale
pour les délits d’imprudence, de négli-
gence ou de manquement a une obli-
gation de prudence ou de sécurité pré-
vue par la loi ou les réglements, “pour
des faits non intentionnels commis
dans Iexercice de leurs fonctions que
s’il est établi qu’ils n’ont pas accom-
pli les diligences normales compte
tenu de leurs compétences, du pou-
voir et des moyens dont ils disposaient
ainsi que des difficultés propres aux
missions que la loi leur confie”.

Vie associative

Décret n® 96-397 du 13 mai 1996 rela-
tif au Conseil national de la vie asso-
ciative (CNVA)

J. O. du 14 mai 1996, p. 7220

Un décret du 13 mai 1996 abroge et
remplace le décret n® 83-140 du 25
février 1983 qui a créé le Conseil
national de la vie associative. Il confe-
re au Conseil de nouvelles compé-
tences dont celle de donner son avis
sur tous les projets de textes législatifs
et réglementaires intéressant le secteur
associatif qui lui sont soumis. En
outre, sur décision du Premier
ministre, des groupes de travail asso-
ciant des représentants des associa-
tions et des administrations pourront
étre constitués en vue d’étudier toutes
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questions relatives a la vie associative.
Par ailleurs, s’il est toujours composé
de soixante-douze membres nommés
par le Premier minisire dont soixante-
six sur proposition des ministres
concernés par 1’activité des associa-
tions, le Conseil accueillera doréna-
vant obligatoirement un représentant
des associations luttant contre le Sida
et un représentant des associations
favorisant 1’insertion par I’activité
économique. Enfin, chacun des
ministres appelé a faire des proposi-
tions pour la nomination des membres
du Conseil désignera un représentant
avec voix consultative qui sera convo-
qué a toutes les réunions.

“Autoroutes de ’information”
Circulaire du 15 mai 1996 relative ¢ la
communication, a l'information et a la
documentation des services de I’Etat
sur les nouveaux réseaux de télécom-
munication

J. 0. 19 mai 1996, p. 7549

Une circulaire du Premier ministre en
date du 15 mai 1996 apporte des préci-
stons sur le cadre juridique dans lequel
doit désormais s’insérer la diffusion de
I'information émanant des services de
I’Etat, plus particuliérement a travers
le réseau “Internet”.

Parmi les points essentiels de cette cir-
culaire, on retiendra les suivants :

- les projets touchant a la communica-
tion gouvernementale sont soumis a
une commission d’agrément, les autres
(information et documentation admi-
nistratives) a ’avis de la CCDA
(Commission de Coordination de la
Documentation Administrative);

- la Documentation Frangaise est plus
specifiquement chargée de proposer,
sur le réseau “Internet” un service per-
mettant I'acces a ces deux types d’in-
formation; :

- les produits d’information sont sou-
mis a une évaluation annuelle. 1’agré-
ment ou I'avis de la CCDA sont réexa-
minés tous les trois ans;

- différentes prescriptions techniques
(identification des services, langue,
compatibilité, charte graphique) doi-
vent étre respectées par les services
émetteurs d’information;

- la CCDA est chargée d’émettre des
recommandations sur les modalités pra-
tiques de diffusion de I’information.

Extension aux ressortissants commui-
nautaires des allocations d’TUFM
Décret n° 96-429 du 15 mai 1996 modi-
Jiant le décret n°91-586 du 24 juin 199]
portant création d’allocations d’année
préparatoire a I'Institut Universitaire de
Formation des Maitres et d‘allocations
d’Institut Universitaive de Formation des
Maitres

J.O. du 22 mai 1996, p. 7632

Un décret du 15 mai 1996 prévoit que les
allocations d’année préparatoire i
I'Institut Universitaire de Formation des
Maitres, ainsi que les allocations d’Institut
Universitaire de Formation des Maitres,
peuvent désormais étre accordées aux res-
sortissants d'un Etat membre de I'Union
européenne, installés en France, ainsi que
les enfants de ces ressortissants, dans la
mesure ol les intéressés sont détenteurs
des titres ou diplomes requis.

Contrats initiative-emploi

Décret n® 96-435 du 22 mai 1996 modi-
JSiant le décret n° 95-925 du 19 aoiit 1995
relatif aux contrats initiative-emploi

J. O. du 23 mai 1996, p. 7699

Des nouvelles catégories de personnes
peuvent bénéficier de contrats initiative-
emploi. 11 s’agit :

- des jeunes 4gés de dix-huit & moins de
vingt-six ans ayant au plus achevé le pre-
mier cycle de I'enseignement secondaire
ou ayant abandonné leur scolarité avant
I"année terminale du second cycle court
professionnel qui ne peuvent bénéficier
d’allocations de chémage ou qui ont
achevé dans les trois mois précédant
I'embauche un contrat emploi-solidarité
ou un contrat d’orientation ;

- des personnes ayant achevé leur service
national depuis six mois au moins et
douze mois au plus, demeurées sans
emploi depuis la fin de celui-ci et qui,
avant leur départ au service national,
avaient la qualité de demandeurs d’em-
ploi de longue durée.

Hygiene, sécurité et médecine de
prévention dans la fonction
publique

Circulaire FP/4 n® 1871 et 2B n°® 95-
1353 du 24 janvier 1996 relative a
Uhygiene, a la sécurité du travail et d
la médecine de prévention dans la
Jonction publique

BOEN n® 21 du 23 mai 1996
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Les modalités de mise en ceuvre du
décret n° 95-680 du 9 mai 1995 modi-
fiant le décret n® 82-453 du 28 mai
1982 relatif a 'hygiene et a la sécurité
du travail ainsi qu’a la prévention
médicale dans la fonction publique
(J. O. du 11 mai 1995, p. 7794 et L1J
n°68 de mai 1995, p. 38 ), ont été pré-
cisées par une circulaire interministé-
rielle FP/4 n® 1871 et 2B n® 95-1353
du 24 janvier 1996.

La réforme entreprise par cette régle-
mentation a pour objectif de rappro-
cher le régime des fonctionnaires de
celui des salariés de droit privé en
matiere de sécurité dans le travail et de
prévention des risques professionnels.
A cet effet, la circulaire d’application
du 24 janvier 1996 précitée précise :

- le champ d’application de la législa-
tion et de la réglementation applicable
en matiere d’hygiene et de sécurité,
lesquelles concernent notamment les
établissements publics de I'Etat (cf.
I’article ler du décret du 9 mai 1995
préciteé) ;

- les modalités de mise en ceuvre de
ces regles notamment celles relatives
aux droits de retrait et d’alerte institués
au profit des fonctionnaires et des
agents publics ;

- l'organisation et le contenu des
actions de formation en matiere d’hy-
giene et de seécurité effectuées au pro-
fit des agents intervenant dans ces
domaines ;

- I’organisation et le role des différents
organismes compétents en matiere
d’hygiene et de sécurité ; a cet égard,
on notera la mise en place, systéma-
tique, au plan local, de comités d’hy-
giene et de sécurité notamment aupres
des comités techniques paritaires
départementaux ou régionaux et dans
chaque établissement public de I'Etat
entrant dans le champ d’application du
décret du 9 mai 1995 précité (cf.
infra); dans ce dernier cas, le comité
d’hygiéne et de sécurité sera placé
aupres du comité technique paritaire
existant au niveau central ;

- ’organisation et le réle de la médeci-
ne de prévention dont I’objectif est de
permettre aux médecins de prévention
d’exercer leurs missions en toute indé-
pendance.

Elections des représentants des étu-
diants au CNESER

Décret n® 96-444 du 23 mai 1996
modifiant le décret n® 89-1 du 2 jan-
vier 1989 relatif au Conseil national
de [’enseignement supérieur et de la
recherche

J. 0. du 25 mai 1996, p. 7801

Arrété du 23 mai modifiant [’arrété du
13 avril 1994 relatif a la commission
nationale et aux commissions locales
de recensement pour les élections des
représentants du Conseil national de
l'enseignement supérieur et de la
recherche

J.O. du 25 mai 1996, p. 7801

Un décret du 23 mai 1996 fixe le nou-
veau mode d’élection au CNESER,
s’agissant des représentants des pet-
sonnels et des représentants des ¢tu-
diants. Les élections s’effectuent au
scrutin de liste, sans panachage ni vote
préférentiel, avec répartition propor-
tionnelle. Les sieéges restant & pourvoir
sont attribués au plus fort restent pour
I’élection des représentants des per-
sonnels et a la plus forte moyenne pour
I’élection des représentants des étu-
diants. Le vote a lieu par correspon-
dance. Le dépouillement est effectué
par la commission nationale dont I’or-
ganisation et le fonctionnement sont
précisés par un arrété du 23 mai 1996.

Organisation de la formation au
college

Décret n° 96-465 du 29 mai 1996 rela-
tif a 'organisation de la formation au
collége

J. O. du 31 mai 1996, pp. 8080 et 8081

Les dispositions relatives a 1’organi-
sation de la formation au college font
1’objet d’un décret en date du 29 mai
1996. Ce décret, pris notamment
pour ’application de la loi du 13
juillet 1995 de programmation du
“nouveau contrat pour 1’école” qui
répartif 1’enseignement au collége en
trois cycles au lieu de deux antérieu-
rement, redéfinit 1’organisation des
enseignements de la sixieme 2 la troi-
sieme et précise les objectifs pédago-
giques de chacun des cycles : cycle
d’adaptation, cycle central et cycle
d’orientation. Son entrée en vigueur
est échelonnée de la rentrée scolaire
1996 a celle de 1999.

Codification des textes législatifs et
réglementaires

Circulaire du 30 mai 1996 relative a la
codification des textes législatifs et
réglementaires

J. O. du 5 juin 1996, pp. 8263 et s.

Suite & sa décision, prise lors du sémi-
naire gouvernemental consacré a la
réforme de I'Etat du 14 septembre
1995, d’achever la codification de
I’ensemble des lois et reglements dans
un délai de cing ans, le Premier
ministre précise dans une circulaire du
30 mai 1996 les modalités et les
méthodes de la programmation, de la
préparation et de la rédaction des
codes.

Le service public des bases et
banques de données juridiques
Décret n° 96-481 du 31 mai 1996 rela-
tif au service public des bases de don-
nées juridiques, précédé d’un rapport
au Premier ministre

J. O. du 4 juin 1996, p. 8216

Un décret vient tout récemment de
réorganiser le service public des bases
et banques de données juridiques mis
en place il y a douze ans, La nouvelle
organisation, issue de la réflexion
menée en cette matiere par la commis-
sion de coordination de la documenta-
tion administrative, comporte un cer-
tain nombre d’innovations :

- d’une part, le champ d’application du
service est élargi, la diffusion (dans le
cadre de concession) n’étant plus limi-
tée a la voie télématique, mais ouverte
4 toutes voies et supports électro-
niques, et le corpus intégrant désor-
mais la jurisprudence des cours et tri-
bunaux judiciaires ;

- d’autre part, est instituée une sorte
de dépdt légal des bases de données
juridiques produites par I’Etat auprés
de la direction des journaux officiels.
Chague administration, associée a la
production d’une base de données
juridiques, désigne un expert aupres
du directeur des journaux officiels
pour le conseiller sur le contenu des
bases ; ‘

- la CCDA est chargée de donner un
avis préalable 2 tout projet de constitu-
tion de base de données, et également
a tout projet de diffusion a I’extérieur
de leurs services par les administra-
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tions productrices dans le cadre d’une
convention ;

- enfin, la concession doit prévoir
I’obligation pour son titulaire de
céder sur support numérisé les don-
nées qu’il détient a tout tiers qui se
propose de les rediffuser dans le
cadre d’une licence, avec rémunéra-
tion, délivrée au nom du concédant
par le concessionnaire,

Ces dispositions devraient en princi-
pe prendre effet au ler janvier 1997.

Plan d’action de prévention de la
violence en milieu scolaire
Circulaire du 14 mai 1996 relative a
la coopération entre le ministére de
I’Education nationale, de I’Ensei-
gnement  supérieur et de la
Recherche, le ministére de la Justice,
le ministére de la Défense et le minis-
tere de l'Intérieur pour la prévention
de la violence en milieu scolaire

J. O. du 25 mai 1996, pp. 7802 et s.
Cahier spécial “Plan d’action de
prévention de la violence en milieu
scolaire”

BOEN n° 23 du 6 juin 1996, pp. I a
XXviIl
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Le Bulletin Officiel de 1'Education
Nationale regroupe dans un cahier
spécial inséré dans son numéro n° 23
du 6 juin 1996 I’ensemble des textes
relatifs aux mesures destinées 2 pré-
venir la violence en milieu scolaire.
On remarquera particulieérement,
outre des dispositions relatives & la
formation et a I’ affectation des ensei-
gnants, a la création de cellules d’au-
dit et de soutien dans chaque rectorat
ou encore a 1’éducation a la citoyen-
neté, d’une part, la circulaire du 14
mai 1996, publiée au Journal officiel
du 25 mai 1996, qui définit les moda-
lités de coopération entre le ministé-
re de I’Education nationale, de 1’En-
seignement supérieur et de la
recherche, le ministére de la Justice,
le ministere de la Défense et le minis-
tere de I'Intérieur pour la prévention
de la violence en milieu scolaire,
d’autre part, la circulaire n® 96-156
du 29 mai 1996 qui précise les moda-
lités d’application du décret n° 96-378
du 6 mai 1996 instituant une contra-
vention d’intrusion dans les établisse-
ments scolaires (signalé dans le numé-
ro de mai 1996 de la L1J).

Création d’un 35¢me tribunal admi.
nistratif

Décret n® 96.489 du 6 juin 1996 por-
tant création d’'un tribunal adminis-
tratif a MELUN et modifiant leg
articles R4, R.5, R.6 et R.7 du code
des tribunaux administratifs et des
cours administratives d’appel
J. O. du 7 juin 1996, p. 8407

Pour décharger les tribunaux administra-
tifs de la région parisienne, un tribunal
administratif est créé 2 Melun dont le res-
sort s’étend aux départements de la Seine-
et-Marne et du Val-de-Marne, Ce tribunal
sera saisi des requétes enregistrées i
compter du ler juin 1995 et non inscrites
au role des tribunaux administratifs de
Paris et de Versailles, anciennement com-
pétents, avant le ler septembre 1996.

Ce tribunal est compris dans le ressort de
la cour administrative d’appel de Paris.

H. Célestin
D. Duimont
S. Ferro

R G

C. Moreau
F. Séval
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e DAJ Al n® 96-353 du 3 juin
06 adressée au recteur de 1’ Acadé-
e de Toulouse

mposition du conseil d’adminis-
ation et de la commission perma-
Bnte des EPLE en cas de démission
s membres élus

gs questions suivantes, relatives a la
position du conseil d’administra-
on et de la commission permanente
es EPLE en cas de démission collec-
ive des membres élus, avaient été
posées au service juridique :
'_) Quelles sont les reégles de quorum
licables au conseil d’administra-
fion réduit aux seuls membres de
droit, aux membres désignés et aux
membres qui n’ont pas démissionné ?
a procédure prévue par I’article 17
du décret n°® 85-924 du 30 aolt 1985
est-elle applicable a chaque tentative
'de réunion du conseil d’administra-
tion ?
2°) Faut-il recourir 2 de nouvelles
¢lections ? dans quel délai, notamment
lorsque la démission intervient tardi-
vement dans 1’année scolaire ?
3?) En cas de recours a de nouvelles
opérations ¢lectorales au cours de la
méme année scolaire et d’absence de
candidats, est-on dans 1’hypothése de
la théorie de la formalité impossible ?

tOURRIER SIGNALE

4°) En cas de démission collective des
membres €lus de la commission per-
manente et faute de nouveaux
membres €lus du conseil d’administra-
tion, comment mettre en ceuvre une
procédure disciplinaire a [’encontre
d’un éleve ?

Ces questions ont appelé les observa-
tions ci-apres.

Dans le cas de figure le plus simple,
les membres élus démissionnaires du
conseil d’administration sont rempla-
cés par leurs suppléants pour la durée
des mandats restant & courir, en appli-
cation de I’article 24 alinéa 1 du décret
précité. Il en résulte que le conseil
d’administration peut délibérer vala-
blement dans le respect des regles de
quorum prévues par larticle 17 du
décret du 30 aofit 1985.

En revanche, aucune disposition légis-
lative ou réglementaire n’a été prise en
vue de pallier une démission collective
ou méme |’absence de candidats lors
des élections au conseil d’administra-
tion. Les dispositions de 1’article 17
précité ne sont, en effet, applicables
qu'a un conseil d’administration pris
dans sa constitution réguliere. Des
lors, dans le silence des textes, afin de
garantir la continuité du service public
de I’éducation, il s’agit d’adapter a la
présente situation une solution qui
puisse convaincre le juge administratif

saisi du probleme de la régularité de la
composition du conseil d’administra-
tion, que I’administration a tenté de
rétablir le fonctionnement normal de
I’établissement scolaire et que la
carence des membres élus ne lui est
pas imputable.

Ainsi, en tout premier lieu, le chef d’éta-
blissement doit organiser de nouvelles
élections le plus rapidement possible et
ce, méme si la démission collective
intervient tardivement dans I’année sco-
laire. Si aucune candidature n’était dépo-
sée, il conviendrait logiquement d’appli-
quer les régles posées par I'article 17 et
de calculer le quorum en fonction des
membres effectifs. La procédure de la
double convocation serait bien évidem-
ment inutile faute de membres €lus.
Une solution identique est également
envisageable lorsqu’il y a lieu de réunir
le conseil de discipline ; les regles de
quorum fixées par le décret n® 85-1348
du 18 décembre 1985 relatif aux procé-
dures disciplinaires dans les établisse-
ments scolaires, peuvent donc étre
appliquées compte tenu des membres
effectifs composant le conseil.

Cette solution palliative procede du
méme esprit que la théorie de la for-
malité impossible qui est d’assurer la
continuité du service public.

C. Moreau
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Propriété littéraire et artistique

Alors que le droit de la propriéié
intellectuelle s’est construit a partir
des dispositions du code civil et de la
jurisprudence des tribunaux judi-
ciaires, il ne faut pas oublier 1’apport
en ce domaine des juridictions admi-
nistratives. Une étude récente d’un
universitaire fait le point sur cet
aspect de 1’évolution jurisprudentiel-
le, jalonnée par quelques arréts du
Conseil d'Etat.

“Les droits de propriété littéraire
et artistigue a ['épreuve des juri-
dictions administratives”

par J.-L. PIOTRAUT,

Revue du droit de la propriété
intellectuelle, numéro d'avril 1996,
p. 13 a22

Droit et technologies de I’informa-
tion

Dans un article intitulé “Quelle régula-
tion pour les futures autoroutes de 1’in-
formation ?”, Yves Benhamou, juge au
tribunal de grande instance de Pau,
apporte une “contribution au droit des
technologies nouvelles™ en évoquant
le probléme, non encore résolu, du
contréle de I'information véhiculée
par les nouveaux réseaux de communi-
cation,

A cet égard, il propose de donner au
Conseil Supérieur de 1'Audiovisuel
compétence pour intervenir en tant
qu’instance de régulation. S’agissant
des modalités de diffusion de 1’infor-
mation et du contenu de celle-ci, il
suggere de mettre en place des régimes
juridiques adaptés & trois grands sec-
teurs : “les forums de discussions et
services a caractére culturel”, les “ser-
vices entrant dans la sphere d’influen-
ce privilégiée de I'Etat” et les “ser-
vices de caractére purement écono-
mique”,

Il avance également 1'idée selon
laquelle il conviendrait d'intégrer dans
le droit positif francais de !'informa-
tion la notion anglo-saxonne de “servi-
ce universel”, c’est-a-dire “le droit,
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pour la part la plus large possible
d’une population, quelle que soit son
implantation géographique, d’accéder
a un service”.

Yves BENHAMOU, “Quelle régu-
lation pour les futures autoroutes
de Uinformation ? Contribution au
droit des technologies de ['infor-
mation”

Gazette du palais,

vendredi 17 au mardi 21 mai 1996

Droit et contenu de I’information

Dans la seconde partie de leur article
(dont la premiere a été signalée dans
ces colonnes le mois dernier)
Frédérique Olivier et Eric Barbry
(département juridique de la Cité des
Sciences et de |’Industrie) se penchent
sur les implications juridiques du
contenu de l'information diffusée au
travers des nouveaux réseaux de com-
munication. Ils estiment que le princi-
pe de la liberté de I’information doit se
voir opposer des limites qui sont celles
de la protection des personnes (respect
de la vie privée) et des biens (protec-
tion de la propriété intellectuelle).
Comme |’auteur dont I'article a été
précédemment commenté, ils sugge-
rent que le contrdle de cette informa-
tion soit confié a une autorité “institu-
tionnelle” (le CSA mais aussi la CNIL
et le Conseil supériecur de la
Télématique). Ils proposent également
le recours plus systématique au contrd-
le judiciaire.

Enfin, s’agissant du régime de respon-
sabilité applicable, ils préconisent une
adaptation plutét qu'une remise en
question des normes déja existantes en
matiere de communication (par voie
de presse notamment).

Frédérigue OLIVIER et Eric BARBRY
“Des réseaux aux autoroutes de
Uinformation : Révolution tech-
nigue ? Révolution juridigue ?

II - Du contenu informationnel sur
les réseaux”

La Semaine juridigue (JCP) Ed. G,
n® 19

Pouvoir d’injonction du juge admi-
nistratif

A propos du pouvoir d’injonction
accordé aux juridictions administra-
tives de droit commun par la loi du 8
février 1995 en vue de pourvoir a I’exé-
cution de leurs décisions, on pourra lire,
avec un intérét historique et doctrinal,
I’article que lui consacre Roland
Debbasch, qui souligne que le refus des
autres juridictions de “s’immiscer dans
le domaine administratif” a toujours
reposé sur des “fondements incertains”.

Le juge administratif et l'injonc-
tion : la fin d'un tabou

La semaine juridique, n° 16,
doctrine, p. 161

Validations législatives

Sous la plume de Florence Brillaud de
I’agence judiciaire du Trésor, est pro-
posé un point d’actualité précieux sur
les lois de validation tant en ce qui
concerne leurs “conditions de consti-
tutionnalité”, aprés la décision du 28
décembre 1995 par laquelle le Conseil
constitutionnel a déclaré inconstitu-
tionnelle une disposition législative
prévoyant la validation de sommes
percues irrégulierement par des ser-
vices techniques de I’Etat (au motif
qu’elles ne présentaient pas un intérét
financier suffisant), qu’en ce qui
concerne leurs conséquences juri-
diques. S’appuyant sur la jurispruden-
ce “Nicolo”, le juge administratif
n’hésite pas a écarter une loi de vali-
dation qui serait contraire a des dispo-
sitions communautaires.

“Les lois de validation”,
le Courrier juridique des Finances,
n° 64, avril 1996, pp. 1 a 4

Le “Manuel”’
du Chef d’établissement

Sous la plume de trois experts, MM.
Lefebvre, Mallet et Vandevoorde,
membres des inspections générales du
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F Io nouvenu chef
d’établissement |

Texies ot pratiques

‘Etjanne Lefebyre Daniel Mallet
Pieme Vandevoords

Quides pratiques

Education

ministére de 1'Education nationale, est
disponible un véritable guide du chef
d’établissement, qui commence par défi-
nir et présenter les multiples facettes de
la fonction et des responsabilités juri-
diques que comporte et implique “la

direction d'un lycée ou d’'un college
aujourd’hui”, tant au plan pédagogique
que dans les domaines administratif et
financier. Dans une seconde partie, est
mis en perspective le réseau de relations
dans lequel s’inscrit un établissement
scolaire et la maitrise que cela implique
de la part du chef d’établissement, du fait
des complexités engendrées par la
décentralisation, qui a multiplié les par-
tenaires et par la promotion d’une péda-
gogie concertée. Pour finir, est abordé Ie
ceeur méme de la fonction de direction,
sa face interne. De facon trés pratique et
détaillée, sont exposees les “conditions
d’exercice de I'autorité inhérente a la
fonction de direction” vis-a-vis d’abord
des éleves, puis des agents. I'action de
la communauté éducative est finalisée
par le projet d’établissement que son
chef doit dégager pour conférer a son
collége ou a son lycée toute I’autonomie
dont 1l dispose.

Chaque €lément de I’action de direction
est sobrement présenté (avec rappel des

textes et de leur interprétation, par la
Direction des Affaires juridiques notam-
ment (cf. p. 166 & propos de la responsa-
bilité juridique)).

Tres riche dans son contenu, 1'ouvrage
reste cependant facile a consulter grice a
son idex tres détaillé.

Sa lecture est tout a fait d’actualité et il
devrait rapidement s’imposer comme un
outil de référence, tant pour ceux qui
exercent sur le terrain les fonctions qui y
sont décrites, que pour les services admi-
nistratifs qui ont a connaitre des mul-
tiples aspects des attributions et respon-
sabilités des intéressés.

Le nouveau chef d’établissement - Textes
et pratiques, par Etienne Lefebyre,
Daniel Mallet et Pierre Vandevoorde.
FEditeur Berger-Levrault - Collection
“Guides pratiques Education”

D. Dumont
F. Séval
R G
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LE VANDALISME DES
ENFANTS ET I’ ASSURANCE
RESPONSABILITE CIVILE DES
PARENTS

(a propos d’un arrét rendu le 14
novembre 1995 par la lére
chambre civile de la Cour de cassa-
tion dans I’affaire MATMUT
¢/Rhin et Moselle)

Au nombre des méfaits les plus com-
munément imputables aux mineurs,
qu’il s’agisse d’enfants ou d’adoles-
cents, figurent les actes de vandalisme
(dont les locaux d’enseignement sont
la cible privilégiée).

Les actes de vandalisme constituent un
délit défini par 1’article 322-1 du code
pénal dont les termes sont les suivants :
“La destruction, la dégradation ou la
détérioration d’un bien appartenant d
autrui est punie de deux ans d’empri-
sonnement et de 200 000 F d’amende,
sauf 8’il n’en est résulté qu'un dom-
mage léger.

Le fait de tracer des inscriptions, des
signes ou des dessins, sans autorisc-
tion préalable, sur les facades, les
véhicules, les voies publiques ou le
mobilier urbain est puni de 25 000 F
d'amende lorsqu’il n'en est résulté
qu’un dommage léger”.

“Taggers” et vandales s’exposent donc &
des peines séveres des lors que les dégra-
dations commises ont atteint un certain
degre .de gravilé. Les sanctions sont
aggravées par Darticle 322-2 du code
pénal (trois ans d’emprisonnement et
30 000 f d’amende pour les dégradations
et détériorations et 50 000 F d’amende
pour les “inscriptions) lorsque le bien
visé est “destiné a [‘utilité ou a la déco-
ration publique et appartient a une per-
sonne publique ou chargée d’une mission
de service public’. Les locaux scolaires
enirent donc dans cette catégorie.

Ces précisions sur le régime pénal du
“vandalisme” (terme qui ne constitue
donc pas, en tant que tel, une qualifi-
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cation juridique) étant apportées, il
convient d’évoquer les conséquences,
sur le plan de la responsabilité civile,
de tels actes.

Sans entrer dans les détails de cette
question complexe (qui sera étudiée
dans le cadre d’une prochaine chro-
nique consacrée a la dégradation,
volontaire et sous toutes ses formes, des
locaux d’enseignement), il convient de
s’interroger sur les obligations qui
reposent, en ce qui concerne 1’indem-
nisation du préjudice, sur les parents,
civilement responsables des actes
commis par leurs enfants mineurs et
sur 'assureur de ces parents. A cet
égard, un arrét rendu le 14 novembre
1995 par la Cour de cassation (MAT-
MUT c/Rhin et Moselle, Rec., p. 282,
GAZ. PAL., 24-26 mars 1996, p. 13),
permet de faire le point sur 1’applica-
tion des polices d’assurance responsa-
bilité civile “chef de famille” pour le
cas ou des enfants mineurs ont commis
des actes de vandalisme.

Dans le cadre d’une affaire ot des
parents avaient été déclarés civilement
responsables des actes commis par
leurs enfants au préjudice de la ville de
Metz, 1’assureur de cette collectivité
(la société Rhin et Moselle) s’était
retourné contre 1’assureur des parents
de I'un des mineurs (la MATMUT)
pour obtenir le remboursement des
sommes Versées.

La MATMUT se refusait a appliquer
les termes de la police des responsabi-
lité civile “chef de famille” au motif
que cette police excluait “formelle-
ment la garantie de 1’assureur lorsque
I’assuré a causé le dommage par un
acte de vandalisme”. La cour d’appel
de Metz ayant rejeté une telle interpré-
tation, ’affaire a donc été portée
devant la Cour de cassation qui a reje-
té le pourvoi, tout en précisant les
points suivants :

Les parties (1I’assureur et 1’assuré) sont
libres de décider du champ d’applica-

tion d’un contrat d’assurance ; de ce
fait, il est parfaitement possible d’in-
clure une disposition excluant de la
garantie les actes intentionnels com-
mis par [’assuré lui-méme.

En revanche, s’agissant des actes com-
mis par les personnes dont 1’assuré est
civilement responsable, une telle
exclusion serait contraire aux disposi-
tions de 1’article L. 121-2 du code des
Assurances qui précise que 1’assureur
est garant des pertes et dommages
dont I'assuré est civilement respon-
sable en vertu de D'article 1384 du
code civil (responsabilité du fait des
personnes dont on a la charge).

En I’espéce, bien qu’intentionnel, le
dommage n’avait pas été commis par
I’assuré lui-méme mais par son enfant
mineur. C’est donc en s’appuyant sur
une extension abusive de la clause
précitée, et au mépris des dispositions
de Dlarticle L. 121-2 du code des
Assurances, que la MATMUT enten-
dait refuser d’indemniser la victime.
On notera d’ailleurs que la Cour de
cassation a rejeté comme inopérant le
moyen tiré de ce qu’il existait une
clause stipulant que les personnes
vivant sous le toit du souscripteur du
contrat avaient la qualité d’assurés.
En fin de compte, on retiendra que les
polices d’assurance-responsablité civi-
le peuvent exclure toute couverture
pour les dommages résultant de faits
volontairement commis par le “chef
de famille” mais non pour ceux consé-
cutifs a des méfaits dont ses enfants
sont les auteurs,

La précision ainsi apportée par la Cour
de cassation permet d’espérer que,
sauf dans le cas ou les parents n’ont
pas souscrit une police d’assurances,
les dégradations commises dans les
établissements scolaires seront indem-
nisées par un débiteur solvable, en
I’occurrence un assureur.

D. Dumont

_



Au sommaire du numéro n° 7
(juillet - aotit - septembre 1996)
de la Lettre d’Information Juridique :

e Bilan du contentieux administratif
du secteur “Enseignement scolaire”
de I'administration centrale et des rectorats

Comme chaque année depuis 1989, est établi un bilan statistique et thématique qui fait
apparaitre pour les rectorats et I’administration centrale le nombre des recours
introduits pendant 1’année écoulée et le sens des décisions de justice rendues pour la
méme période. Cet état permet d’identifier les catégories de décisions et les secteurs
d’activités qui génerent des recours, et de préconiser des conduites a tenir pour
remédier aux défauts ainsi révélés,

¢ INDEX 1995-1996

La lettre de la période estivale est traditionnellement dédiée a la récapitulation, sous la
forme de plusieurs INDEX, du contenu des numéros de 1’année scolaire écoulée.
Elle offre un panorama de 1’activité juridique et contentieuse de la période et se veut
un outil destiné a faciliter les recherches.

Cing index ont été établis :

- I'index des arréts et jugements cités
- I’index des chroniques parues
- I'index du courrier signalé
- I’index des notes de lecture
- I'index des “Nota Bene”
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Nom, prénom (écrire en majuscules) | |

Etablissement | |

N° rue, voie, boite postale | |

Localité | |

Codepostal | | | |- [ | Bureau distributeur | |
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