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ans notre domaine d’activité,
I'année qui s'achéve aura été trés
riche en éléments de réflexion

juridigue et la Lettre s'en est fait largement
I'écho, chaque mois, dans ses différentes
rubriques.
Deux événements ont plus particulierement
marqué les derniers jours de I'année 1999 : la
signature, le 17 novembre, du protocole d‘ac-
cordentre le ministére etle centre frangais d'ex-
ploitation du droit de copie, co-signé égale-
ment par la société des éditeurs et des auteurs
de musique, et la parution, tant attendue, du
Guide juridique du chef d’établissement publié
simultanément en ligne sur le site Internet du
ministére. On trouvera dans la Lettre de ce mois
une chronique explicative sur le contenu de ce
protocole d’accord et son mode d'emploi ainsi
qu'une présentation du Guide juridique du chef
d‘établissement.
Cette actualité trés fournie ne doit pas masquer
I'importance des autres chroniques figurant
dans ce numéro et notamment celle consacrée
a la synthése des modalités d'organisation du
groupement d'intérét public (GIP) qui est
devenu un des modes privilégiés de structura-
tion des partenariats entre le service publicetle
monde économique et social.
Si 'activité juridique aura été trés intense tout
aulongde'année quise termine, d'autres chan-
tiers sont d’ores et déja prévus pour l'année
suivante et nos lecteurs seront régulierement
informés de leur aboutissement. Cette informa-
tion se fera par l'intermédiaire d'une nouvelle
Lettre entiérement rénovée dans sa présenta-
tion et son contenu.
En attendant de se retrouver I'année prochaine,
I'ensemble de I'équipe de rédaction vous
souhaite une bonne et trés fructueuse année
2000.

. Martine DENIS-LINTON
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JURISPRUDERICE

® JURISPRUDENCE

II. ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

11.2. ENSEIGNEMENT DU
1*DEGRE

I1.2.1 Organisation de
I’enseignement du 1 degré

Retrait d’un emploi d’instituteur -
Fermeture de classe - Services publics en
milieu rural - Caractére non
contraignant de circulaires non
réglementaires

T.A. BESANCON, 16.09.1999, Association
des parents d'éléves de | 'école communale
de Ville-du-Pont c/recteur de I'académie de
Besangon n® 990407

L’Association des parents d’éleves de
I’école communale de Ville-du-Pont déférait
devant la juridiction administrative la
décision de I’inspecteur d’académie du
Doubs de fermer I’école a classe unique de
cette commune, en en retirant I’emploi
d’instituteur, aux motifs que cette décision
ne relevait pas de la compétence de I’ins-
pecteur d’académie, qu’elle n’avait pas été
précédée des consultations requises et
qu’enfin elle était contraire au moratoire
suspendant la fermeture ou la réduction des
services publics en milieu rural.

Le tribunal administratif de Besancon a
considéré que si la compétence dévolue au
ministre de 1’Education nationale en
matiére d’implantation d’écoles prévue a
PParticle 13 de la loi du 30 octobre 1886 a été
transférée aux communes par I’article 13-1
de la loi n® 83-663 du 22 juillet 1983
relative a la répartition des compétences
entre les communes, les départements, les
régions et I’Ftat, il résulte de I’article 14-1
de cette méme loi que I’Etat demeure seul
compétent pour décider de ’affectation des
emplois d’instituteurs dans le département.
Cette compétence a été déléguée aux
inspecteurs d’académie, par déeret du
11 juillet 1979.

Le tribunal a estimé en second lieu que la loi
du22 juillet 1983 susvisée, en remplagant la
consultation du conseil municipal par une

décision dudit conseil en matiére d’implan-
tation d’école primaire, n’a pas eu pour effet
de rendre obligatoire la consultation du
conseil municipal sur la création ou la
suppression de postes d’instituteurs, qui
avait été supprimée par le décret n° 62-624
du 26 mai 1962.

11 considére, que la circulaire conjointe
duministére de I’Intérieur et de la Décen-
tralisation et du ministére de I’Edu-
cation nationale, qui recommande aux
inspecteurs d’académie «de continuer
comme précédemment a consulter les
communesy, est dépourvue de valeur
réglementaire, que dés lors le moyen tiré
du défaut de consultation du conseil
municipal de la commune est inopérant.
En outre, le requérant n’apporte pas la
preuve du manque de concertation et de
négociation préalable a la décision.
Enfin, s’agissant du moratoire institué par
une circulaire du premier ministre en date
du 10 mai 1993 suspendant la fermeture
ou la réduction des services publics en
milieu rural, prorogé jusqu’aux termes de
I’année scolaire 1994-95 et de la
circulaire du 17 décembre 1998 du
ministére de I’Education nationale
relative a I’avenir du systéme éducatifen
milieu rural isolé, le tribunal a jugé que
ces textes étaient dépourvus de caractere
réglementaire et que le moyen tiré de la
violation dudit moratoire ne pouvait étre
accueilli. '

Le tribunal a conclu au rejet de la requéte.

Bassin scolaire - Coopération
Etat/Collectivités territoriales -
Convention de fonctionnement d’un
bassin d’école -Retrait d’un emploi
d’instituteur

TA. LIMOGES, 28.10.1999, SIAG du
Bassin scolaire de BOUSSAC c/recteur de
lacadémie de Limoges, n°® 9666.5.

Un syndicat intercommunal d’aména-
gement et de gestion d’un bassin scolaire a
contesté la décision de [I’inspecteur
d’Académie, inspecteur des services dépar-
tementaux de I’Education nationale, de
procéder au retrait d’un emploi d’instituteur,
mis a la disposition des écoles du bassin

scolaire pour des actions de coordination. Ce
recours est assorti de conclusion indemni-
taire pour non-respect de la convention
conclue entre ce syndicat de coopération
intercommunal et 1’Etat,

Le juge rejette la requéte du syndicat inter-
communal. Il écarte les moyens tiré de la
légalité externe en constatant qu’une telle
décision n’a pas a étre motivée puisque la
décision de retirer un emploi ne peut étre
regardée comme une décision individuelle
défavorable.

La méconnaissance des stipulations du
contrat conclu entre I'Etat et le syndicat ne
saurait également étre invoquée dans le
cadre d’un recours pour excés de pouvoir
formé contre une décision administrative.
Le juge constate par ailleurs que ’emploi
supprimé ne modifie pas le nombre d’insti-
tuteurs affectés a I’enseignement mais
concerne un poste de coordination des
écoles dubassin. Or, ces fonctions de coordi-
nation continuent d’étre exercées par I’insti-
tuteur en cause qui a, en fait, une aire géogra-
phique de compétence €largie.

IL.2.3 Scolarité

Secteurs scolaires - Dérogation - Refus
du maire - Annulation

T'4. STRASBOURG, 27.10.1999,

Mme ROBERT c/ville de Montigny-les-
Metz, préfet de Moselle, nes 992209 et
992225

Le maire d’une commune a refusé a une
famille, domiciliée hors du secteur scolaire
ou est implantée I’école qu’elle avait
demandée a titre dérogatoire, la possibilité
d’y inscrire ses enfants.

Constatant que I’école demandée avait la
capacité d’accueillir d’autres éleves, le juge
annule la décision du maire en tant que le
respect des regles de sectorisation provoque,
aux dépens de la famille et de I’éleve, des
inconvénients disproportionnés eu égard
aux nécessités de bon fonctionnement du
service public scolaire.

Le juge constate en effet que I’école mater-
nelle demandée a titre dérogatoire était a
proximité du domicile de I’assistante sociale
chargée de la garde de leur enfant.
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I1.3 ENSEIGNEMENT DU
2*DEGRE

; satxcm de ce fonds pour I’acqmsa
manuels scolaires ne contrevient
décret du 25 février précité,

I1.3.3 Scolarité

Inscription des éléves - Refus de
dérogation a la carte scolaire - Motif
pédagogique insuffisant - Atteinte au
principe d’égalité de traitement des
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usagers du service public de
I’enseignement - Annulation

T.A. CLERMONT-FERRAND, (14.05.99,
M. et Mime PONTENIER, n° 961218

Aux termes du 3¢ alinéa de I’article 6 du
décretn® 80-11 du 3 janvier 1980 : «dans la
limite des places restant disponibles apreés
Uinscriptiondes élévesrésidant dans lazone
de desserte d unétablissement, des éléves ne
résidant pas dans celle zone peuvent y éfre
inscrits sur autorisation de l'inspecteur
d’académie (...) dont reléve cet établis-
sement. Lorsque les demandes de déroga-
tions excédent les possibilités d’accueil,
’ordre de priorité de celles-ci est arrété par
Uinspecteur d’académie, conformément
aux procédures d affectation en vigueury,
En application de ces dispositions, le
tribunal annule, pour méconnaissance du
principe d’égalité de traitement des usagers
du service public de I’enseignement, la
décision en date du 23 septembre 1996 de
Iinspecteur d’académie de I’ Allier qui, se
fondant sur le seul motif pédagogique, a
refusé d’accorder une dérogation a la carte
scolaire aux requérants.

Le tribunal considere, d’une part, que 1’ins-
pecteur d’académie n’établit, ni que la
demande de dérogation présentée par les
requérants excéderait les capacités d"accueil
de I’établissement scolaire concerné, ni que
I’ordre des dérogations serait déterminé sur
les seuls critéres pédagogiques, et qu’il
résulte, d’autre part, des pieces du dossier,
qu’aumoins deux éleves ont bénéficié, pour
laméme rentrée scolaire, d’une dérogation a
la carte scolaire leur permettant de s’inscrire
dans I’établissement, alors méme que leur
demande ne reposait que sur des motifs
d’ordre géographique.

ce Jugement e tribunal adrmmS-
e Melun a conﬁrmé que Ies

?Ia carte scolaire
n°80-11du3 janvier
son article 6, ainsi qu’aux dispositions.

tion, pd{lr les
dans son dépar-
dans ce cadre par

Orientation - Redoublement - Controle
du juge

TA. MONTPELLIER, 17.09.1999,

M. DRIUTTI, n° 99-2806

Les parents de I’éléve qui n’a pas été admis
en classe de premiére S ont contesté la
délibération du conseil de classe.

Apres avoir rappelé que la décision d’orien-
tation est prise par le chefd’établissement sur
proposition du conseil de classe, le juge
constate que la décision attaquée a été
confirmée par la commission d’appel. La
circonstance que le conseil de classe se serait




prononceé dans des conditions irréguliéres est
sans incidence sur la légalité de la décision.
En matiére d’orientation, le juge adminis-
tratif exerce un contrdle restreint, se
contentant de vérifier que la commission
d’appel n’a pas commis d’erreur manifeste
d’appréciation. Constatant que 1'éléve a
obtenu des notes inférieures a la moyenne
dans plusieurs matiéres, notamment scienti-
fiques, le juge n’annule pas la décision de la
commission d’appel quirefuse le passage en
premiére S.

Discipline - Exclusion définitive d’un
établissement - Caractére administratif
et non juridictionnel du recours contre la
décision du conseil de discipline - La
décision du recteur se substitue a celle du
conseil de discipline - Exclusion confirmée
TA..DIJON, 06.07.1999, M. N. c/recteur de
['académie de DIJON, nes 987355 et 99505

Euégard aux actes de brimade, d’humiliation,
d’injures, aux coups et sévices ainsi qu’aux
vols et dégradations auxquels s’était livré au
cours d’une année scolaire un lycéen envers
d’autres éléves, le conseil de discipline avait
prononcé a son encontre [’exclusion
définitive de I’établissement scolaire. Cette
décision fut confirmée par le recteur.

L’éleve fondaen partie sademande d’annulation
de la décision du recteur sur le manque de
motivationdeladécisionduconseildediscipline.
Le tribunal administratif rejette sa requéte,
considérant notamment que la décision
confirmative du recteur qu’il convient
uniquement de prendre en compte
puisqu’elle se substitue a la décision du
conseil de discipline, ne présentait aucun
défaut de motivation. Par ailleurs, le tribunal
précise que ¢’estdans lamesure ot lerecours
devant le recteur contre la décision du
conseil de discipline estun recours adminis-
tratif et non juridictionnel que le moyen du
requérant tiré d’une prétendue violation de
I"article6 § 1 de laconvention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme (droitaun
proces équitable) est inopérant.

II.3.4 Vie scolaire

- Ces deux jugements

_ d’abord, ence quiconcerr

des éléves, que la décision du recteur se

_ substituant a la décision du conseil de
dtsmphne qui, i luiest deferee les parents

nef}é, VVent devantlej _]U g adlmmstlatif -
exc1per a I encontre de larrété du

le caractere incompatible du port d’un
foulald avec le bon deroulement des

fonctionnement d’un établissement
scolaire, du compmtement d’éleves
7 refusant dapphquer les C0n51gnes

:Il"berte d’expressmn reconnue aux
éleves dans les établissements
scolalres les éleves refusant a p]usmurs
repnses ce qui a été confirmé

nance reltgleuse lelS se presentant en

cours en tenue de ville,

Une telle at__fi'tud:é contraire aux

telle que posee par I'art
~ n° 89-486 du 10 juillet
~tation sur I’éducation, Ia t
~ ne permettant pas la part
intéressées a I'enseignem
Par al eurs, les juges ont consi
cette attltude .qui aenframéu
tension au sein de Iétabli
de nature a justifier légal
Pexclusion définitive de ces eléves
nonobstant leur proposition ultérieure
place pe:runbonnetou

oard, le tribunal administratifa

Etablissement régional d’enseignement
adapté - Lieux ouverts au public (non) -
Refus de I’accés a établissement au
chien accompagnateur d’une éléve
C.AA. NANCY, 21.10.1999, Mme
CHIBICKY, n°®96NC00826

Les locaux d’un EREA qui sont affectés a
I’accueil et au séjour des seules personnes
inscrites en fonction de critéres liés a leurs
difficultés de déplacement ne sont pas des
lieux ouverts au public au sens de I’article 88
delaloin®87-588 du 30 juillet 1987 portant
diverses mesures d’ordre social.

Cette disposition législative, autorisant
’acces de tels lieux aux chiens accompa-
gnant les personnes titulaires de la carte
d’invalidité prévue al’article 174 du Codede
la famille et de I’aide sociale, ne leur est donc
pas applicable.

Le directeur d’'un EREA n’est, des lors, pas
tenud’autoriser I’acces de son établissement
au chien accompagnant ’une des éleves qui
y est inscrite.

Il peut ainsi valablement opposer un refus a
une demande formulée en ce sens en
estimant, au regard d’un certificat établi par
un médecin de |’établissement qui connait la
nature et I’importance du handicap dont est
atteinte I’éléve en cause, que I’établissement
scolaire dispose de personnels de soins et
d’accompagnementspécialisés susceptibles
de répondre a ses besoins.

Ce refus est d’autant plus fondé que,
nonobstant ’accord qu’auraient manifesté
certains éléves, un certificat dumédecin chef
de I’établissement atteste, par ailleurs, de ce
que la présence d’un chien dans les lieux de
soins et les salles de classe présente des
risques potentiels pour la sécurité et la
salubrité des autres éléves de santé particu-
lierement fragile du fait de leurs lourds
handicaps.

Enfin, I’inspecteur d’académie a pu, sans
commettre d’erreur manifeste d’appré-
ciation, confirmer ce refus motif pris de
I’incompatibilité, aux plans affectif et
psychologique, de la présence permanente
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de animal aux cotés de I’éléve avec I'une
des finalités de I’enseignement dispensé par
I’établissement qui est I’acquisition d’une
meilleure autonomie par placement dans
une situation aussi proche que possible de
celle des autres enfants.

III. ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET
RECHERCHE

IT1.2. ADMINISTRATION
ET FONCTIONNEMENT
DES ETABLISSEMENTS
D’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR

Electmns
. scrutins des pmfesseurs du
deuxieme et du premier grade de
chlrurgle dentaire
C.E, 24.09.1999, Fédération
nationale des syndicats autonomes de
Cig gnemem supérieur et Synd;caf

électoraux et les nmdahtes d’assimi-
lationetd’ equlvalence deniveaupourla
representatlon des personnels et des
étudiants aux conscils des établisse-
ments publics & caractére scientifique,
culturel et professionnel, a légalement
modifiélacompositionducollege A des
'ofesseurs et personnels assimilés en
1 retirant les professeurs du deuxieéme
du premier grade de chirurgie
taire qui «sont respe wemem
ilés du point de vue de
'avancement universi
detravaux des universil
es assistants des univers

AN

m
apphcatmn de 'article 7-1 du dé
n° 65-803 du 22 septembre 1965
modifié.
=> NB : Le décret du 27 mars 1998 a
modifié le décret du 18 janvier 1985

pour tenir comple des arreéls du
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9 juillet 1997 (C
parlesquels le

I

 relevé Lirrégul

L1 novembre il 997 )

Auxtennesdel arhcleSS de __Iom 84 52
du 26 Jalwler 1984 sur l’enselgnementr

co cge clectoral determme un seul
sicge est apouwou' ‘ :
Dans ces cas, pour lesquels le scrutin de
liste est impossible, I’élection doit
S effectuer au scrutin majoritaire 4 un
tour, a I'issue duquel le candidat élu est
celui qui a obtenu la majqnte'ralatwe
des suffrages exprimeés. :
Sont annulés en consequence les
résultats au deuxieme tour de scrutin qui

vait été organisé pour deu colleg

al majoritaire
rmal en aison
del électionne
pom eﬁ"etd ajouter
une enfgence de majorité absohfe

épendant des cas ofl polir"*ﬁh' -

II1.3 ETUDES

Inscriptions - Transfert d’inscription
universitaire

T.A. RENNES 15.07.1999, Mlle
CHATELAIN, nes 962952 et 972309

Aux termes des dispositions de Particle 13
du décretn®71-376 du 13 mai 1971 relatifa
Iinscription des étudiants dans les univer-
sités : «Un étudiant réguliérement inscrit
dans une université et désirant obtenir son
transfert dans une autre université doit en

Jaire la demande au président de son

université, ainsi que sous le couvert de celui-
ci au président de 'université dans laquelle
il désive continuer ses études... ».

Ainsi, méme si une étudiante, titulaire d’une
licence de biochimie, est fondée 4 demander
son insctiption de plein droit en maitrise de
biologie cellulaire, la demande de transfert
pour I’inscription dans une autre maitrise
que celle de I"université qui a délivré la
licence, dont la mise en ceuvre incombe a
ladite étudiante, ne peut étre présentée direc-
tement devant le président de I"université
d’accueil wsans recueillir la cosignature
préalabley du président de I'université
d’origine.

Dés lors, 1’étudiante n’ayant pas respecté
cette régle, elle n’est pas fondée a soutenir
qu’elleasatisfaitaux dispositionsde ’article
13 du décret du 13 mai 1971.

= NB : Outre ce point, lejugea
apporté d 'autres précisions sur la
procédure de transfert d'inscription
subordonné & 1’accord des présidents de
U'université d’origine et de I'université
d’accueil.

Les présidents des universités
concernées sont seuls compétents pour
autoriser le transfert d’un étudiant,
Pour procéder a ce transfert, les
directeurs d'unité, de formation et de
recherche doivent disposer d'une
délégation du président de I'université
(C.E.. 10 février 1995 Faculté de
médecine et de pharmacie de
Luniversité de Limoges et université de
Limoges, 82679).

L université dispose d'un pouvoir
d’appréciation pour opposer un refus a
la demande de transfert.

Deés lors, pour opposer un refus ala
demande de transfert, ['incompétence
du signataire du refus entache la
décision d'illégalité. L incompétence de
Uauteur de l'acte aurait été dépourvue
d’effet sil'université avait eu
compétence lide pour opposer un refiss
la demande de transfert (C.E. 10 février
1995, Faculté de médecine et de

pharmacie de [ 'université de Limoges et
université de Limoges précitée).

Des lors, également, en fondant sa
décision de refus sur le seul motifde




’absence de possibilité de permutation
et en n'usant pas de son pouvoir
d’appréciation, le doyen de l'unité de
Jformation et de recherche de médecine
de Franche-Comié a entaché sa
décision d'une erveur de droit (C.E..

13 mars 1996, université de Franche-
Comté, 140035) les lecteurs pourront se
reporter al’analyse de cette décision
dans la Lettre d’Information Juridique
n° 6 de juin 1996.

V. PERSONNELS

V.1. QUESTIONS
COMMUNES AUX
PERSONNELS

V.1.4. Positions

Détachement - Rémunérations - Rappels
de rémunérations

TA MELUN, 05.10.1999, M. ALOQUIER,
n°96 2077

Aux termes de I’article 45 de la loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 relative a la fonction
publique de 'Etat : «Le détachement est la
position du fonctionnaire placé hors de son
corps d’origine mais continuant a bénéficier,
dans cecorps, deses droits al’avancement et
a la retraite. Il est prononcé sur la demande
dufonctionmaire ou d’office (...) le fonction-
naire détaché est soumis o régles régissant
la fonction qu’il exerce par I’effet de son
détachementy. Par ailleurs, les articles 14 et
30 du décret du 16 septembre 1985 relatifau
régime particulier de certaines positions des
fonctionnaires de I’Etat précisent que le
fonctionnaire détaché d’office auprés d’une
administration ou d’un établissement public
de I’Etat dans un emploi conduisant a
pension(...)continue Apercevoirlarémuné-
ration afférente 4 son grade et 4 son échelon
dans son administration ou service
d’origine, si le nouvel emploi occupé
comporte une rémunération moindre.

Est rejetée la demande d’un directeur
régional de la Poste tendant & obtenir, a la
suite d’une révision de sa pension consé-
cutive 4 une promotion rétroactive au ler
mars 1994 dans son corps d’origine, un
rappel de rémunérations dans le corps des
professeurs agrégés dans lequel il était
détaché du 1ermars 1994 au 31 aodt 1994.

Dans le cas de I’espéce, le tribunal a
considéré d’une part, que les droits a
rémunération pendant la période de
détachement considérée se trouvaient
définis par les régles applicables a I’emploi
occupé par I’effet du détachement et non par
celles applicables au corps d’origine, d’autre
part, qu’ayant été détaché sur sa demande et
non d’office le requérant ne pouvait
prétendre au maintien de la rémunération
afférente a son grade et a son échelon dans le
corps d’origine.

Enfin, le tribunal a estimé que I’adminis-
tration d’originen’étaitpasnon plus tenuede
verser des rappels de rémunération corres-
pondants aune période de détachement dans
un autre corps.

V.1.5 Congés

C.AA. PARIS 27.07. ]999 Insmut de
recherche Scrennf lque pour le

Lar nteg:atlon d’un fonctionnaire 4
Pissued’un congé de formation profes-
sionnelle doit étre prononcée dans un

emploi correspc

‘songrademais“é'g

fonctions exercées auparavant. La
 suppression des fonctions precedentes

nesamaltpnveri’mteressede ses droits,

pourﬁ’a:s de“ angene '

 niveau de responsabilités) dans
 d'autres situations, telle que

77'1 ezniegmaon aprés anmulation
d'unli

il 01 ] tre el Eduf:aﬁon
i,}mnonaiec/del’le RABDEA Up. 423)

Obligations de service - Professeurs
agrégés affectés dans les instituts
nationaux des sciences appliquées
(INSA) - RéEmunération des heures
supplémentaires d’enseignement

TA. ROUEN, 30.07.1999, BARBE et -
autres, n»s 97672 a 97678, 97683 et 97758

Les obligations de service d’enseignement
des professeurs agrégés affectés dans les
INSA sontfixées par le décretn®59-1348 du
23 novembre 1959 modifié et I’arrété inter-
ministériel du 17 février 1961 étendus a tous
les INSA par le décret n® 64-1076 du
21 octobre 1964.

Aux termes des articles 3 et 4 de cet arrété,
les obligations hebdomadaires des profes-
seurs agrégés sont de dix unités d’ensei-
gnement, chaque unité correspondant a une
heure de cours ou a une heure et demie de
conférences pratiques ou a deux heures de
travaux pratiques. Parailleurs, I’article 31 du
décretdu23 novembre 1959 dispose que «/a
période annuelle d’activité du personnel
enseignant (...) comporte trente-six
Semaines effectivesy.

La circonstance que I’arrété de 1961 fixe, en
application de I’article 32 du décret de 1959,
des obligations de service «hebdomadaires»
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ne fait pas obstacle a ce que le directeur de
I'INSA détermine la charge annuelle
d’enseignement en vue notamment
d’apprécier le dépassement des horaires
auxquels sont astreints ces enseignants et de
procéder & la rémunération des heures
complémentaires. Les requérant ne peuvent
donc pas, sur ce point, invoquer une mécon-
naissance des dispositions réglementaires.
Par ailleurs, il résulte de Iarticle 1er du déeret
n° 83-1175 du 23 décembre 1983 modifié,
relatif aux indemnités pour enseignements
complémentaires, que le régime qu’il institue
s applique aux «personnels et aiox personna-
lités extérieures chargés d'assurer un ensei-
gnement complémentaire (cours, travaux
dirigés, exercices et travawx pratiques) dans
les établissements public a caractére scienti-
Sique, culturel et professionnel et autres
établissements d'enseignement supérieur
relevant de I'Education nationdle (...) a
exceptiondes personmelsvisés al article 6».
Comme les personnels de 'INSA de Rouen
ne figurent pas au nombre des enseignants
visés 4 cet article 6, le régime indemnitaire
institué par le décret s’est, dés son entrée en
vigueur et malgré I'absence de disposition
expresse d’abrogation, intégralement
substitué, en ce quiconcerne larémundration
desheures supplémentaires, aux précédentes
dispositions du décret du23 novembre 1959
etde I’arrété du 17 février 1961.

(Rejet des requétes).

= NB : Par sa décision du 5 octobre
1990, Mme DEMAIZIERE, constamment
confirmée, le Conseil d’Etat ajugé que
compte tenu des spécificités de
lorganisation de 'enseignement
supérieur, les obligations de service
d’enseignement, en ['espéce il s ‘agissait
des professeurs des universités, doivent
étre calculées sur une base annuelle
nonobstant des dispositions statutaires
comportant une référence
hebdomadaire. La cour administrative
d appel de Bordeaux a fait application
de cette analyse aux enseignants de
I’"ENSAM., dont la situation est
totalement comparable a celle des
enseignants des INSA, dans dewx arréts
du 6 mai 1993, ARDHUIN et
MARTIMORT.

Dossier administratif - Conditions de
retrait de piéces

T A. STRASBOURG, 19.10.1999,

M. COMBEY, n° 98 04945
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Aux termes de’article 18 de laloin® 83-634
du 13 juillet 1983 portant droits et obliga-
tions des fonctionnaires : «le dossier du
fonctionnaire doit comporter foutes les
piéces intéressant la situation adminis-
trative de [D'inféressé, enregistrées,
numérotées et classées sans discontinuité,
1l ne peut étre fait état dans le dossier d'un
fonctionnaire, de méme que dans fout
document administratif, des opinions ou des
activités politiques, syndicales, religieuses
ou philosophiques de ['intéressé. Tout
fonctionnaire a accés a son dossier
individuel dans les conditions définies par la
loiy.

Estrejetéelarequéted’un professeur tendant
a I’annulation de la décision en date du
21 avril 1998 par Jaquelle le recteur de 1 aca-
démie de Strasbourg a refusé de retirer de
son dossier administratif les documents
relatifs 4 une plainte dont il a fait I’objet a la
rentrée scolaire 1997-1998.

Le tribunal a considéré d’une part, que les
documents en cause, ne faisant état
d’aucunes opinions ou activités politiques,
syndicales religieuses ou philosophiques de
cet enseignant n’avaient pas étre retirés du
dossier, d’autre part que, par leur nature
méme, ils devaient y figurer, enfin que la
circonstance qu’ils seraient de nature a
porter préjudice au professeurne donnait pas
droit & celui-ci au retrait desdits documents
du dossier administratif.

V.1.11 Traitement,
rémunérations et avantages
en nature

Communauté européenne - Egalité des
salaires masculins et féminins -
Allocation maternité

CJC.E., 16.09.1999,

Oumar ABDOULAYE et a. ¢/Régie
nationale des usines Renault S.A.

La Cour de justice des Communautés
européennes a affirmé que le principe
d’égalité des rémunérations consacré a
Iarticle 119 du traité CE ne s’ oppose pas au
versement d’une allocation forfaitaire aux
seuls travailleurs féminins qui partent en
congé de maternité, des lors que cette
allocation est destinée a compenser les
désavantages professionnels qui résultent
pour ces travailleurs de leur éloignement du
travail.

V.2 QUESTIONS PROPRES
AUX PERSONNELS DE
L’ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

Personnels de direction - Exclusion
temporaire - Annulation - Préjudice
TA LILLE, 21.10.1999,

M. Guy SCHOONHEERE, n° 9600955

Le tribunal administratif a relevé que ’inté-
gration d’un professeur certifié dans le corps
des personnels de direction, régi parle décret
n° 88-343 du 11 avril 1988, fait perdre a
P’intéressé sa qualité d’enseignant titulaire et
qu’ainsi, son reclassement dans ce corps ne
pouvait étre régi par les dispositions de
Iarticle 8 dudécretn®51-1423 du 5 décembre
1951, fixant les régles suivant lesquelles doit
étre déterminée |’ancienneté du personnel
nommé dans certains corps de fonction-
naires de D’enseignement relevant du
ministére de I’ Education nationale. Le corps
des personnels de direction n’étant donc pas
un corps d’enseignants au sens du décret du
5 décembre 1951 précité, I'intégration
ultérieure de I'intéressé dans le corps des
professeurs agrégés ne pouvait donc donner
lieu 4 reclassement qu’en considération du
corps dont il était issu, celui des personnels
de direction.

V.3 QUESTIONS PROPRES
AUX PERSONNELS DE
L’ENSEIGNEMENT
UNIVERSITAIRE

V.3.1 Enseignants-chercheurs

Maitres de conférences - Avancement de
classe - Critéres

T.A. TOULOUSE, 21 09.1999, PELISSIER,
n° 961079

Aux termes des articles 37, 40 et 40-1 du
décret n® 84-431 du 6 juin 1984 modifie,
I’avancement dela premiére classe a lahors
classe des maitres de conférences,
prononcé par arrété du ministre chargé de
I’enseignement supérieur, a lieu au choix
en partie sur proposition du conseil d’admi-
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nistration, dans la limite des promotions
offertes dans 1’établissement toutes disci-
plines confondues.
Le tribunal reléve |’absence de disposition
législative ou réglementaire définissant les
criteres de choix sur lesquels doivent se
fonder ces propositions et done la compé-
tence des conseils d’administration en la
matiére.
Parailleurs, il juge que les critéres retenus en
’espéce, a savoir I’age des promouvables,
leur ancienneté, leurs diplomes et leur impli-
cation dans les tiches administratives et la
vie de I'université, ne sont pas étrangers 4
Iintérét général du service public de I’ensei-
gnement supérieur et de la recherche et
peuvent donc fonder Iégalement les proposi-
tions du conseil d’administration.
Enfin, il juge que, contrairement a I’argu-
mentation durequérant, le conseil n’était pas
tenu dereprendre ceux qu’il avaitretenus les
années précédentes, qui n’avaient qu’un
caractére indicatif et ne le liaient pas d’une
année sur I’autre. Deméme, le conseiln’était
pas li€ pardes critéres énoncés par des circu-
laires ministérielles, quine pouvaienten tout
état de cause revétir aucun caractére
impératifdeés lors qu’ellesne découlaient pas
del’application de textes Iégislatifs ourégle-
mentaires,
S’agissant d’un avancement au choix dans le
cadre annuel, les propositions des années
antérieures ne conféraientaucun droit pour le
requérant d’étre a nouveau proposé en 1995.
Si ses mérites sont reconnus au sein de son
UER et s’il n’a pas obtenu d’avancement
depuis une précédente proposition en 1991,
cescirconstances nesuffisentpas a établir que
le conseil d’administration aurait commis une
erreur manifeste d’appréciation en refusant,
compte tenu des possibilités de promotion et
des mérites des autres candidats, de le
proposer a I’avancement en 1995,
= NB : Dans une décision du 11 mai
1993, TEYSSONNEYRE, le T A, de
NANCY avait jugé qu'en I'absence de
critéres d 'avancement au choix définis
par les textes, ceux adoptds par un
conseil d'administration d'un
établissement public d’enseignement
Supérieur et qui se rapportaient aux
missions des enseignants-chercheurs
n'étaient pas constitutifs d'une erreur de
droit. De méme, I’absence de
dispositions en la matiére concernant
lavancement au choix des professeurs
des universités-praticiens hospitaliers
Permet a la section compétente du
Conseil national des universités (CNU)

de se fonder sur I'appréciation de
Uensemble des travaux et activités des
candidats et non pas de limiter son
exanen d ceux des trois derniéres
années (C.E., 13.03.1998, RAMPINI).
Le fait de remplir les conditions
d’ancienneté et de responsabilités
requises ne confére aucun droit a
Uavancement. L'invocation d'une
brillante carriere scientifique de
chercheur et d'enseignant, notoirement
reconnue en France et a l étranger, et
I'absence de promotion pendant dix-
sept ans ne syffisent pas a établir que le
CNU aurait commis une erreur
manifeste d'appréciation en refusant de
proposer le requérant a I avancement a
la classe exceptionnelle des professeurs
des universités (C.E., 04.07.1997,
CHERRRUAULT),

Maftres de conférences - Recrutement -
Composition du dossier soumis 2 la
commission de spécialistes

TA. CAEN, 05.10.1999, Mme BUREAU,
n°991036

Aucune des dispositions du décret du 6 juin
1984 régissant le recrutement des maitres de
conférences n’impose que la commission
de spécialistes ou ses rapporteurs soient en
possession de |'ensemble des travaux dont
les candidats ont fait état dans leur dossier.
Si, aux termes de Iarticle 13 de I’arrété du
16 mars 1999, les candidats admis a
poursuivre le concours «doivent adresser
immédiatement a ['établissement les
fravaux mentionnés dans le curriculum
vitae (annexe C)», ces dispositions ne
concernentque les travaux que les candidats
ontchoisi de faire figurer dans le dossier des
rapporteurs, et que le modele de curriculum
vifae figurant en annexe a ’arrété invite &
numéroter parmi les travaux mentionnés
par le candidat.

Le candidatn’est tenu d’adresser 4 I’ établis-
sement ol il postule que les seuls travaux
qu’il a choisi de faire figurer dans le dossier
des rapporteurs et non I’ensemble de ceux
mentionnés dans son curriculum vitae.

Maitre de conférences - Concours de
recrutement - Diplome requis des
candidats

C.A.A. PARIS, 14.10.1999, M. PAPELIER,
n°98PA04184

I1 résulte des dispositions combinées des
articles 22, 23-1° et 26-1-1° du décret
n° 84-431 du 6 juin 1984 modifié, dans sa
rédactionissue dudécretn®92-71 du 16janvier
1992, que les candidats au premier concours
de recrutement de maftre de conférences
devaient étre 2 la fois inscrits sur la liste de
qualification aux fonctions correspondantes
et titulaires du doctorat ou de I’habilitation &
diriger des recherches, le doctorat d’létat, le
doctorat de troisieme cycle et le dipléme de
docteur ingénieur étant admis en équiva-
lence de ces diplomes.
La circonstance que le requérant avait été
inscrit, en 1992, sur la liste de qualification
est sans incidence sur la légalité des
décisions rectorales déclarant irrecevable sa
candidature & ce concours en 1993 dés lors
que le diplome d’Etat de docteur en
médecine qu’il détient n’est pas admis en
équivalence du doctorat ou de I’habilitation
a diriger des recherches et déroge au droit
commun des cursus universitaires de
troisiéme cycle.

=2 NB : Cette décision confirme le

Jugement du T.A. de VERSAILLES dlu

2 juillet 1998 et 'arrét MARTINEZ-

ALMOYNA rendu par la méme cour le

6 octobre 1998 (L1 n° 30, décembre

1998).

VIL. RESPONSABILITE

VII.1 RESPONSABILITE :
QUESTIONS GENERALES

Préjudice résultant de I’obligation
d’effectuer une année supplémentaire
d’études

TA. MONTPELLIER, 29.09.1999, -

M. LAROQUE, n°951704

Laresponsabilité pour faute d’une université
est engagee a I’égard d’un étudiant en
éducation physique et sportive dont I’ins-
cription a été retardée d’un an en raison de
I’illégalité d’un premier refus d’inscription
en premiére année de DEUG fondé sur les
résultats d’épreuves d’aptitudes organisées
enméconnaissance de I’ interdiction de toute
sélection par "article 14 delaloin® 84-52 du
26 janvier 1984 sur 1’enseignement
supérieur,
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L’université est condamnée & verser 20 000 F
a I'intéressé en réparation du préjudice
résultant de I’obligation qu’il a eu, du fait de
ce refus, d’effectuer une année supplémen-
taire d’études.

Par contre, la perte d’une année de carriére
en qualité de professeur certifié d’éducation
physique invoquée parl’intéressé n’a pas été
indemnisée en raison du caractére éventuel
du préjudice au regard des seuls éléments de
son dossier de scolarité.

VIL.2 ACCIDENTS
SURVENUS AUX ELEVES
ET AUX ETUDIANTS

Accidents scolaires (loi du 5 avril 1937 -
Lycée agricole privé - Kléve frappé par
un autre - Responsabilité de I’Etat non
retenue.

Cour de Cassation, 07.10.1999, préfet dela
Gironde ¢/ELCROLX, n° 98-11.336

Laresponsabilité de IEtat, substituée  celle
des membres de I’enseignement pour les
dommages causés ou subis par leurs éléves
pendant que ceux-ci sont sous leur
surveillance, n’est pas une responsabilité de
pleindroit, ausens de’article 1384, alinéa 1=
duCode civil etne peutétre retenue quesiune
faute d’un enseignant déterminé est prouvée
selon le droit commun,

C’est ce que la Cour de Cassation vient a
nouveau de rappeler a I’occasion de cette
affaire dans laquelle un éléve, 4gé de 13 ans,
pensionnaire dans un lycée agricole privé
(sous contrat d’association), avait porté, a
22 heures, un coup de poing dans 1’ceil d’un
condisciple.

Alors méme que la victime n’avait invoqué
la moindre faute & 1’encontre d’un ensei-
gnant déterminé, et se prévalait en revanche
de I’absence de tout surveillant lors de
I’acces des pensionnaires au dortoir, la Cour
d’appel de Bordeaux avait, par arrét du 4
décembre 1997, néanmoins déclaré irrece-
vable I’action de la victime en tant qu’elle
était dirigée contre le lycée agricole et avait
condamné I’Etat a payer  la victime la
somme de 332.000 F, en estimant que la
responsabilité de I’Etat était substituée &
celle de I’établissement scolaire sur le
fondement de laloi du 5 avril 1937.

Pour motiver sa décision, la cour d’appel
s’estréférée, en’espéce, aux dispositions du
contrat d’association relatives a laresponsa-
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bilité du directeur de I’établissement (lequel
se référait purement et simplement aux
dispositions de I’ article 9 du décretn®60-389
du 22 avril 1960) pour dire que la responsa-
bilité du directeur de I'établissement
s’exercaitdurant toute laprésence des éleves
dans I’établissement, sans que puisse étre
exclu I’internat, et que I’alinéa 6 de I'article
1384 du Code civil disposait que les ensei-
gnants étaient responsables du dommage
causé par les éléves pendant le temps qu’ils
sont sous leur garde.

La Cour de Cassation a cassé et annulé cette
décision, avecrenvoidevantla Courd’appel
de Pau pour un nouvel examen, en repro-
chant a la Cour d’appel de Bordeaux d’avoir
retenu laresponsabilité de 1’ Etat substituée a
celledel’établissementscolaire, sansrelever
de faute 4 I’encontre d’un enseignant.
Devant lacourderenvoi,|’administration fera
valoir, en se fondant sur des décisions du
tribunal des conflits (LE TROEDEC,
27 novembre 1995 et FALANGA, 12 janvier
1980) que I’Etat, dont la responsabilité est
substituée a celle des enseignants dans les
conditions précédemment exposées, ne voit
pas sa responsabilité substituée a celle des
établissements privés auxquelsestreprochée,
comme en ’espéce, une organisation défec-
tueuse du service de surveillance.

Accidents scolaires - Loi du 5 avril 1937 -
Lycée - EPS - Responsabilité de I’ Etat
non engagee

TG.I NANTERRE, 24.11.1999,

M. DEMAUMONT c/préfet des
Hauts-de-Seine, n° 97-14803

Alors qu’il participait & un cours d’escalade
dans le gymnase du lycée, un éléve avait fait
une chute de 7 métres correspondant a toute
la longueur de la voie.

Pourmettre I’Etat hors de cause, le tribunal a
constaté que la victime avait participé
I’année précédente 4 un cycle d’initiation &
I’escalade de six séances ; que celle-ci ne
produisait aux débats aucun €élément de
nature a démontrer |’existence d’une faute
caractérisée commise par le professeur
d’éducation physique, susceptible d’engager
saresponsabilité et celle de I’Ftat qui lui est
substituée ; qu’il résultait au contraire des
différentes picces versées aux debats et
notamment des procés-verbaux d’enquéte
que le professeur, qui avait la charge de huit
éléves seulement, avait donné toutes les
consignes de sécurité et explications néces-
saires et utiles, que la victime était assurée
par un autre éléve dont la manceuvre était

surveillée par le professeur présent au bord
du tapis de sécurité et qui n’avait constaté
aucune erreur ; que le mur d’escalade était
légérement incling sur sa partie basse pour
faciliter ’exercice ; quaprés la chute, il était
constaté que ni les baudriers, ni la corde
n’étaient défaits, que seule la corde était
retirée du mécanisme de sécurité du haut de
la voie, ce quine peuts’expliquer que parun
geste maladroit de la victime elle-méme qui,
apres avoir marqué un temps d’arrét, a chuté
au sol, la corde s’étant détachée du haut du
mur, selon les attestations des deux éleves
témoins de ’accident. Le tribunal a par
ailleurs considéré que la carence et la défec-
tuosité du matériel utilisé que la victime
invoque n’entraient pas dans les prévisions
de la loi du 5 avril 1937, mais seraient
susceptibles d’engager la responsabilité de
I’ Administration qui devrait étre mise en jeu
devant les tribunaux administratifs ; dans ces
conditions, la faute du professeur de
gymnastique n’étant pas démontrée, le
demandeur a été débouté de I’ensemble de

ses demandes.

}?prres la pre;mele partie du cour:

 consacrée aurole et au fonctionnem

~d’un transformateur sur un pl
théonique le professeur éiifait déci

craient installés que deux
s ; apres avoir vérifie la

conformité du montage sur une



 cables d’ahmentat_
dlSPOSltif sans

e voyam du bouton de niise sous
tension de | alfmentanon de 100 y
la f bl 4 G Ey érait blen il
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ux termes deson
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‘ ‘dare de l'accident, Ie
que «des son arrivée, celui-c avait
demandé au chef de travaux un éat
des lieux sur la sécurité des atelier
_afind’ appuyerune demande de
_ subvention auprés de la régiony,
ce point, le fribunal 1 appelle que «
chef d’établissement ne disposant pas
des connaissances suffisantes pour

7 appremer les besqms llapparnent '

d’un chefd’établ
s'informant de I'état de
rappelant aux cours desré
role du chef de travaux comm
conseiller du proviseur en ce qu
concerne le matériel technologiqu
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. q:l;dli(érdé‘fg" '
' marche des

_pouvait bien & demment avoir une
: c:ompetence techmque en éiecmc:te
etdevait s’en remettre aux avis du
chef de travaux et des professeurs
spécialisés pourle choix des

6 que s’agissant d’un
nctionnaire généraliste, il ne

investissements de sécurité et po
dresser I’état des besoins de lrava'

Vi actzou crw!e, les parefﬂs de la
Victime s ‘étani constitués parties
cmles le tribunal a condanme I’Etat

chaqz{n d’ewx.

VII.2.3 Accident du travail

Accident du travail - Eléve - LEP -
Atelier de menuiserie - Faute
inexcusable non reconnue

TASS NANTERRE, 08.07.1999,

Mme GOMES c¢/agent judiciaire du Trésor,;
n°N62402/98

Alors qu’il tentait d’effectuerune rainure sur
une picce de bois, un éléve avaiteusonindex
gauche bloqué dans une machine Toupie. La
victime avait perdu I'usage de la premicre
phalange.

Aprés avoir rappelé les criteres caracté-
risant la faute inexcusable (faute d’une
gravité exceptionnelle dérivant d’un acte
ou d’une omission volontaire, conscience
du danger que devait en avoir son auteur,
absence de toute cause justificative), le
tribunal a constaté qu’il résultait de
I’enquéte menée par la CPAM et d’un
courrier de I’Inspection du travail que le
matériel utilisé était conforme aux
normes applicables au moment de
I’accident, que I’éléve avait regu une
formation spéciale a la sécurité et que
’accident s’était produit alors que le
professeur était proche de I’éléve ; que de
ces éléments, il ne pouvait résulter une
faute inexcusable du lycée.

Accident du travail - Eléve - Ecole
maternelle privée - Contrat simple -
Responsabilité de I’ Ktat non
engagée

T.G.I ANGERS, 21.10.1999, Association
GPPA et autres c/préfet de Maine-et-Loire,
RG n® 11-99-000294

Lors de la visite d’un aérodrome organisée
parune école privée, un éléve avait causé la
chute du fuselage d’un avion, entrainant des
réparations importantes.

Le tribunal a estimé que, dans la mesure ol
il n’était pas contesté que lors des faits
I’école privée n’était lice & I’Etat frangais
que par un contrat simple, lequel, aux
termes du déeret du 22 avril 1960, ne
contient aucune disposition prévoyant
qu'en matiére d’accident scolaire, la
responsabilité de I’Etat est appréciée dans
le cadre des dispositions de la loi du 5 avril
1937, il convenait de déclarer irrecevable
I’action engagée de ce chef et de mettre
I’Etat hors de cause.




IX. PROCEDURE
CONTENTIEUSE

IX.1 COMPETENCE DES
JURIDICTIONS

Nouvelle-Calédonie - Ordonnance du

13 novembre 1985 - Domaine d’application
T.C, 15.03.1999, Délégué du
Gouvernement pour la Nouvelle-Calédonie
et les iles de Wallis et Futuna,
Haut-Commissaire de la République en
Nowvelle-Calédonie c/Mme RIPERT

Le tribunal des conflits a considéré que
I’intéressée, institutrice en position de
détachement, nommeée en qualité de direc-
trice de DlInstitut de formation des
personnels administratifs, établissement
public administratif, par arrété du Délégué
du Gouvernement pour la Nouvelle-
Calédonie et les fles Wallis et Futuna, et liée
a cet établissement par un contrat de travail,
ne pouvait étre regardée comme placée sous
unstatutde droit public ausens de Iarticle 1er
de I’ordonnance du 13 novembre 1985,
relative aux principes directeurs du droit du
travail et 4 I’organisation et au fonction-
nement de I’inspection du travail et du
tribunal du travail en Nouvelle-Calédonie,
qui dispose que «sauf dispositions contraires
de la présente ordonnance, elle n'est pas
applicable aux personnes relevant d'un
statut de fonction publique ou d'un statut de
droit publicy.

Contrat emploi-solidarité - Demande de .

requalification du contrat - Compétence
Jjudiciaire

T.C., 7 juin 1999, préfet de I'Essonne
c/Mme ZAOUI

Le Tribunal des conflits a considéré qu’en
vertu de DParticle L. 322-4-8 du code du
travail, les contrats emploi-solidarité sont des
contrats de droit privé a durée déterminée et
a temps partiel et il appartient en principe a
I’autorité judiciaire de se prononcer sur les
litiges nés de la conclusion, de I’exécution et
de la rupture d’un tel contrat, méme si
I'employeur est une personne publique
gerant un service public a caractere adminis-
tratif. Il lui incombe & ce titre de se prononcer
sur la demande de requalification d’un
contrat emploi-solidarité.

Convention européenne des droits de

I’homme - Recours internes - Epuisement
préalable

IX.2 RECEVABILITE DES
REQUETES

Représentation des établissements
publics

C.A.A. PARIS 27.07.1999, Institut de
recherche scientifique pour le
développement en coopération,
n°97P403237

Le directeur de I’'ORSTOM n’a pas 4 se voir
délivrer par le conseil d’administration de
I’établissement (et 2 produire devant le juge)
un mandat autorisant & introduire un
recours devant le juge, dés lors que le conseil
d’administration lui a «confié... une
délégation de pouvoirs, a leffet de prendre
toute décision concernant les actions en
Justicen.
Ainsi, par «toute décision concernant les
actions en justicey, il faut entendre, non
seulement, la représentation devant le juge
et le suivi du contentieux, mais également, et
surtout, la décision de saisir le juge.
=> NB : Cette décisionva dans le sens
d'un assouplissement des conditions de
recevabilité des recours des personnes
morales, plus précisément, de la qualité
pour agir de leur représentant.
Elle est a rapprocher d'une décision
récente du Conseil d’Etat (C.E. Section,
03.04.1998, Fédération de plasturgie).
Les lecteurs pourront se reporter a
lanalyse de cette décision dans la Lettre
d’Information Juridique #° 28 d’octobre
1998

Caractere de décision faisant grief -
Lettre informant P'intéressé de son
affectation

C.A.A. PARIS, 27.07.1999, Institut de
recherche scientifique pour le
deéveloppement en coopération,
n°97PA03237

La lettre par laquelle le secrétaire général de
PORSTOM a informé M. LOCATI du
maintien de son affectation au centre de
Bondy alors que ce dernier sollicitait une
affectation, d’une part, conforme au statutde
technicien du demandeur et, d’autre part,
comportant un niveau de responsabilité
identique a celui précédemment assumé en
qualité de responsable technique de I’unité

de pétrologie de la surface, doit s’analyser
comme une véritable décision rejetant la
demande de I'intéressé et faisant grief,

= NB : A le caractére de décision
Jaisant griefun acte unilatéral qui
traduit lavolonté de son auteur

d édicter une norme destinée a modifier
ordonnancement juridique ou d le
maintenir en l'état. En informant
monsieur LOCATI du maintien de son
affectation au centre de Bondy, le
secrétaire général de ’ORSTOM a
«maintenu en l'étaty sa situation
Juridique

Lejuge n’innove pas, il ne fait

qu illustrer; une fois encore, l'absence
de formalisme dans ce domaine. Peu
importe laforme de I'acte édicté par
lautorité administrative, son caractére
de décision faisant (ou non) griefest
déduit de son contenu.

CED.H, 28.09.1999 CIVET c¢/France

La Cour européenne des droits de ’homme
a rappelé que la finalité de article 35 de la
Convention européenne des droits de
I’homme est de ménager aux Etats contrac-
tants 1’occasion de prévenir ou redresser les
violations alléguees contre eux avant que ces
allégations ne lui soient soumises. Ainsi, le
requérant, en n’utilisant pas la voie du
recours en cassation, n’a pas donné aux
juridictions frangaises ’occasion précitée,
[’exception de non-épuisement des voies de
recours internes s’est donc révélée fondée.

C. Berland

L. Blaudeau

R. Bruneau-Latouche
Ph. Butigglione

C. Chauvet

F Contin

J Crain

J-N. David

B. Dély

Ph. Dhennin

Y. Duvelleroy

D. Ferrari

E. Laurier

B. Nabé

J. Prat

M.-V. Samama-Patte
E Séval
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@ Université - Domaine public -
Installation d’un distributeur de billets

Lettre DAJ BI n° 333 en date du 6 octobre
1999 adressée & un président de I'université

11 a été ainsi répondu a un président d’uni-
versité qui souhaitait un avis sur la propo-
sition que lui avait faite un établissement
bancaire d’installer un distributeur sur le
domaine universitaire :

Les utilisations privatives du domaine
public universitaire sont envisageables sous
réserve d’obéir a I’ensemble des regles de la
domanialité publique. Toute utilisation
privative doitainsi étre au moins compatible
avec la destination du domaine et faire
I’objet d’uneautorisation par nature précaire
et révocable de la personne publique
gestionnaire (Cf., a propos d’une librairie,
C.E, 23.06.1986, THOMAS, p. 167). Plus
précisément, et comme en I'espece, lorsque
cette derniére est un établissement public, le
principe de spécialité exige que les occupa-
tions du domaine public affecté & Iétablis-
sement soient non seulement compatibles,

mais encore conformes a sa destination,
¢’est-a-dire a lamission de service public en
vue de I’accomplissement de laquelle 1éta-
blissement a été créce.

Ainsi, le Conseil d’Etat a-t-il jugé qu’en
autorisant I’installation sur le domaine
publicuniversitaire d’une librairie destinéea
titre principal & améliorer la qualité des
services proposés par ’université enmettant
4 la disposition des usagers et des agents les
ouvrages nécessaires a leurs activités
d’enseignement et de recherche, «le consell
d’administration de I'université n’a fait
qu'user des pouvoirs dont il dispose en vie
d'un objet conforme & la mission dévoluey
au service public de D’enseignement
supérieur et de la recherche, et ne mécon-
naissait don pas le principe despécialité des
établissements publics (C.E, 10.05.1996,
SARL LaRoustane etautres etuniversité de
Provence, AJDA 1996, .553).

11 apparait cependant que la présence d’un
distributeur de billets sur le domaine public
universitaire n’est aucunement de nature a
faciliter ’exécution du service public
administratif de I’enseignement supérieut,
dont il ne saurait par ailleurs constituer un
accessoire, ou 4 permettre son fonction-
nement efficace. A la différence d’un distri-
buteur d’articles de papeterie par exemple,
ce type de machines n’a en effet pas pour
objet principal la fourniture d’un des
éléments nécessaires (mais qui pourrait faire
parfois défaut) a l'activité étudiante.

@ Boursier de 3¢ cycle - Allocation pour
perte d’emploi (conditions)

Lettre DAJBI n° 346 en date du 28 octobre
1999 adressée & un président d université

Un présidentd’université souhaitait savoirsi
un étudiant bénéficiaire d’une bourse
allouée en vertu d’une convention conclue
entre I’établissement, une collectivité locale
et une entreprise industrielle pouvait
prétendre au terme de la période d” étude, 2
I’allocation pour perte d’emploi. Le service
lui & fait la réponse suivante :

Auxtermes de cette convention, cet étudiant
&tait recruté par I'université en cause, pour
une durée de trois ans, en vue d’effectuerune
thése financée par la Région (...) et 12
Société (...) et dont les résultats devaient
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appartenir & cette société et & 'université.
Selon les dispositions de I'article . 351-4 du
Code du travail, «tout employeur est tenu
d’assurer contre le risque de privation
d’emploi tout salarié dont ['engagement
résulte d’un contrat de travaily. La
définition de ce type de contrat résulte de
décisions jurisprudentielles qui ont
déterminé trois éléments caractéristiques :

- la fourniture d’un travail,

- le paiement d’une rémunération,

- et Pexistence d’un lien de subordination
juridique, ce dernier critére résultant de
«l’exécution d’'un travail sous l'autorité
d’un employeur qui a le pouvoir de donner
des ordres et des directives, d’en contréler
Uexéeution et de sanctionner les mangue-
ments de son subordonnéy (Cassation, soc,
13.11.1996, Bull, Cass, 96-V-386).
§’agissantdes étudiants percevant une bourse
allouée en contrepartiede travaux derecherche,
la jurisprudence les assimile 4 des salariés si
les conditions suivantes sont réunies :

- existence d’une convention entre I’étu-
diant, I'université et le cas échéant, d’autres
partenaires publics ou prives ;

-clauses fixantlethéme, le lieu, et le contrdle
de I’exécution des travaux de recherche de
I’étudiant (Cassation, soc, 26 janvier 1995,
CPAM du Val-de-Mamne c/College de
France, n®92-12.225).

L'analyse de la convention d’études établie
en faveur de I’étudiant concerné montre a
I’évidence que les critéres du lien de subor-
dination juridique sontremplis : cadre et lieu
fixés pour lathese, compterendu des travaux
de I'étudiant effectué par I"université condi-
tionnant le renouvellement de 1’aide finan-
ciére, enfin attribution de la propriété de
I’étude a Iuniversité et la société privée
subventionnant la moitié de la bourse.

Il apparait que I’allocation pour perte
d’emploi doit étre versée a cet étudiant. 1l
importe également que toutes les consé-
quences de la qualité de salarié soient tirées
et que les cotisations au régime de retraite
complémentaire IRCANTEC institué en
faveur des agents non titulaires de I’Etat et
des collectivités publiques soient acquittées.

@® Fonctionnaire - Enseignant du 2nd
degré - ATER - Droits 3 congés

Lettre DAJB2 n° 1260 endate du 28 octobre
1999 adressée au directeur d'un GIP

Le service était interrogé sur le point de
savoir quels étaient les droits 4 congés d’un

enseignant du21ddegrérecrutésuruncontrat
d’attaché temporaire d’enseignement et de
recherche (ATER). Il a étg ainsi répondu :
Les enseignants du 2nd degré, recrutés surun
contrat d’attaché temporaire d’ensei-
gnement et de recherche (ATER), sont
détachés dans un tel emploi.

Larticle 45 de la loi n® 84-16 du 11 janvier
1984 portant dispositions statutairesrelatives
a1 fonction publique de I'Etat prévoit que :
«Le détachement est la position du fonction-
naire placé hors de son corps d’origine mais
continuant & bénéficier, dans ce cadre
d’emploi, emploi ou corps, de ses droits a
Pavancement et dlaretraite...

Le fonctionnaire détaché est soumis aux régles
régissant la fonction qu'il exerce par |'effet de
sondétachement, al’exceptiondes dispositions
des articles L.122-3-5, 122-3-8 et L.122-9 du
Code du travail ou de toute disposition légis-
lative, réglementaire ou conventionnelle
prévayant le versement d’indemmités de licen-
ciement ou de fin de carrierey.

La circulaire FP/4 n® 1711 du 30 janvier
1989 relative a la protection sociale des
fonctionnaires et stagiaires de I’Etat contre
les risques maladie et accidents de service
précise également dans article 6. 10 relatifa
la situation du fonctionnaire détaché :

«Le caractére révocable du détachement ne
doit pas étre reteru pour transférer systémati-
quement a ['administration d’origine la
charge des congés pour raison de santé
aixquels les fonctionnaires détachés pevvent
prétendre.

Toutefois, la remise a disposition peut corres-
pondre a l'intérét de la personne lorsque le
Jonctionnaire détaché bénéficie de droits a
congés de maladie oupour accident de service
inférieursacei auxquels il pourrait prétendre
dans son administration d’originey.

En vertu des dispositions précitées, les
fonctionnaires détachés dans un emploi
d’ATER se trouvent soumis, concernant les
anciennetés requises pour le calcul des droits
a congés, aux régles applicables aux agents
non titulaires.

Pour retrouver des droits plus favorables, il
revientaux fonctionnairesdétachés dedemander
leurréintégration dans le corps d’origine.

@ Agent licencié - Réintégration -
Transaction (conditions)

Lettre DAJ B2 n° 1292 en date du 4 novembre
1999 adressée au directeur d'un CROUS

Le directeur d'un CROUS s’interrogeait sur
une transaction proposée par ’avocat d’un

agent dont la radiation des cadres pour
abandon de poste avait été annulée par le
tribunal administratif, lequel avait aussi
prononcé I’injonction de réintégrer 1’inté-
ressé dansle délai de deuxmois. La direction
des affaires juridiques a estimé que cette
offre de transaction ne pouvait étre acceptée
qu’en partie et dans les conditions suivantes.
Avait été évoquée une offre de transaction
conduisantaverser a I’intéressélasomme de
60000 F en contrepartie d’une renonciation
a saréintégration.

Une telle transaction apparaissait impos-
sible en matiere de non exécution d’une
injonction du tribunal administratif.

Par contre, une transaction pouvait étre
envisagée en ce qui concerne I’indemni-
sation de la perte de rémunérations durant
I’éviction de I’intéressé et d’un «préjudice
complémentaire», tenant compte de
I’absence du service.

Toutefois, conformément aux dispositions
de Iarticle 2045 du Code civil, le directeur
ne pouvait transiger qu’avec une autori-
sation par décret du Premier ministre.

@ Exécution d’une décision de justice -
Annulation d’un arrété de licenciement
pour insuffisance professionnelle

Lettre DAJA2n° 14882 endate du 22 septembre
1999 adressée a un recteur d’'académie

Dans la mesure ol le jugement en cause a
annulé I’arrété portant licenciement de
I’intéressé, il est tout a fait superflu de
prendre une décision administrative ayant le
méme objet ; le versement d’une copie du
jugementau dossier de carriére du fonction-
naire, conformément a I’ article 18 du titre I
du statut général, suffit a établir la nullité
dudit arréte.

Par 'effet de cette décision juridictionnelle
d’annulation, |’intéressé se trouve replacé
dans la situation qui était la sienne avant son
éviction illégale, cette annulation ayant pour
conséquence de faire revivre I’arrété qui
fondaitjuridiquement saderniére affectation
administrative. Il convient donc simplement
de I’inviter, en exécution du jugement, a
reprendre ses fonctions sur le poste qu’il
occupait avant son licenciement ; cette
«invitationy, qui doit lui laisser un délai
raisonnable pour rejoindre son poste, peut
valablement lui étre notifiée par lettre
recommandée avec demande d’avis de
réception sans qu’il soitbesoin deprendre un
warrété de réintégration», lequel, au
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demeurant, ne correspond pas a la situation
juridique de ce fonctionnaire depuis I’inter-
vention de la décision du juge (le licen-
ciement étant nul et non avenu, 1’intéressé
doit étre regardé, sur le plan juridique,
comme n’ayant pas cessé d’appartenir a la
fonction publique de I’Etat). Il peut étre utile
de mentionner, dés mainfenant, dans cette
lettre recommandée, qu’ils’exposeraitaune
radiation des cadres pour abandon de poste,
en dehors de toute procédure disciplinaire,
dans I’hypothése ou il ne rejoindrait pas son
" poste.

Dés que I'intéressé aura été installé dans son
poste (procés-verbal d’installation établi en
exécution du jugement), il aura droit, apres
service fait, en application de 'article 64 du
titre 1l du statut général, & une rémunération
telle que fixée conformément aux disposi-
tions de Particle 20 du titre I dudit statut
général.

En P’absence de service fait pendant la
période ot il a été (illégalement) exclu du
service, I’ intéressé ne pourra prétendre d une
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rémunération (arrét d’assemblée Deberles -
7 avril 1933 - Conseil d’Etat - Lebon page
439). S’il s’y croit fondé, il lui reviendra de
demander 4 I’administration une indemnité
enréparation du préjudice qu’il estime avoir
subi du fait de I’illégalité de son éviction ;
conformément & la jurisprudence, le
montant de celle-ci tiendra compte
notamment de I’'importance respective des
itrégularités entachant I"arrété annulé et des
fautes reprochées a |’intéressé, ainsi que du
préjudice réellement subi (perte de rémuné-
rations a ’exception des indemnités liées &
I’exercice effectif des fonctions et déduction
faite des sommes pergues 4 la suite du licen-
ciement et au titre d’un emploi public ou
privé éventuellement exercé pendant la
période considérée). Enfin, il y aura lieu de
procéder a la reconstitution de la carriére de
Pintéressé de maniére a le replacer dans la
position exacte qu’il occuperait s’il n’avait
fait ’objet de la mesure de licenciement
annulée. Il conviendra notamment d’exa-
miner si pendant la période d’éviction, il

pouvait prétendre a une promotion
d’échelon ou de grade et, le cas échéant, de
prendre, dans le respect des procédures
réglementaires, les décisions correspon-
dantes, lesquelles auront nécessairement un
effetrétroactif; on peutaceteffet, sereporter
utilement a 1’arrét Rodiére — 26 décembre
1925 - C.E., — et aux commentaires sous cet
arrét qui figurent dans le recueil des Grands
arréts de la jurisprudence administrative.
Seule la décision de mutation de I’intéressé
sur un autre poste, conformément a sa
demande expresse, devra faire 1’objet d’un
arrété pris aprés avis de la commission
administrative paritaire compétente, confor-
mément a I’article 60 du titre II du statut
général ; cet arrété ne pourra naturellement
avoir un effet rétroactif.

Ph. Buttiglione

S. Champeyrache
J-N. David

M. Lopez-Crouzet
J.-P. Ronel




® CHRONIQUES

LA RESPONSABILITE CIVILE DES ORGANISATEURS PROFESSIONNELS
D'ACTIVITES SPORTIVES, PARTENAIRES EVENTUELS DE
L'EDUCATION NATIONALE

Il est de plus en plus fréquent, y compris dans le cadre des activités péri ou parascolaires de faire appel a des prestataires dont
Pactivité professionnelle consiste 4 organiser des activités sportives. Le régime de responsabilité civile auquel ces derniers sont
soumis est complexe en raison de Ia nature profondément diverse des activités en cause, et notamment de ’existence d’activités
dites «a risques». En outre, lagammetrés étendue desservices qu’ils proposent  leurs clients, et qui peut aller dela sim plefourniture
de matériel jusqu’a I’enseignement d’une discipline sportive contribue a la diversité des solutions données par la jurisprudence.
En tout état de cause, ces solutions conduisent & mettre a la charge des organisateurs professionnels d’activités sportives une
obligation de moyens ou une obligation de résultats, ceci en fonction de la nature de ’activité pratiquée et de leur implication dans

I’exercice de cette activité.

Nul ne saurait douter que le sport constitue,
de nos jours, un domaine 2 part entiére de
Iactivité économique. Qutre le fait que le
marché de I’activité sportive constitue une
branche aujourd’hui importante de
I’activité économique, force est de recon-
naitre que, s’agissant du secteur de
I’emploi, de nombreuses personnes
exercent une activité professionnelle de
nature sportive, non en qualité de prati-
quants mais en qualité d’organisateurs. Le
développement des centres équestres, des
salles de gymnastique ou des écoles de
parapente, met en lumiére une réalité
désormais incontestable : le sportn’est plus
seulement un moyen de dépassement de
soi-méme mais aussi un service que I’on
achete aprés avoir mis en concurrence les
prestataires présents sur le marché.

Ces «prestataires de services sportifs» ne
peuventtoutefois pasétre placés sur leméme
plan que n’importe quel autre professionnel
du secteur tertiaire. Il est évident, en effet,
que les relations qui les unissent & leurs
clients sont d’une nature particuliére dans la
mesure ol lasanté et lasécurité de ces clients
constituent I'un des objets essentiels de la
prestation. Qu’il s’agisse de faire une
promenade a cheval ou de voler en
compagnie d’un moniteur de parapente, le
risque d’accident n’est jamais nul méme si
les organisateurs de ces activités soutiennent
le contraire,

Les conflits entre des clientsaccidentés etles
professionnels de Pactivité sportive se sont
multipliés ces derniéres années, donnant
matiére & une abondante production juris-
prudentielle dont I’analyse constituera
I’objet méme de la présente chronique.

Des lecteurs pourraient nous faire observer
que'étude de «la responsabilité des organi-
sateurs professionnels d activités sportivesy
ne peut que treés difficilement trouver sa
place dans la Lettre d’Information
Juridigue, revue consacrée au droit de
I’Education nationale et dans laquelle il
serait peut-étre plus opportun d’évoquer les
accidents survenus pendant les séances
d’éducation physique et sportive.

A cette observation, on peut répondre que le
sujet ici traité permet d’aborder quelques
points particuliérement importants que la
seule étude de la jurisprudence de I'Edu-
cation nationale ne saurait nous permettre de
traiter en pleine connaissance de cause ; au
nombre de ces points figure la notion de
«sport arisquey de plus en plus fréquemment
rencontrée dans les affaires contentieuses
liées a la pratique par des éléves (au moins
sous forme d’initiation) d’activités telles que
I’escalade ou I’équitation. De plus, il ne faut
pas perdre de vue le fait que nombreuses sont
les activités sportives pratiquéesdanslecadre
scolaire (classes de neige, classes de décou-
verte), pour lesquelles c’est a un profes-
sionnel de l'organisation de 1’activité
sportive que sont confiés les éléves : en cas
d’accident, les éléments d’information
mentionnés dans la présente chronique
seront alors trés utiles. On observera
d’ailleurs, que la circulaire n® 99-136 du
21 septembre 1999 (BOEN Hors sérien® 7 du
23 septembre 1999) interdit purement et
simplement |’exercice de certaines activités
sportives lors des sorties scolaires dans les
écoles maternelles et élémentaires publiques
(tir avec armes a feu, sports aériens, sports
mecaniques, descente de canyon, rafting,
nage en eau vive, etc.).

Entout état de cause, lajurisprudence sur «/a
responsabilité des organisateurs profes-
sionnels d'activités sportives» ne peut étre
valablement appréhendée dans sa globalité
qu’a la condition d’aborder successivement
les deux axes autour desquels elle est articulée :
- lanature de I’activité sportive pratiquée,

- la nature de Pactivité professionnelle
exercée.

Ces deux axes vont faire 1’objet de chacun
des développements qui va suivre.

I-RESPONSABILITE ET
NATURE DE I’ACTIVITE
SPORTIVE PRATIQUEE

Le risque d’accident est inhérent 4 toute
activité physique ou sportive et-prétendre le
contraire, en disant qu’il existe des sports
sans risque, reléve de la mauvaise foi, voire
de Iescroquerie. Méme les sports les plus
paisibles en apparence, sont susceptibles
d’engendrer des désagréments pour leurs
pratiquants : lumbago pour les joueurs de
pétanque ou foulures pour les randonneurs,
par exemple. On ne saurait nier, toutefois,
qu’il existe des sports plus dangereux que
d’autres et que, en ce qui concerne certains
d’entre-eux, c’est I'existence méme du
danger qui en fait I’intérét. L’ alpinisme sur
des cascades de glace ou le «rafting» sont
bien moins des sports permettant la décou-
verte de la nature que des exercices
physiques ot 1’on cHtoie, en pleine connais-
sance de cause, les plus extrémes dangers.

Ces sports de Iextréme et les accidents
parfois tragiques qu’ils ont engendrés ont
donné matieére & une jurisprudence dont

L.I.J. 40/99 - 19

S O Sl p—



P’analyse permet de dégager plusieurs points
importants qui sont les suivants :

- la notion d’activité sportive «a risque»
s’apprécie in abstracto,

- ’adepte d’une «activité sportive a risque»
est réputé avoir accepté I’éventualité d’un
accident ;

- organisateur d’une «activité sportive a
risque» engage sa responsabilité méme si le
dangeretses conséquences sontacceptés par
le client.

A - Lanotion d’activité sportive a
risque s’apprécie in abstracto

11 ressort de ’ensemble des décisions juris-
prudentielles dans lesquelles apparait la
notion de sport ou d’activité sportive «a
risquex que cette qualification est indépen-
dante de la personne qui les pratique ou des
circonstances dans lesquelles ce sport ou
cette activité se déroulent. Peu importent
1’4ge, le degré de compétenceoumeme I’ état
de santé de la victime d’un accident. Peu
importent également les conditions météo-
rologiques ou géographiques dans lesquelles
cetaccidentaeulieu. Une activité ouunsport
estréputé «arisque» dés lors que, demaniere
objective les personnes sont exposées a des
dangers dont la manifestation est plausible
quoique non inéluctable.

Telle est la conclusion qu’il faut donner &
I’issue d’un recensement qui a porté sur une
trentaine de décisions émanant de la Cour de
Cassation concernant des accidents
survenus a l’occasion de la pratique de
certaines activités organisées par des profes-
sionnels de 1activité sportive.

Nous citerons, en premier lieu, un arrét qui
illustre tout particuliérement 1’appréciation
in abstracto de Ia notion de «risque» li¢ a la
pratique d’une activité physique. Dans cette
décision rendue par la premiére chambre
civile de la Cour de Cassation le 11 mars
1986 (pourvoi n® 84-13.557); on rencontre
|affirmation selon laquelle les clients d’un
loueur de chevaux «sont de véritables
cavaliers acceptant sciemment de courir les
risques d'un sport dangereuxy. Or, le
caractére de «sport dangereux» présenté par
I’équitation est affirmé ici sans aucune
démonstration ni aucune explication. Onne
rencontre pas, non plus, lamoindreréférence
4 une quelconque gradation dans le danger ;
on pourrait imaginer, en effet, que la juris-
prudence admette que le danger n’est patent
qu’en certaines circonstances ou a
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I’occasion de certaines manifestations
sportives (courses ou saut d’obstacles). Tel
n’est pourtant pas le cas et ceci se veérifie
dans nombre d’autres décisions jurispru-
dentielles ; toujours en matiére d’équi-
tation, un autre arréten date du27 juin 1984
(pourvoin® 83-10.727) dans lequel il estdit
qu’une cavaliére «avait accepté de courir
les risques inhérents a un Sport
dangereuxy. Dans ce cas également, il
s’agit d’une affirmation qui a valeur
d’axiome et de laquelle découle 1’appre-
ciation de la responsabilité du moniteur
d’un centre équestre. Dans un autre
domaine, celui du vol en ULM, (Cass
29 novembre 1994 - Pourvoin®92-11.332),
le caractére dangereux de cette activité est
posé de maniére tout aussi péremptoire,
¢’est-a-dire sans lamoindre argumentation
ou la moindre référence statistique.

Bien évidemment, nous devons nous inter-
roger sur la signification de cette appre-
ciation sans nuances de la dangerosité d’un
sport.

A notre sens, cette appréciation que nous
qualifions d’appréciation in abstracto
tire son origine dans le fait que, s’ agissant
de lamise en cause de laresponsabilité de
«professionnels de I’activité sportive,
une appréciation du caractére dangereux
d’une activité reposant sur des criteres
purement circonstanciels aurait pour
effet pervers de laisser subsister un flou
quant aux obligations auxquelles ces
professionnels sont tenus. Pourrait-on
imaginer, en effet, que ces obligations
soient plus ou moins importantes, ceci en
fonction, par exemple, de 1’dge des prati-
quants, des conditions atmosphériques,
du caractére du cheval ou de son cavalier.
Le prise en compte de ces circonstances
ou de ces éléments, de fait en nombre
infini, conduirait 4 la construction d’un
régime de responsabilité a «géométrie
variabley, d’autant moins acceptable que
I'intégrité physique des clients des
professionnels de I’activité sportive est
en cause.

C’est probablement dans le méme souci de
poser des repéres fixes dans cette
construction jurisprudentielle que la Cour
de cassation a également posé le principe
selon lequel le pratiquant d’une activité
sportive «a risques» est censé avoir
connaissance des dangers auxquels il est
expose.

B - L’adepte d’une activité
sportive «a risque» est réputé
avoir acceptée I’éventualité d’un
accident

11 est bien certain que quiconque se livre &
une activité sportive dangereuse 2
conscience de courir des risques intrinse-
quement liés aux conditions dans lesquelles
celle-ci est pratiquée ; tout alpiniste sait
qu’une chute de pierre qui le fera basculer
dans le vide, lui et le compagnon de cordée
qui est censé I’«assurer», est envisageable,
méme si toutes les précautions d’usage sont
prises (port du casque, retour en lieu sir
avant le dégel, etc.) ; de méme, I'adepte du
vol libre, en dépitdetoutes les connaissances
qu’ilapuacquériren matiére d’aérologie sait
qu’il n’est pas & 'abri d’un «trou d’air» ou
d’uneffet de «cisaillement» quile ferachuter
ou qui le plaquera au sol immédiatement
apres le décollage.

Cette notion de «risque acceptén est
inhérente 4 la pratique des activités sportives
réputées dangereuses. La jurisprudence est
constante sur ce point.

Nous citerons & cet égard différentes
décisions de la Cour de cassation qui ne
tolérent aucune équivoque sur ce point. En
premier lieu, nous nous référerons a I'arrét
du 11 mars 1986, déja cité dans le dévelop-
pement précédent, aux termes duquel il est
explicitement affirmé que les cavaliers
wvéritablesy (c’est-a-dire ceux qui montent
aux trois allures) «acceptent sciemment de
courir les risques d'un sport dangereuxy.

En second, et pour illustrer la réalité de
I’acception de risque de la part de I’alpiniste
ainsi que nous I’avons souligné plus haut,
nous pouvons faire référence aunarrétrendu
le 6 janvier 1987 (pourvoi n° 85-12-425)
dans lequel la Haute juridiction a estimé que
si alpinisme était effectivement une disci-
pline dont les adeptes sont normalement
conscients des dangers qu’ils encourent,
cette acceptation des risques «inhérente a
toute ascension»n’aaucune incidence sur la
notion de «faute de la victimey ; autrement
dit, le fait d’accepter de courir unrisquen’est
pas, en soi, constitutif d’une faute ; si faute il
ya, celle-ci peutrésulter d’un comportement
aberrant en présence d’un danger mais non
du fait d’avoir choisi d’affronter ce danger.

Mais la notion d’«acceptation du risque» ne
saurait concerner que les risques «norma-




lementy» encourus dans lapratique d*un sport
ou d’une activité physique et non les risques
quine peuvent que conduire a ’accident. On
trouvera un exemple de cette notion de
«risque anormaly dans un arrét rendu par la
Cour de cassation le 18 juillet 1984 (pourvoi
n° 83-12.724) : dans cette affaire, il était fait
griefa un jockey amateur d’avoir accepté de
prendre part & une course hippique sur une
piste impraticable et, de ce fait, d’avoir
commis une faute en acceptant de courirun
«risque anormal». Certes, la Cour de
cassation, confirmant 1’arrét de la Cour
d’appel n’a pas relevé dans les faits de
I’espéce des éléments permettant de soutenir

qu’il y avait au acceptation de risque’

anormal : néanmoins, dans cette décision,
I’hypothése et ses implications éventuelles
se sont trouvées évoquées et ¢’est ’exposé
de cette construction juridique qui doit
retenir notre attention.

Nous devons donc admetire, 3 ce niveau de
I’exposé, que I’adepte d’une activité réputée
dangereuse est censé avoir accepté les
risquesnormalementencourus ; enrevanche
s’ilaaccepté des’exposer, en pleine connais-
sance de cause, a des risques anormaux, il a
commis une faute puisqu’il a lui-méme
concouru 2 la survenance des dommages
~ dont il a été victime. Mais le fait d’avoir
recours aux services d’un «professionnel de
I’activité sportive a risque» modifie quelque
peu ce schéma relativement simple, ainsi
que nous allons maintenant le vérifier.

C-L’organisateur d’une «activité
sportive a risque» engage sa
responsabilité méme si le danger
et ses conséquences sont acceptés
par le client

A priori, le fait d’avoir recours a un profes-
sionnel de I’activité sportive a risque (un
guide de haute montagne ou un moniteur de
parapente, par exemple ) a pour objectif de
réduire la part du danger inhérent a I’ activité
en cause, L’expérience ou les compétences
techniques constituent d’ailleurs I’objet
méme de I'offre du professionnel a son
client. Il est donc Iégitime de considérer que
le degré d’acceptation durisque est moindre
lorsqu’une activité est encadrée par un
professionnel que lorsqu’elle est pratiquée
sans aucune assistance.

L’examen de nombreuses décisions juris-
prudentielles nous a permis de vérifier que
ceta priori est globalement exact. Toutefois,

il convient de préciser trois points impor-
tants :

- la présence d’un professionnel ne saurait
faire totalement disparaitre le risque ;

- I'inexistence du «risque zérox» ne dispense
toutefois pas le professionnel de I’activité
sportive dangereuse de son obligation de
prudence et de diligence ;

- le professionnel de Iactivité sportive
dangereuse doit procéder a 1’évaluation du
risque, non seulement en fonction des condi-
tions objectives de déroulement de I’ activité
mais aussi en fonction des capacités person-
nelles de son client a affronter ce risque.

1 - La présence d’un professionnel ne
saurait faire totalement disparaitre le
risque

La lecture des décisions juridictionnelles
ayanttraitaux accidents survenus lors d’acti-
vités sportives réputées dangereuses et
encadrées par des professionnels fait
ressortir une constante : la survenance de
I’accident peut avoir des causes totalement
étrangéres aux conditions dans lesquelles
I’encadrement est assuré ; en d’autres
termes, le professionnel de ’activité sportive
ne voit pas sa responsabilité systémati-
quement engagée des lors qu'un de ses
clients a subi un dommage. C’est ainsi que
les juges retiennent qu’un accident peut
avoirdes causes indéterminées ; tel estle cas,
par exemple, pourune chute de cheval inter-
venue dans des circonstances telles
qu’aucune faute de la part du moniteur,
aucun événement extérieur, ni aucune faute
de la victime ne peut étre identifié (Cass Civ
T¢re 29 juin 1994 - pourvoi n® 92-16.442 -
Cass Civ 1¢e 13 janvier n1998 - pourvoi
n° 96-12-471).

Il n’y a donc pas présomption de faute
imputable au professionnel de Iactivité
sportive ce qui, il faut en convenir, est la
conséquence logique de la reconnaissance,
par les tribunaux, du risque comme compo-
sante de I'activité elle-méme. A cet égard, il
importe de faire observer que dans bien des
cas de figure, le risque encouru par le profes-
sionnel et son client sont identiques. Il n’est
pas rare, en effet, qu’un guide de haute
montagne et son client soient tous deux
victimes d’une chute de pierre ou qu’un
moniteur de parapente et la personne qui
I’accompagne soient précipités dans le vide
par suite d’un changement imprévisible des
conditions atmosphériques. On ne
manquera pas d’observer également que le

risque peut étre accru par le comportement
irresponsable du client : un cavalier peu
aguerri qui, au mépris des consignes de son
moniteur, entreprendrait de franchir des
obstacles difficiles devrait supporter seul les
conséquences de son geste,

Mais si la présence d’un professionnel ne
peut éliminer toute part de risque, il n’en
demeure pas moins que ce dernieresttenu de
mettre en ceuvre tous les moyens a sa dispo-
sition pour faire en sorte que celui-ci soit
contenu dans des limites acceptables.

2 - U’inexistence du «risque zéro» ne
dispense pas le professionnel de I’activité
sportive dangereuse de son obligation de
prudence et de diligence

Le professionnel de I’activité sportive «&
risquey est tenu & une obligation de moyens
quin’estquelecorollaire d’une obligation de
prudence et de diligence. 1l s’agit 12 d’un
point fondamental qui ressort de la plupart
des arréts qui se rapportent au sujet ici
abordé.

L’obligation de moyens s’analyse, en
pratique, comme I’obligation de metire en
ceuvre les ressources matérielles et intellec-
tuelles propres & garantir au client que
Iactivité sportive se déroulera dans des
conditions telles que le risque encouru est
réduit a des proportions minimales,
inhérentes ou caractéristiques de I’activité
en cause. Nombreux sont les arrét qui
rappellent I’existence de cette obligation de
moyens (voir par exemple Cass Civ 1ére,
3 avril 1990 - pourvoi n° 88-19.540). Mais
on ne manque pas d’observer que les juges
associent systématiquement cette obligation
de moyens a une obligation de prudence et
de diligence qui en constitue, en quelque
sorte la trame. A cet égard, nous pouvons
faire référence a un arrét rendu le
29 novembre 1994 par la premiére chambre
civile de la Cour de cassation (pourvoi
n® 92-11.332) qui illustre le fait que le
constat d’une carence de la part du profes-
sionnel au niveau de son obligation de
diligence et de prudence implique le constat
de sa défaillance en ce qui concerne I’obli-
gation de moyens due & son client ; en
I'espéce, alasuited unaccidentsurvenuaun
pratiquant du vol en ULM la Cour de
cassation a relevé que les organisateurs d’un
stage d’initiation au vol en ULM étaient
tenus  une obligation de moyens en ce qui
concerne la sécurité des participants mais
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que cette obligation «doit s ‘apprécier avec
d’autant plus de sévérité qu’il s'agit d'un
sport dangereuxy. La Cour reconnait donc
I’existence d’une proportionnalité entre le
niveau des dangers auxquels I’adepte d’un
sport se trouve exposé et la responsabilité
encourue par le professionnel auquel il s’est
adressé. Il s’agit 13 d’un point extrémement
important sur lequel la Cour a insisté en
mettant I’accent sur les éléments de fait
constitutifs de la carence des moniteurs au
niveau de leur obligation de prudence et de
diligence ; ¢’estainsiqu’ont étéretenusaleur
charge le fait de d’avoir «mal apprécié les
capacités derésistance psychologiques oule
niveau réel des connaissances théoriques de
la stagiaire» ou d’avoir «consacré a
Uentrainement un temps insuffisant pour
que celui-ci devienne une maneuvre
Jamiliéren.

Nous pouvons donc observer que les
manquements a I’obligation de prudence et
de diligence s’apprécient in concreto, le
risque lui-méme s’appréciant comme nous
I’avons observé plus haut in abstracto.

Mais I’arrét que nous venons de citer— et de
commenter dans ses apports les plus impor-
tants — nous amene & un autre constat ; le
professionnel de 1’activité sportive est tenu
d’évaluer le risque en faisant entrer en ligne
de compte les capacités personnelles de son
client et non plus seulement les conditions
matérielles dans lesquelles s’exerce
Pactivité sportive a risques.

3 - Le professionnel de Pactivité sportive
dangereuse doit procéder a I’évaluation
du risque, non seulement en fonction des
conditions objectives de déroulement de
Pactivité mais aussi en fonction des
capacités personnelles de son client 3
affronter ce risque

[l est bien évident que le danger encouru par
I’adepte d’une activité sportive dangereuse
estlié, en partie, 4 ses capacités personnelles,
tant physiques que psychologiques. De
faibles capacités cardio-vasculaires et/ou un
manque de résistance nerveuse peuvent, par
exemple, conduire & I’échec une course en
haute montagne qui ne présenterait guére de
danger pour un alpiniste éprouvé.

C’est au professionnel de I’activité sportive
qu’ilincombe de vérifier les capacités de son
client a affronter les difficultés liés au sport
concerng. C’est 12 une donnée constante de
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la jurisprudence dont nous pouvons
présenter une illustration significatives.

Dans une décision rendue le 5 novernbre
1996 serapportantaun accident survenu lors
d’un saut en parapente, la Cour de cassation
a ét€¢ amencée a annuler ’arrét d’une cour
d’appel qui n’avait pas recherché «si /e
moniteur dont le comportement devait étre
apprécié eu égard au caractére dangereux
dusportpratiqué, avait pris laprécautionde
S8 ‘enquerir, avant ce premier saut de 'état
physigue et psychologique de Mlle ...». En
I’espéce, ce premier saut devait s’effectuer
sur un dénivelé de 600 métres, et la
débutante, suspendue seule au parapente
étaiten contactradioavec sonmoniteurresté
ausol....

Dans une affaire précitée (Cass civ.]ére -
29 novembre 1994), un accident d’ULM
avait trouvé son origine dans un instant de
panique survenu au moment du décollage
chez une personne qui prenait I’air pour la
premiére fois sur un appareil monoplace et
qui n’avait volé, jusque-1a, que sur un
appareil biplace : la Cour, comme nous

- I’avons signalé, avait estimé que la durée de

I’entrainement avait été insuffisante.

Sur ces deux exemples s’acheéve ce chapitre
consacré a la relation existant entre la nature
de Pactivité pratiquée et la responsabilité du
professionnel. Il convient toutefois de faire
observer que la charge de la preuve d’un
manquement a ’obligation de moyens a
laguelle ce dernier esttenu incombe au client
(Cass Civ 1% 19 juillet 1988 - pourvoi
n® 87-11.189). Mais la nature «a risquen de
I’activité sportive ne saurait étre le seul
élémentpermettantde définir]’étendue de la
responsabilité du professionnel ni les
modalités de sa mise en cause. Pour étre en
mesure de procéder a une évaluation exacte
de celle-ci, il est nécessaire de tenir compte
de la nature de ’activité professionnelle
elle-méme : activité d’enseignement ou de
«louagey.

I1- RESPONSABILITE ET
NATURE DE L’ ACTIVITE
PROFESSIONNELLE
EXERCEE

Les professionnels de "activité sportive &
risques ne constituent pas une catégorie
homogene, ni sur le plan microéconomique

nisurle planjuridique. Certains d’entre-eux,
tels les guides de haute montagne sont des
personnes qui mettent leur expérience
personnelle & disposition d’un client qu’ils
accompagnerontdans laméme ascension ou
la méme expédition et dont ils partageront
lesmémesrisques face aux obstacles dressés
par la nature, D’autres, tels les moniteurs de
parapente ou d’ULM prodiguent un ensei-
gnement & leurs clients. D’autres, enfin, ne
font que louer du matériel a des personnes
qui sont des adeptes d’un sport qu’ils prati-
quent de longue date.

L’analyse méthodique de la jurisprudence
fait apparaitre que la nature des responsabi-
lités encouruesn’estpas laméme, selon qu’il
s’agitde ’'une oude I’autre des catégories de
professionnels dont nous venons de dresser
une liste sommaire.

De maniére trés schématique mais
cependant pertinente, nous pouvons faire
observer que les juges opérent une
distinction trés nette entre les professionnels
qui s’impliquent dans la formation de leur
client ou qui 1’assistent personnellement
dans lapratique de Iactivité en cause et ceux
qui mettent a sa disposition du matériel ou
des installations.

Cette distinction est particuliérement
évidente en ce quiconcerne les accidents liés
a la pratique de I’équitation. Ce sport, en
effet, constitue un marché particuliérement
développé dans lequel de nombreux presta-
taires exercent des tiches trés différentes. A
coté des «maneges» ol I”on peut apprendre,
sous la conduite d’un professeur diplomé, a
monter aux frois allures et a sauter des
obstacles, il existe des «écuries» dont les
exploitants proposent d’accompagner leurs
clients dans des promenades destinées a leur
faire découvrir lacampagne environnante. 11
existe aussi des loueurs de chevaux dont les
prestations sont tout a fait comparables a
celles d’un loueur d’automobiles ou de
voiliers.

Un arrét rendu le 11 mars 1986 par la
premiere chambre civile de la Cour de
cassation (pourvoi n® 94-13.557) permet
d’illustrer le fait que les régimes de respon-
sabilités encourus par les «entrepreneurs de
promenades équestresy et les «loueurs de
chevaux» sont de nature totalement diffe-
rente. En I’espéce, au cours d’une
promenade organisée a I’intention des
enfants d’une colonie de vacances, une




fillette avait fait une chute alors que I’accom-
pagnateur, propri€taire des chevaux, avait
wlaissé oufait passer cevx-ci autrot allongéy.

Le «professionnel» entendait faire valoir,
pour demander I’annulation de la décision
de lacour d’appel qui avaitretenu sarespon-
sabilité dans ’accident, qu’il ne pouvait étre
tenu & une «obligation de surveillance et de
pédagogie» dont seul est redevable «un
mailre d’équitation lié a son client par un
contrat d'enseignementy. La Cour de
cassation a rejeté cette argumentation en
faisant observer que ce prestataire «a agi en
['espéce en tant qu’entrepreneur de prome-
nades acheval, dlademande delacolonie de
vacances ou séjowrnait la jeune G., et que la
promenade au cours de laquelle la jeune G.
a élé blessée s est déroulée, en effet, sous la
surveillance de dewx préposés de M. B. (i.e. le
prestataire) quise tenaient en téte et en quene
des cavaliers qui marchaient en filey,

A partir de ce constat, la Cour a précisé
wqu attendu qu'a la différence du loueur de
at, fondé a considérer que ses clients,
rés a ewx-ménies et libres de choisir leur
lhure comme leur itinéraire, sont de
ritables cavaliers acceptant sciemment de
ourir les risques d'un sport dangereusx,
entrepreneur de promenades équestres
adresse au contraire a des clients qui
\peuvent tout ignorer de l'équitation et
hercher le divertissement d’un parcours
dos de cheval sur Uitinéraire imposé par
S Préposés qui les accompagnenty.

De I3, les juges ont estimé que la responsa-
€ du prestataire devait étre retenue car
vait étre mis a sa charge «un
quement a l'obligation impérative de
ire garder I'allure au pas a la file de
VLYY,

Iretiendra donc que le loueur de chevaux
puté avoir pour clients des sportifs
lerris tandis que I’ organisateur de prome-
des vend ses services a des personnes qui
Hvent tout ignorer de I’art équestre, ce qui
plique de sa part I’obligation de veiller
s€eurité 4 tout moment de la randonnée.

5 outre I'illustration des niveaux diffé-
de responsabilité qui pésent sur les
sionnels de Iactivité sportive, en
tion dela nature des prestations offertes,
tarrét présente Iintérét de préciser que les
isateurs de la colonie de vacances
aient pas manqué a une quelconque

«obligation» de prudence en ayant «fait faire
une promenade a cheval & de jeunes enfants
inexpérimentés dans ["art équestres.Lacour
a, en effet, retenu que les responsables de la
colonie de vacances «étaient autorisés par
les parents des enfants a leur faire faire des
promenades a cheval et qu'ils se sont
adressés pour cela a un professionnel a qui
incombait lasurveillance de lapromenadey.
Ce point doit interpeller les lecteurs de la
Lettre qui, a quelque titre que ce soit, et
notamment au titre d’organisateurs d’acti-
vités péri ou parascolaires, confieraient des
eléves a un professionnel de I’activité
sportive. Dés lors que les parents ont
exprimé leur accord pour ’exercice de cette
activité et que les enfants ont été confiés aun
professionnel, ce dernier doit assumer le
transfert de 1’obligation de I’obligation de
surveillance pour la durée de sa prestation.
De maniere incidente, nous ferons observer
qu’ilexiste, s’agissant ducontentieux propre
al’Education nationale, uneabondantej Juris-
prudence concernant les accidents survenus
en piscine 4 des éléves placés sous la
surveillance de maitres-nageurs profes-
sionnels, faisant le plus souvent partie du
personnel communal (voir par exemple :
C.E., 10 juin 1988 - Metnaoui) Dans un tel
cas de figure, la responsabilité de ces
derniers peut étre retenue, solution compa-
rable celle que nous venons dereleveren ce
qui concerne la chute de cheval dont a été
victime unenfantd’une colonie de vacances.

Nous ferons remarquer que nombreux sont
les arrét qui ont confirmé la distinction entre
loueurs de chevaux et organisateur de
promenade a cheval. (29 juin 1994 : pourvoi
n°92-16.442 - 19 décembre 1995 : pourvoi
n° 94-11.464). Mais des accidents survenus
dans d’autres activités ont également donné
matiére a4 des précisions importantes, Cest
ainsi, par exemple, que dans le domaine du
parapente un arrét rendu le 21 octobre 1997
par la premiére chambre civile de la Cour de
cassation (pourvoi n® 95-18.558) a, de
maniere implicite, admis que dés lors que
des clients n’ont aucun rdle actif, I’organi-
sateur d’un vol et le moniteur «sont tenus
d'une obligation de résultat, en ce qui
concerne la sécurité de leurs clients». Nous
pouvons conclure que I’obligation de
moyens mise a la charge des professionnels
de Iactivité sportive, ainsi que nous I’avons
vu en premieére partie de cette chronique, ne
se congoit que dans la mesure ot le client est
un adepte de cette activité dont il connait les
exigences et dont il accepte les risques. Dés

lors que ce client n’est qu’un «touriste» qui
souhaite éprouver des sensations fortes ou
un simple promeneur, le professionnel est
tenu & son égard & une obligation de résultat.

Mais il est un point que nous n’avons pas
encore abordé, s’agissant de la détermi-
nation des responsabilités pesant sur les
professionnels de I"activité sportive et sur la
nature des activités qu’ils exercent : leur
niveau de qualification a-t’il une incidence
sur la mise en cause de leur responsabilité ?
En d’autres termes, un accident survenu au
client d’un professionnel non diplomé
entrainera-t’il pso facto la responsabilité de
ce dernier ? A cette question, la Cour de
cassation arépondu, dans un arréten date du
2 février 1999 (pourvoin® 96-21.220) que la
détermination des circonstances dans
lesquelles un accident est survenu et des
responsabilités encourues sont indépen-
dantes de la possession de diplémes par le
moniteur ou 1’organisateur de I’activité
sportive en cause. En I’espéce, un adepte du
V.I.T. avait fait une chute lors d’une sortie
organisée par une personne qui ne possédait
pas les diplomes légalementrequis. La Cour
de cassation a confirmé I’arrét de la Cour
d’appel qui avait relevé que le parcours ne
présentait pas de difficultés particulicres et
qu’il ne dépassait pas les capacités
physiques de la victime mais surtout que «/a
circonstance que |'organisateur de sorties
en VIT n'était pas titulaire des diplomes
requis n'avait eu aucune incidence sur la
chute de M. M.».

Les circonstances d’un accident et le défaut
de qualification du professionnel ne sont pas
systématiquement liés. Certes, il peut
advenir que le manque de compétences d’un
professionnel non diplémé soit la cause
directe d’un accidentmais dés lors qu’aucun
manquementa |’ obligation de moyens oude
résultatsne peut étrerelevé al’encontre de ce
professionnel, celui-ci, méme non diplomé,
ne peut étre condamné 4 réparer les consé-
quences du dommage.

Nous souhaitons d’ailleurs conclure cette
chronique en faisant observer un point
quelque peu curieux quiressort de I’analyse
des arréts que nous avons cités : la compé-
tence des professionnels des activités dange-
reuses n’est pratiquement jamais mise en
cause par les juges. Certes, ces derniers
peuvent leur reprocher de n’avoir pas pris
toutes les précautions indispensables pour
réduire lerisque 3 un niveau acceptable mais
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jamais I’étendue de leur connaissances
techniques n’est évoquée. Ce sont bien
davantage des erreurs dans |’estimation des
risques que la méconnaissance des réalités
deI’activité en question ou, toutsimplement,
le manque de connaissances techniques qui
sont mises en cause. A notre sens, 1’expli-
cation de cette réalité est arechercherdansle
fait que ’appréciation des responsabilités
encourues présenterait un caractére
d’extréme difficulté s’il fallait nécessai-
rement faire référence a des considérations
propres aux techniques des activités
sportives concernées et, par conséquent, aux
connaissances quedoiventacquériretmettre
en pratique les professionnels. Untrop grand
nombre d’éléments subjectifs ou indéter-
minés pesent sur les activités sportives a
risques et interdisent que 1’on puisse faire
grief 4 un professionnel de ne pas les avoir

maitrisés : quipourraitdire, en effet, quel doit
étre le niveau des connaissances en météo-
rologie que doivent posséder les guides de
haute montagne ? Certes, le guide qui
emmeéne son clienten expéditionalors que le
barométre indique une baisse rapide de la
pression atmosphérique commet une faute
certaine ; mais que dire de celui qui se laisse
surprendre par un orage qui éclate dans un
ciel serein quelques minutes auparavant —
événementmétéorologique toujours envisa-
geable dans les massifs montagneux mais
nullement certain ?

A notre sens, le souci de ne pas fonder des
décisions sur des éléments difficiles a
apprécier car fondés en grande partie sur des
considérations subjectives ou peu sfires sur
le terrain scientifique améne le juge a
adopter, vis-a-vis de la responsabilité des

professionnels des activités sportives dange-
reuses, une attitude éminemment réaliste ; ce
qui importe, pour évaluer I’étendue de la
responsabilité de ces derniers, ¢’est, avant
toute autre considération, 1’existence ou
I’absence, de leur part, d’évaluation des
qualités personnelles du client ; le risque,
comme nous I’avons fait remarquer, existe
inabstracto etpeutdonc constituer un étalon
de mesure permettant au professionnel
d’estimer si son client peut les affronter ou
non. En définitive, et nous conclurons cette
chronique surcette assertion, lemanquement
essentiel dont le professionnel de 1’activité
sportive a risques doit répondre, ¢’est de ne
pas opérer de sélection parmi ses clients
potentiels.

D. Dumont

REPROGRAPHIE : MIODE D’'ENMIPLOI
Reproduction par reprographie reguliére d’ceuvres protégeées :
solution contractuelle au bénéfice des établissements publics locaux

d'enseignement

Un protocole d’accord qui permet d’effectuer en toute sécurité des copies d’ceuvres protégées dans les établissements publics locaux
d’enseignement, a été signé le 17 novembre 1999 entre le ministére de I’Education nationale, de la Recherche et de la Technologie
etle Centre francais d’exploitation du droit de copie. La Société des éditeurs et des auteurs de musique, co-signataire de ce protocole

d’accord, autorise la reproduction par reprographie de partition d’ceuvres musicales.

En application de ce protocole, les établissements publics locaux d’enseignement doivent conclure un contrat type qui les autorise
a réaliser, pendantune phase exploratoire de deux ans (2000 et 2001), 180 copies par €léve et par an en contrepartie d’une redevance
annuelle de 10 francs par lycéen et collégien. Cette redevance est une dépense pédagogique prise en charge par PEtat. A partir de
2002, un tarif tenant compte des pratiques sera instauré.

Les négociations entre le ministére de I’ Edu-
cation nationale, de la Recherche et de la
Technologie, d’une part, le Centre frangais
d’exploitation du droit de copie (CFC) et la
Société des éditeurs et des auteurs de
musique (SEAM), d’autre part, ont abouti a
la conclusion, le 17 novembre 1999 d’un
protocole d’accord, qui prévoit pour la
premiere fois, la possibilité effective pour les
établissements d’enseignement secondaire,
de faire des copies en toute sécuritg.

Ces discussions ont débuté en 1998 aprés
que le CFC ait menacé de poursuites
pénales de nombreux chefs d’établis-
sement s’ils ne concluaient pas un contrat
permettant d’utiliser régulierement des
ceuvres protégées. La direction des affaires
juridiques, qui a conduit ces négociations,
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avait été alertée de I’inquiétude des chefs
d’établissement.

Le protocole d’accord du 17 novembre 1999
fixe donc les modalités d’une reproduction
par reprographie réguliére des ceuvres
protégées utilisées dans le cadre de la classe.
Il comporte en annexe un «confrat d'autori-
sation de reproduction par reprographie
d’eeuvres protégéesy qui sera soumis a la
signature des chefs d’établissement d’ensei-
gnement secondaire. C’est lasignature de ce
contrat qui permet aux établissements
publics locaux d’enseignement d’adhérerau
dispositif prévu par le protocole d’accord.

Les établissements privés qui ont passé avec
I’Etat I’un des contrats prévus par la loi
n°59-1557 du 31 décembre 1959 modifiée
sur les rapports entre I’Etat et les établisse-

ments privés bénéficient de la prise en
charge de la redevance due pour la repro-
duction par reprographie a des fins
pédagogiques d’ceuvres protégées, s’ils
contractent avec le CFC. Des négociations
sont d’ailleurs en cours entre le CFC et les
principales organisations de représentation
des établissements d’enseignement secon-
daire sous contrat.

Présde 5,7 millions d’éléves vont bénéficier
de cet accord. Seuls les éléves de |’ensei-
gnement secondaire sont visés (collége,
lycée d’enseignement général, technolo-
gique ou professionnel). Cet accord ne
concerne que les éléves de la formation
initiale. Il n’inclut pas les stagiaires de la
formation continue inscrits dans les groupe-
ments d’établissements.




I-LE CONTEXTE DES
NEGOCIATIONS

A. Une législation peu compatible
avec les activités d’enseignement

1- Pas d’exception en faveur des activités
d’enseignement

Le droit de reproduction qui est I'un des
attributs du droit d’exploitation de I’auteur,
«consiste dans la fixation matérielle de
Uezwvre par tous les procédés qui permettent
dela communiquer au public d’une maniére
indirectely.

Lorsque les enseignants photocopient des
pagesd’unlivre oud’unmanuelscolaire, des
partitions d’ceuvres musicales ou des illus-
trations pour les distribuer aux éléves de leur
classe, il s’agit d’un usage collectif soumis a
’autorisation de I’auteur ou de ses ayant-
droit en application de Darticle 122-4 du
code de la propriété intellectuelle.

Malgré plusieurs tentatives pour insérer
dans le code de la propriété intellectuelle une
exception?, la législation sur la propriété
littéraire et artistique ne prévoit aucune
dérogation particuliére en faveur des
activités pédagogiques dispensées dans les
établissements d’enseignement. Celles-ci
sont donc soumises au droit commun.

En conséquence, la reproduction par repro-
graphie d’un manuel ou d’un ouvrage sans
autorisation de I’auteur ou de ses ayant-droit
est illicite et est constitutive du délit de
contrefagon?,

Enfin, contrairement & une idée regue,
I’achat d’un ouvrage dans le commerce par
un établissement scolaire ou par un ensei-
gnant n’exonere pas ces derniers du respect
des droits de propriété intellectuelle 4

2- Les dérogations prévues par le droit
de la propriété intellectuelle ne sont pas
suffisantes

Admises par le code de la propriété intellec-
tuelle, les photocopies strictement réservées
4 un usage privé ne donnent pas lieu au
paiement de droits d’auteur. L'usage privé
est néanmoins entendu par la jurisprudence
et la doctrine comme un usage personnel et
familials qui ne recouvre pas une utilisation
de copies d’ceuvres protégées en classe,

meéme si chaque éléve effectuait lui-méme
une photocopie de I’ ceuvre étudiée.

Des usages publics sont certes prévus sans
qu’il soit nécessaire de requérir le consen-
tement de I’auteur®, mais ces exceptions
s’entendent de maniére extrémement
restrictives et ne sont guére adaptées aux
activités d’enseignement.

Ainsi, les analyses et courtes citations ne
donnent pas lieu a rémunération des auteurs
si elles sont justifiées par le caractére
critique, polémique, pédagogique, scienti-
fique ou d’information de I’ ceuvre & laquelle
elles sont incorporées. L’analyse qui est un
résumé, un commentaire d’une ceuvre, ne
doit en aucun cas dispenser le lecteur de
recourir a I’ceuvre analysée”. Quant aux
citations, elles doivent étre « courtes » et
« justifiées », elles doivent illustrer le cours
dispensé par ’enseignant. Le juge interpréte
de maniére tres restrictive la notion de
courtes citations,

La revue de presse échappe également au
droit de la reproduction si elle est une
«présentation conjointe et par voie compa-
rative de divers commentaires émanant de
Journalistes différents el concernant un
méme theme ou un méme événementy?,

B. Les chefs d’établissement dans
Iimpasse

1- Les instructions ministérielles

Pour prévenir des actions en contrefagon a
Iinitiative des titulaires de droits d’auteur
contre des personnels de I’Education
nationale, le ministére de 1’Education
nationale a rappelé la soumission des
activités d’enseignement au droit de la
propriété littéraire et artistique.

La circulaire n® 94-269 du 15 novembre
1994 relative a la reproduction a usage
collectif d’ouvrages pédagogiques dans
les établissements publics locaux d’ensei-
gnement® condamne une pratique
observées dans certains d’entre-eux qui
conduit les enseignants & photocopier des
manuels scolaires pour illustrer leurs
cours, photocopies qui peuvent, dans
certains cas, se substituer 4 ’achat de
manuels,

Un an plus tard, la circulaire n® 95-223 du
13 octobre 1995 relative a la reproduction a
usage pédagogique d’ceuvres protégées
dans les établissements publics locaux
d’enseignement!® constitue un rappel des
régles applicables en matiére de propriété
littéraire et artistique. Ce texte s’attachait
alors a donner aux chefs d’établissement,
menaces de poursuites parle CFC, les instru-
ments pour interdire la copie d’ceuvres
protégées.

2- Les besoins des enseignants

Les chefs d’établissement sont systémati-
quement sollicités par les enseignants qui
ont besoin de photocopies d’ceuvres
protégées pourillustrer leurs cours, d’autant
qu’ils sont incités 2 diversifier leurs supports
pédagogiques.

Lorsqu’ils font des photocopies, les ensei-
gnants n’ont nullement I’intention de porter
atteinte aux intéréts des auteurs et de
comprometire la création d’ceuvres de
Iesprit. Au contraire, les copies d’ceuvres de
I’esprit contribuent, a leurs yeux, a faire
connaitre leurs auteurs et a générer des
lectures privées et, partant des lectures
d’ouvrages. Les copies sont le plus souvent
réalisées dans le souci d’enrichir un ensei-
gnement ou d’informer les éléves sur un
sujet.

1. Article L. 122-3 du CPI.

2. Ainsi, une proposition de loi, enregistrée i la présidence de I’Assemblée nationale a I'au-
tomne 1996 prévoyait d’autoriser les enseignants, dans le strict cadre de leur activité d’ensei-
gnement, a représenter et reproduire des ceuvres sans contrepartie, sinon le respect des droits

moraux des auteurs,
3. Article L. 122-4 du CPI.
4. Article L. 111-3 du CPI.

5. Pour davantage de précisions, voir LIl n° 32, février 1999 (chronique : Les principes du droit

de la propriété intellectuelle).
6. Article L. 122-5 du CPI.

7. Cass, Civ I, 9 novembre 1983, Société Microfor ¢/ SARL Le Monde, JCP. 1984, II, 20189
8. cass, Crim, 30 janvier 1978, Dannenmuller et SARL Carrefour, D, 1979, J, p. 583

9. BOEN 1994, n°41, 24 novembre 1994, p. 3116-3117.

10. BOEN 1995, n°40, 2 novembre 1995, p. 3131-3132.
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I’effort de sensibilisation a la protection des
droits d’auteur, exigé par les circulaires
précitées, se heurtait aux exigences pédago-
giques.

C. La pression du Centre frangais
d’exploitation du droit de copie

1- Des prétentions raisonnables

Aux termes de Iarticle L.122-10 du code de
la propriété intellectuelle, le droit de repro-
duction par reprographie est automati-
quement et obligatoirement cédé & une
société de perception et de répartition des
droits d’auteur agréée par le ministére de la
culture, dés la publication de I’ceuvre. A ce
Jjour, la seule société agréée est le CFC!! qui
a pu légitimement intervenir auprés des
établissements scolaires.

Il revient en effet au CFC d’autoriser ou
d’interdire la reproduction par reprographie
des ceuvres dont il a la gestion. 1l s’agit
notamment de I'ensemble des ceuvres litté-
raires, des livres d’art, des livres pratiques —
atlas et cartes —et des journaux ou magasines
de presse. Pour le secteur éducatif, le CFC a
ét¢ mandaté par la SEAM qui autorise donc la
photocopie de partitions d’ceuvres musicales.

[’ auteur est donc dépossédé de la gestion du
droit de reproduction par reprographie sur
les ceuvres qu’il publie. 11 est vain qu’un
établissement scolaire qui souhaite utiliser
une ceuvre relevant du champ de compé-
tences du CFC cherche a contracter direc-
tementavec sonauteur. L’autorisation quece
dernier pourrait donner n’offrirait aucune
garantie a I”établissement scolaire.

Toutefois, le CFC n’a jamais entendu mettre
en cause lerecours a laphotocopie d’ceuvres
protégées A condition qu’il ne soit pas
excessif ou systématique et qu’il s’accom-

pagne d’une juste rémunération des auteurs.

Dans le cadre des négociations avec le
ministére de ’Education nationale, le CFC a
d’emblée admis que les établissements
scolaires assument une mission spécifique
de diffusion du savoir qui justifie I'appli-
cation de tarifs réduits.

2- L’impatience du CFC

Pressé par les auteurs et les éditeurs qui
menagaient de déclencher des poursuites, le
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CFC souhaitait conclure un accord avec le
ministére de I'Education nationale. En effet,
méme si le droit de reproduction par repro-
graphieestobligatoirement cédé au CFC, les
auteurs conservent la capacité d’exercer des
actions pour faire constater des contrefagons
et obtenir, le cas échéant, réparation du
préjudice né des photocopies irréguliéres.

Ladurée des négociations, prés de deux ans,
aconduitle CFCadouterde labonne volonté
du ministére de 1'Education nationale de
parvenir a une solution. Aussi des actions
juridictionnelles ont-elles été engagées
contre plusieurs lycées parisiens au
printemps 99. Des agents assermentés du
CFC ont constaté, dans les établissements
scolaires visités, que des copies illicites
étaient effectuées par les services de repro-
graphie!2. Des plaintes ontalors été déposées
par le CFC, sans doute pour provoquer une
accélération des discussions.

La signature du protocole d’accord a été
subordonnée a la demande du ministére de
I’Education nationale au retrait des plaintes
déposées par le CFC. Le CFC a officiel-
lement fait part au ministre de I'Education
nationale, de la Recherche et de la
Technologie du désistement de ces actions.

II-LE PROTOCOLE
D’ACCORD DU
17NOVEMBRE 1999

A. Les établissements publics
locaux d’enseignement sont
autorisés a réaliser des
photocopies 2 destination des
éléves

1-L'étendue de I’autorisation

Le contrat d’autorisation de reproduction
par reprographie d’ceuvres protégées
annexé au protocole d’accord permet a
chaque établissement signataire d’effectuer
180 copies paréléve et paran pour les années
2000 et 2001. Une concertation entre les

parties au protocole d’accord fixera le
nombre de copies admis pour les années
suivantes.

Les photocopies de toutes les ceuvres de
I’esprit publiées sont autorisées a
I’exception de la reproduction des manuels
d’utilisation vendus avec les logiciels (leur
copie laisse présumer que le logiciel a été
reproduit illicitement) et les études de
marchés qui sont interdites. I ’autorisation
concerne aussi bien les livres que les
Jjournaux et magazines. Le CFC autorise
¢galement la photocopie de photographies,
d’illustrations ou de dessins qui figurent
dansunouvrage. Le contrat permet enfin aux
établissements la possibilité de photocopier
des partitions musicales.

Conformément au droit de la propriété litté-
raire et artistique, la reprographie de textes
législatifs et réglementaires, de décisions
juridictionnelles et de sujets d’examen
officiel (baccalauréat notamment) est
totalement libre. Les photocopies de ces
documents n’ont pas a étre comptabilisées.
De méme, la photocopie d’ceuvres du
domaine public, ¢’est-a-dire celles dont
Pauteur est décédé depuis plus de soixante-
dix ans!3, n’est pas limitée.

Le CFC ne permet pas la reproduction d’une
ceuvre de I’esprit dans son intégralité. Seul
10% du contenu d’un livre et 30% du
contenu rédactionnel d’un numéro d’une
revue ou d’un journal peut étre reproduit.
Toutefois, si un ouvrage ouune revue épuisé
présente un intérét pédagogique qui justifie
unereproduction excédantces seuils, le CFC
est prét & examiner au cas par cas les
demandes des établissements.

2-La redevance a acquitter

En contrepartie de I’ autorisation de faire des
photocopies pour un usage collectif, I’éta-
blissement doit verser chaque année une
redevance au CFC. Sonmontant estfixéa 10
francs par éléve et par an pour les années
2000 et2001. Dans la mesure ot le montant

des droits a payer par I'établissement
scolaire est fonction du nombre d’éléves, il

11, Arrété du 23 juillet 1996 portant agrément du CFC (JO, 6 aoiit 1996, p. 11.910).

12. Article L. 331-2 du CPI : « (...) la preuve de la matérialité de toute infraction aux disposi-
tions (...) & relatives aux droits d’auteur (...) peut résulter des constatations d’agents asser-
mentés désignés (...) par les organismes professionnels d’auteurs et par les sociétés mention-
nées au titre Il du présent livre. Ces agents sont agréés par le ministre chargé de la culture ».

13. Article L. 123-1 du CPI.




doit, chaque année, transmettre une fiche
déclarative ot il indique ses effectifs.

Pour les deux premiéres années d’appli-
cation du protocole d’accord, aucune
distinction n’est a établir selon le niveau ou
le type d’enseignement. Ce n’est que si
I’examen des pratiques met en exergue de
fortes disparités que des tarifs différenciés
seront établis.

Cette nouvelle dépense des établissements
publics locaux d’enseignement est prise en
charge par I’Gtat. Dans le cadre du projet de
loi de finance pour I’année 2000, 48 millions
de francs sont destinés au financement des
droits dereproduction parreprographie dans
les lycées et colléges !4,

Le ministére de I’Education nationale
délégue a chaque recteur d’académie les
crédits correspondant au réglement de la
redevance due au CFC. Dans chaque
académie, la répartition de ces crédits entre
établissements s’effectue en fonction du
nombre d*éléves inscrits dans les colléges et
lycees.

Les redevances versées par les établisse-
ments scolaires sont redistribuées aux
éditeurs et aux auteurs selon un mode de
répartition définiparle CFC. Le ministérede
I’Education nationale sera trés vigilantsurla
redistribution des droits d’auteur. Ces
sommes que le ministére paye au titre des
droits d’auteur doivent encourager la
productiond’ceuvres a destination dumonde
éducatif.

3- Le respect des obligations
contractuelles

Au-dela du seuil de 180 copies par éléve et
paran, les reproductions parreprographie ne
sont plus autorisées par le CFC. Elles sont
alors constitutives du délit de contrefagon et
sont susceptibles de provoquer des
poursuites civiles ou pénales contre les
personnels des établissements scolaires. La
responsabilité de I’établissement, personne
morale, peut également étre mise en cause
sur le fondement de I’article L. 335-8 du
code de la propriété intellectuelle.

Le CFC n’hésitera pas a procéder a des
contrbles inopinés dans des établissements
scolaires suspectés de ne pas respecter les
limites prévues au contrat. Investis de
compétences qu’ils tiennent de la loi, les

agents assermentés du CFC ne peuvent se
voir interdire I’entrée des établissements
scolaires de maniére générale et absolue, ce
qui serait constitutif d’une entrave a
I’exercice de leur mission. Cependant,
I’intervention de ces agents ne saurait
perturber le bon fonctionnement du service
public éducatif.

Aussi la mise en en ceuvre d’un mode de
recensement des photocopies réalisées 4 des
fins pédagogiques se révéle-t-elle indispen-
sable pour respecter les limites prévues par
le contrat. Lenombre de 180 copies paréléve
et par an correspond a un usage moyen en
s’efforcant de tenir compte des classes forte
consommatrices de copies.

B. La nécessaire maitrise des
pratiques

I- L’examen des pratiques

Le protocole d’accord prévoit une analyse
des pratiques des établissements publics
locaux d’enseignement en matiére de repro-
duction par reprographie pour, d’une part,
¢valuer le nombre de copies faites par les
établissements, et, d’autre part, identifier les
auteurs et les éditeurs auxquels le CFCredis-
tribuera les redevances pergues. Pour limiter
les effets de cette contrainte, le protocole
stipule que 1’échantillon est entiérement
renouvelé chaque année.

Le ministére de I’Education nationale
communique chaque année au CFC la liste
des établissements d’enseignement secon-
daire retenus pour I’enquéte selon une
méthode de tirage aléatoire permettant
I’obtention d’un échantillon représentatif,
500 établissements publics locaux d’ensei-
gnement (sur un peu moins de 8.000)
seront concernés chaque année par cette
enquéte.

Dans le souci d’identifier des différences de
pratiques, 1’échantillon distingue les
colléges de moins de 400 éléves, les colléges
deplus de400 éleves, les lycées polyvalents,
les lycées professionnels, les lycées
généraux et techniques sans section post-
baccalauréat et ceux avec section post-
baccalauréat.

La durée des enquétes est limitée a deux
semaines par trimestre de cours. Pendant ces
périodes, les établissements appartenant 2
’échantillon devront, selon des modalités
arrétées en concertation avec le CFC,
remettre un recensement des copies
d’ceuvres protégées qu’ils auront réalisées.

2- Le groupe de travail piloté par le
ministére de PEducation nationale

Le protocole d’accord prévoit la création
d’un groupe de travail, composé de repré-
sentants du ministére de I’Education
nationale, du CFC et de la SEAM, pour
examiner les difficultés qui pourraient naitre
de la mise en ceuvre du protocole d’accord.
Dans un premier temps, ce groupe de travail
a pour vocation d’élaborer des documents
d’information & destination des enseignants
pour leur préciser les principes applicables
enmaticre dereproduction parreprographie.

11 s’agit de permettre aux enseignants et aux
services de reprographie des établissements
de distinguer, parmi les photocopies effec-
tuées, celles qui sont soumises a redevance
de celles quin’ont pas & étre recensés,

Ce groupe de travail a également pour
mission essentielle de parvenir a un accord
sur laredevance applicable & partir de 2002.
Ces discussions fixeront également le
nombre de copies admis. L’examen des
pratiques a partir des enquétes opérées dans
les établissements sera évidemment un
¢lément d’appréciation essentiel. Dans la
mesure ou les crédits prévus pour le
paiement de la redevance due au CFC
devraient rester stables, le ministére de
I'Education nationale appellera certai-
nement [Pattention des personnels des
établissements scolaires a limiter les photo-
copies d’euvres protégées 3 celles qui
présentent un réel intérét pédagogique.

3- Une autre voie : Ia numérisation

Parallélementalamise en ceuvre d’un dispo-
sitif autorisant la reproduction par repro-
graphie, le ministére de 1’Education
nationale entend mettre 4 la disposition des
enseignants et des éléves, un nouvel outil
pédagogique qui profite du développement
des technologies de I’information et de la

14. Les crédits destinés aux établissements d’enseignement privés sous contrat pour le paiement
des droits de reproduction par reprographie s'élévent a 11.700.000 francs.
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communication. Un corpus d’ceuvres
numeérisées sera accessible par le biais
d’Intetnet, aussibienausein de laclasse qu’a
leur domicile.

La baisse des coiits de la numérisation,
I’amélioration des techniques, I’accrois-
sement de I’équipement informatique des
établissements et la performance accrue des
moteurs de recherche ont motivé la mise en
ceuvre de ce projet. La numérisation
concernera tous les supports : texte, image,
son.

Le ministére de I’Education nationale
entend libérer les droits de représentation et
de reproduction des ceuvres numérisées. La
numeérisation doit contribuer aune réduction
du nombre de photocopies dans le monde
éducatif.

Le «Programme de numérisation pour
I’enseignement et la recherchey  été confié
par le ministére a la Fondation de 1a Maison
des sciences de 'Homme!3. Le comité de
pilotage de ce programme comprend des
représentants du ministére de I’Education
nationale. Un collége scientifique, qui
rassemble les professionnels de I’ensei-
gnement et des représentants des auteurs et
éditeurs, a été constitué pour donner une
cohérence a ce programme.

Aprés une phase qui a permis d’organiser un
large débat sur les enjeux et les perspectives
de la numérisation, le «Programme de
numérisation pour I’enseignement et la
recherche» estentré, depuis lemois d’octobre

1999, dans une phase expérimentale qui vise
a mettre des produits numérisés libres de
droitsadisposition d un certainnombre d’ éta-
blissements afin de mesurer les usages.

E. Laurier

=> NB : D autres chroniques sur les
droits d'auteur sont disponibles : 1I]

n° 31 (Les érablissements publics locaux
d’enseignement et le multimédia), n® 32
(Les principes du droit de la propriété
intellectuelle), n® 33 (Les ceuvres
audiovisuelles : principes juridiques et
actions du ministére), n° 34 et 35 (Le
régime juridigue d'une catégorie
d'ceuvre de l'esprit : les logiciels).

15. Des informations sont disponibles sur le site : http://www.msh-paris.fr, rubrique « sites

hébergés», choisir PNER.

LES GROUPENMENTS D'INTERET PUBLIC

Cette étude rappelle les principales caractéristiques du groupement d’intérét public (GIP), son cadre juridique, les régles d’orga-
nisation et de fonctionnement, les modalités de contrdle et d’exercice de la tutelle. A I’occasion de Ia mise en ceuyre de la loi du
12 juillet 1999 sur P'innovation et la recherche, qui crée deux nouvelles catégories de GIP relevant du ministére de PEducation
nationale, de la Recherche et de la Technologie, Iétude dresse le bilan des GIP et les perspectives de cette structure publique de

coopération.

Le partenariat entre institutions publiques,
entre celles-ci et le monde économique et
social est un phénomeéne en plein dévelop-
pement, fortement encouragé par les
autorités administratives. Le colit croissant
des équipements, |’accélération de la
diffusion des informations et des échanges
constituent des facteurs incitatifs & I instau-
ration de coopérations.

Les modalités de collaboration entre
personnes morales sont multiples
beaucoup restent-informelles. Lorsqu’elles
se concrétisent par un texte écrit, il s’agit le
plus souvent d’une convention (ou contrat)
entre deux ou plusieurs organismes publics
ou privés. Dans ce cas, la convention est
signée par les représentants des personnes
morales co-contractantes. Mais cette
convention ne donne pas lieu 4 la création
d’une personne morale autonome.

Certains projets de coopération, tels que la
gestion d’un équipement scientifique, la
mobilisation des compétences et des
moyens autour d’un programme national

28 - L.LJ. 40/99

prioritaire (SIDA, génome) ou européen
(programmes Socrates et Léonardo)
imposent une gestion plus intégrée, néces-
sitant la création d’une personne morale
dotée de I’autonomie juridique et finan-
ciére.

Larsenal juridique frangais offre & cet égard
une hétérogénéité certaine dans le choix des
structures de droit public et celles de droit
privé.

Contrairement a I’éventail trés ouvert des
structures privées, les personnes morales
publiques ne disposaient pas jusqu’au début
des années quatre-vingt de structure spéci-
fique de coopération, a I’exception des
collectivités territoriales. Le recours a
’association, au groupement d’intérét
économique (GIE) ou a la société, s’il était
inévitable, rencontrait des obstacles
juridiques et des restrictions statutaires
(interdiction pour les collectivités territo-
riales de participer 4 une société ou a un
groupement) ; il suscitait également les
critiques de la Cour des comptes et du

Conseil d’Etat, car il conduisait au «démen-
brement du service publicy.

Pour remédier a ce vide juridique, la loi
n° §2-615 du 15 juillet 1982 d’orientation et
de programmation de la recherche et du
développement technologique a institué le
groupement d’intérét public (GIP) qui, selon
le rapport du Conseil d’Etat publié en 1996,
constitue «une forme originale de personne
moraley, «une des rares nouveautés
apparues ces derniéres années dans le
domaine des institutions administrativesy.

Créé pourunbesoinspécifique, larecherche,
avec son statut condensé en un seul article
législatif, I’avenir du GIP paraissait
incertain. Aujourd’hui, prés de 200 GIP ont
ét¢ constitués dans tous les domaines de la
vie administrative.

L’adoption de Ia loi n° 99-587 du 12 juillet
1999 surl’innovation et larecherche, en créant
deux nouvelles catégories de GIP est une
opportunité qui permet de rappeler les carac-
téres généraux et de dresser un bilan des GIP.




PRESENTATION DES TEXTES

1- Le dispositif législatif relatif au GIP
présente plusieurs particularités

- succinct : 1’objet, ’organisation et le
fonctionnementdes GIP sont, dans laplupart
des textes législatifs qui les créent,
rassemblés en un seul article ;

- hétérogene : trente textes législatifs ont
institué des catégories différentes de GIP ;

- une référence commune : la plupart des
textes Iégislatifs, touten eréant une catégorie
nouvelle de GIP, distincte des autres par son
objet et sa composition, se référe & article
21 de la loi du 19 juillet 1982 pour énoncer
les principes d’organisation et de fonction-
nement.

Quelques textes sont totalement autonomes,
sans référence a la loi du 15 juillet 1982.
Certains ont directementmodifié ’article 2 1
de cette loi, comme I"article 133 de la loi du
6 janvier 1992 relative a ’administration
territoriale, avant toutefois d’étre abrogé.

Cette méthode, peu orthodoxe au plan
juridique, introduit confusion et incertitude
sur le périmétre d’une structure juridique
dont certaines caractéristiques restent a
préciser.

Quelques catégories de GIP, recherche et
enseignement supérieur notamment, ont été
étendues aux territoires d’outre-mer, 2 la
Nouvelle-Calédonie et a la collectivité terri-
toriale de Mayotte.

2- Au plan réglementaire, la plupart de ces
trente textes législatifs ont fait I’objet d'un
décret d’application qui précise les
modalités d’approbation du GIP, les condi-
tions de publicité et d’exercice de la tutelle,
enfin les régles de gestion.

Certains textes réglementaires sont allés au-
dela de ce dispositif, soit en comportant en
annexe une convention constitutive-type,
soit en insérant dans le corps méme du
décret des dispositions qui relévent norma-
lement de la volonté contractuelle des
parties. Cette démarche a conduit le Conseil
d’Etat & considérer ces GIP, qu’il qualifie de
«GIP obligatoires», comme des établisse-
ments publics d’un type particulier, que la
loi peut créer, et qui devraient étre réper-
toriés comme tels.

Enfin, il convient denoter que certains textes
Iégislatifs n’ayant jamais été suivis de texte
d’application, n’ont donné lieu & aucune
création concrete de GIP : tel est le cas de la
loi n°® 85-30 du 9 janvier 1985 dite «loi
Montagne», de la loi n° 93-121 du
27 janvier 1993, concernant les activités
d’assistance technique ou de coopération
internationale dans le domaine de la coopé-
ration non gouvernementale, de la loin® 92-
1376 du 30 décembre 1992 créant des GIP
dans le domaine de la valorisation non
alimentaire des produits agricoles.

3- Dans le domaine de I’Education
nationale, de la Recherche et de la
Technologie, cing catégories de GIP ont été
instituées :

- les GIP «recherche» : loi n® 82-615 du
15 juillet 1982, article 21, complétée par la
loi n® 93-1 du 4 janvier 1993, article 8 et
décretn® 83-204 du 15 mars 1983 complété
parle décretn®93-1001 du 9 aolit 1993 ;

- les GIP «enseignement supérieur» : loi
n° 84-52 du 26 janvier 1984, article 45, et
décretn® 85-605 du 13 juin 1985 ;

- les GIP «formation continuey : loi n® 89-486
du 10 juillet 1989 d’orientation, article 19,
maodifiée notamment par la loi n°® 99-587 du
12 juillet 1999 sur I’innovation et la
recherche, article 6 Ilc, le décret est en cours
d’adoption ;

- les GIP «formation» par académie : loi
n® 99-587 du 12 juillet 1999 sur I’innovation
et la recherche, article 6 Ile, modifiant
larticle 19 de la loi du 10 juillet 1989
susmentionnée, le décret est en cours
d’adoption ;

- les GIP «transfert de technologie dans les
EPLE» : loin®99-587 du 12 juillet 1999 sur
P’innovation et la recherche, article 6 VI B
créant un article 18 “"dans la loi du 10 juillet
1989 susmentionnée ; le décret est en cours
d’adoption.

LE CADRE JURIDIQUE DES GIP

Structure de partenariat, le GIP comporte
certaines spécificités qui résultent de la
volonté de concilier deux objectifs :

- le GIP doit étre un moyen de faire colla-
borer ensemble secteur public et secteur
privé;

- le GIP est une personne morale publique
qui, 2 ce titre, doit respecter les principes et
les régles de droit public,

Eneffet, selon les termes de I’avis du Conseil
d’Etat du 15 octobre 1985, les GIP «doivent
émreregardés, pour l'application de l'article
34 de la Constitution, comme assujettis aiex
mémes régles que les établissements publics
proprement dits. Il y a lieu d’admetire, en
conséquence, que les groupements
d’intéréts public forment une catégorie de
personnes morales de droit public, qui
peuvent élre créées, en application des
dispositions législatives précitées, dans les
limites et dans les conditions prévues par ces
dispositions...»,

1- ’objet du GIP

Le GIP se définit en premier lieu comme une
collaboration entre personnes morales
publiques et/ou privées en vue d’exercer
ensemble des activités dans un domaine
déterminé : recherche et développement
technologique, activités & caractére scien-
tifique, technique, professionnel, éducatif
et culturel relevant de I’enseignement
supérieur, formation continue dans le cadre
de GRETA, formation et insertion profes-
sionnelle dans chaque académie, transfert de
technologie des EPLE.

Le deuxi¢me objet, pour certaines catégories
comme les GIP recherche et les GIP ensei-
gnement supérieur, consiste a gérer des
équipements nécessaires A ces activités.

Il convient de souligner, conformément a
P’avis du Conseil d’Etat mentionné ci-
dessus, la nécessité de rattacher chaque GIP
aunseultexte législatif. Toutefois, I’objetde
certains GIP recouvrant plusieurs domaines,
certains ont pu étre tentés de se référer a
plusieurs textes législatifs. Cette démarche
ne peut étre juridiquement fondée, tant au
niveau de lois distinctes qu’au niveau des
textes réglementaires qui prévoient des
modalités d’application différentes.

Pour pallier cet inconvénient, et afin
d’assurer un partage entre le domaine de la
recherche et celui de I’enseignement
supérieur, dans bien des cas difficilement
dissociables, le décret du 13 juin 1985
susmentionné prévoit dans son article 1° § ¢
que «Lorsque, quels que soient le nombre et
lanature des autres partenaires, son (le GIP)
objet ou lua rédlisation de son programme
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d’action impliquent a titre principal la
conduite d’activités de formation ou d’acti-
vités qutres que celles de recherche ou de
developpement technologiquey.

2- La finalité du GIP

Le GIP est sans but lucratif, car, selon
Iarticle 21 de la loi du 15 juillet 1982, il ne
donne pas lieu 4 la réalisation ni au partage
de bénéfices. Cette régle n’interdit pas la
réalisation de recettes obtenues par le GIP au
titre de prestations. Mais I’excédent de ces
recettes dans le cadre du fonctionnement du
GIP ne peut étre réparti entre les membres.
Seul le boni de liquidation qui peut se
dégagerlors de la dissolution du GIP peut, le
cas échéant, étre réparti entre les membres.

Par ailleurs, le caractére non lucratif du GIP
€carte toute possibilité pour les membres de
négocier leurs droits statutaires,

3- La composition du GIP

Conformément a I’article 21 de la loi du
15 juillet 1982, le GIP doit comporter une
«majorité publique» : une ou plusieurs
personnes morales publiques, des entre-
prisesnationales et des personnes morales de
droit privé chargées de la gestion d’un
service public doivent détenir ensemble la
majorité des droits statutaires,

Certains textes de GIP introduisent une
spécificité supplémentaire en imposant la
participation, au sein de cette majorité
publique, d’une catégorie particuliére d’éta-
blissement public.

- Dans les GIP «recherchey, au moins un
établissement public ayant une activité de
recherche ou de développement technolo-
gique doit étre membre du GIP. Ce peut étre
soit un établissement public & caractére
scientifique et technologique (EPST), soit
un établissement public 4 caractére scienti-
fique, culturel et professionnel (EPSCP),
soit un établissement public a caractére
administratif, tel que le Centre d’études pour
Pemploi, ou & caractére industriel et
commercial, tel que 'TFREMER.

- Les GIP «enseignement supérieury doivent
comprendre au moins un EPSCP,

- les GIP «formation continue» sont constitués
par des établissements publics d’ensei-
gnement,

- les GIP «formation et formation profes-
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sionnelle» par académie comprennent au
moins I’Etat,

- les GIP «transfert de technologien
comprennent au moins un lycée d’ensei-
gnement général et technologique ou un
lycée professionnel.

Ilconvient denoter que les collectivités terri-
toriales peuvent adhérer a des GIP, alors que
tout engagement dans un groupement a
caractére économique (GIE ou GEIE), ou
dans une société qu’elle soit civile ou
commerciale (2 'exception de la société
d’économie mixte locale) leur est interdit.

Les conditions d’adhésion d’une personne
morale étrangére ont pu poser des questions
au regard du caractére public du GIP. En
I’absence d’indication que la loi aurait pu
donner, le ministére des Affaires étrangéres,
interrogé a I’occasion d’un cas particulier, a
considéré que 1’adhésion d’une personne
morale étrangére a un GIP était juridi-
quement possible, mais qu’elle ne pouvait
qu’étre assimilée a la minorité «non
publique». Cet argument s’appuyait
notammentsur1’absence de distinction entre
droit public et droit privé dans certains pays.

4-La durée du GIP

Selon I'article 21 de la loi du 15 juillet 1982,
qui reprend les termes de 1’ordonnance
n°67-821du23 septembre 1967 surles GIE,
le GIP a une durée déterminée. Cette dispo-
sition signifie que la convention constitutive
doit comporter un terme et que la durée
prévue doit correspondre 4 la période néces-
saire 4 la réalisation de I objet du GIP.,

Dans la pratique, la durée du GIP peut varier
d’un minimum de trois ans, qui correspond a
un mandat social pour ses responsables,
Jusqu’a une durée de vingt ans ou plus s’il
s’agit d’un équipement scientifique, dont
I’obsolescence est trés longue.

Cette durée peut étre prorogée a condition de
procéder a ce renouvellement avant la date
d’échéance de la convention constitutive, Si
cette procédure n’est pas respectée, le GIP est
en situation de liquidation comptable et les
partenaires, s’ils souhaitent poursuivre leur
collaboration, doivent recréerun nouveau GIP.

5- Les conditions de création

Lapersonnalité morale du GIP naitle jour ol
la publicité de sa création est effectuée, Ce

principe, commun 4 toutes les personnes
morales, permet d’assurer I’information des
tiers etde leur rendre opposable les actes pris
aunom de la personne morale.

Pour les personnes morales de droit privé, la
publicité deleur création esteffectuée par les
fondateurs dans un journal d’annonces
légales. Pour le GIP, personne morale de
droit public, en revanche, I’«autorité
administrativey assure la publicité dés lors
qu’elle a approuvé sa création. Il y a donc
simultanéité entre la publication de I’appro-
bation administrative et la création de la
personne morale. Pour les GIP, créés dans le
cadre d’une compétence nationale, Ia
publicité esteffectuée au Journal officiel. Tel
est le cas des GIP relevant du ministére de
I’Education nationale, de la Recherche et de
la Technologie.

Les dispositions réglementaires aujourd’hui
applicables aux GIP «recherchey, «ensei-
gnement supérieur» et «formation
continuey prévoient que la convention
constitutive du GIP et ses modifications
éventuelles «prennent effet» 4 compter de la
publication de I’arrété d’approbation.

Dans le cadre de la réforme de I’Etat et dans
unsoucide simplification administratives, le
ministére de 1’Education nationale, de la
Recherche et de la Technologie (MENRT) a
entrepris d’harmoniser et d’alléger la
procédure d’approbation pour les cing
catégories de GIP qui relévent de sa compé-
tence. L’approbation de la création des GIP
serait donnée dans un délai maximum de
deux mois (un mois pour le MENRT, un
mois pour le ministére chargé du budget).
Au-dela de ce délai, le silence de I’adminis-
tration serait considéré comme une appro-
bation tacite. Un avis publié au Journal
officiel assurerait I’ information des tiers. La
publication de cet avis, comme de P’arrété
actuellement, devrait étre accompagnée des
extraits de la convention constitutive. Celle-
ci doit étre mise 4 la disposition des tiers par
le GIP, a son siége social, et par I’autorité
administrative qui exerce la tutelle.

6- Le régime de responsabilité

Le GIP est une personne morale autonome,
distincte de ses membres. En conséquence,
le GIP dispose de droits et d’obligations 4
I’égard des tiers. Toutefois, en cas de
défaillance ou de dissolution du GIP, les
membres du GIP sont responsables des




MRS

dettes du groupement, comme cela est le cas
pour toute personne morale. Dans le cas
d’une association, le président, les membres
du bureau et, en cas de faute personnelle, les
administrateurs sont personnellement
responsables. Dans le cas d’une société ou
d’un groupement, les personnes morales ou
les personnes physiques membres sont
responsables.

Deux régimes de responsabilité sont
possibles :

a) La solidarité

Selon Particle 1202 du Code civil, «/a
solidarité ne se présume pas ; il faut qu’elle
soit expressément stipulée. Celte regle ne
cesse que dans les cas oil la solidarité a lieu
de plein droit, en vertu d'une disposition de
la loi». Les problémes soulevés par ’appli-
cation de la solidarité dans le cadre du GIE
ou du GEIE, la participation majoritaire de
personnes publiques, militent pour écarter le
principe de solidarité.

b) La non-limitation des obligations des
membres

La loi limite la responsabilité des membres
dans le cadre de certaines sociétés de
capitaux, telles que la société anonyme. En
contrepartie, elle impose un certain forma-
lisme et des régles de constitution de capital.

Faute d’un texte législatif explicite sur les
GIP, il convient de se référer au droit
commun des soci€tés de personnes, en parti-
culier a I’article 1857 du Code civil, relatifa
la société civile : «A ['égard des tiers, les
associés répondent indéfiniment des detles
sociales a proportion de leur part dans le
capital social a la date de I'exigibilité ou au
Jour de la cessation de paiementy.

Cette disposition est complétée par les
articles suivants :

- Article 1852 : «Les créanciers ne peuvent
poursuivre le paiement des dettes sociales
contre un associé qu’apres avoir préala-
blement et vainement poursuivi la personne
morale.

- Article 1859 : «Toutes les actions contre les
associésnon liquidateurs ou leurs héritiers et
dyants-cause se prescrivent par cing ans a
compterde lapublication de ladissolution de
la sociétéy,

7- Le régime contentieux

Laqualification juridique du GIP, nécessaire
a la détermination des régles de compé-
tences contentieuses, fait I’objet de
nombreux débats, analysés par le Conseil
d’Etat dans son rapport de 1996.

Le Conseil d’Etat souhaite qu’un texte de loi
général «réaffirme le caractére de personne
moralededroit public duGIP». Enutilisantle
terme de «réaffirmey, le Conseil d’Etat écarte
I’éventualité d’une qualification de personne
morale de droit privé et reprend les termes de
son avis formulé le 15 octobre 1985. Cette loi
est également nécessaire pour «lever les
ambiguités du droit applicabley. En effet, le
caractére succinct des dispositions législa-
tives spécifiques au GIP, malgré leur nombre
(30), comporte des incertitudes sur des
questions importantes, concernantnotamment
la responsabilité contractuelle, le statut du
personnel propre, la fiscalité.

A cet égard, la jurisprudence relative a la
nature des GIP reste trés limitée. Un arrét du
Conseil d’Ftat du 14 janvier 1998, Syndicat
départemental Interco 35 CFDT, apporte
néanmoins un éclairage sur cette question,
bien que portant sur une catégorie particu-
liere de GIP, les agences régionales d’hospi-
talisation, créées par ’ordonnance n°® 96-346
du 24 avril 1996. Le Conseil d’Etat assimile
la convention constitutive du GIP a un
contrat administratif car il reconnait la
compétence des tribunaux administratifs.

Mais en outre, il qualifie I’acte constitutif de
«convention relative a ['organisation du
service public a laguelle I’Etat est partie et
non celui d’un acte administratif unila-
téral», en se fondant sur la jurisprudence
Cayzeele (Conseil d’Etat 10 juillet 1996),
selon laquelle les clauses réglementaires
d’un contrat administratif peuvent faire
I’ objet d’un recours pour excés de pouvoir.

A cet égard, les agences régionales d’hospi-
talisation constituent une catégorie de «GIP
obligatoire» plus proche de I’établissement
public que de la structure contractuelle qui
fait ’originalité du GIP.

LES REGLES D’ORGANISATION
Les instances délibérantes

L’article 21 de la loi du 15 juillet 1982
susmentionnée stipule que la majorité

publique dispose de lamajorité des voix dans
I’assemblée du groupement et dans le
conseil d’administration.

1- Le GIP doit, en application de ce texte,
disposer d’une assemblée composée de
Puniversalité des personnes morales
membres du GIP. Une personne
physique ne peut donc étre membre
d’une assemblée générale.

Le ou les représentants des personnes
morales délibérentetdisposenta ceteffet des
voix correspondant aux droits statutaires
détenus par chacun des membres. Certaines
conventions constitutives peuvent prévoir
une répartition différente, sans proportion-
nalité avec les contributions respectives.

Les conditions de désignation des représen-
tants relévent de la procédure propre a
chacun des membres.

Les régles de quorum et de vote sont définies
dans chaque convention constitutive.
Certaines optent pour 'unanimité, d’autres
pourunemajorité simple ou qualifiée selon les
décisions. Ce choix s’opére selon le rapport
d’équilibre des forces entre partenaires.

Participent en outre, avec voix consultative &
I’assemblée générale, le Commissaire du
Gouvernement, le Controleur d’Ftat, le cas
échéant, le directeur, le président du conseil
scientifique ou d’autres instances consulta-
tives.

[’assemblée génerale est compétente pour
les questions statutaires (modification,
adhésion de membre, dissolution), pour
I’approbation du budget et du programme
d’activité.

2- Le conseil d’administration

Cette instance est 1’émanation de
’assemblée générale. Les administrateurs,
désignés par elle, sont des personnes
physiques qui peuvent, le cas échéant, étre
extérieures aux institutions membres.

Le président du conseil d’administration est
généralement le président de I’assemblée
générale. Son role est, contrairement au
président d’une association, limité. Il
convoque et préside les réunions. 11 peut,
dans certains cas, jouer un role de représen-
tation, notamment au plan des relations
extérieures.
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Les conditions de quorum et de vote au
conseil d’administration sont définies par la
convention constitutive et, le cas échéant,
précisées dans le réglement intérieur, Soitles
administrateurs votent en disposant chacun
d’une voix, soit ils disposent, comme dans
I'assemblée générale, de voix proportion-
nellement aux droits statutaires.

La pratique a montré que la coexistence de
deux instances délibérantes pouvait se
justifier, notamment en présence de
nombreux partenaires. Mais elle §’estavérée
lourde, contraignante en terme de disponi-
bilité et parfois complexe quant 4 la répar-
tition des compétences.

Pour y remédier, certains GIP ont fusionné
les compétences de I’assemblée générale et
du conseil d’administration en une seule
instance délibérante. Les représentants des
personnes morales membres disposent seuls
de voix délibératives. Lorsque des person-
nalités qualifiées sont désignées pour parti-
ciper & cette instance afin de marquer
I’ouverture sur I’extérieur et de permettre un
arbitrage (notamment au poste de président),
ces personnalités ne peuvent disposer que
d’une voix consultative.

Certaines de ces instances délibératives ont
adopté la dénomination de conseil de
surveillance ou de conseil de gestion.

3- Des instances consultatives

Certains GIP disposent d’un conseil ou
comité scientifique, composé de personna-
lités indépendantes qui évaluent les
programmes d’activité du GIP et formulent
des avis et des recommandations.

D’autres instances, telles que comités
d’orientation ou conseil de perfection-
nement (GIP «formation continue),
permettent d’élargir a des membres associés
Pactivité du GIP.

4- La direction

En application de I’article 21 de la loi du
15 juillet 1982, le directeur du GIP est
nomme par le conseil d’administration
pour les GIP recherche, enseignement
supérieur et transfert de technologie.
Selon [Particle 19 de la loi du
10 juillet 1989, le directeur des GIP
formation continue et formation par
académie est nommé par le recteur.
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Le directeur assure, sous l’autorité du
conseil et de son président, le fonction-
nement du groupement. Dans les rapports
avec les tiers, le directeur engage le
groupement pour tout acte entrant dans
objet de celui-ci. Le directeur, appelé
parfois directeur général ou président du
directoire, est donc le pivot du GIP. Il est
responsable a I’égard des tiers. Sous le
controle des instances délibérantes, il
engage le groupement.

Concrétement, un contrat signé par le
présidentn’estjuridiquement pas valables’il
n’a pas regu mandat du directeur,

Les fonctions de directeur et de président
posent & certains égards des régles de la
fonction publique des problémes particu-
liers.

a) Le cumul de rémunération

La fonction de directeur d’un GIP peut étre
rémunérée a condition derespecter les régles
de cumul énoncées par le décret-loi de 1936
dans le cas ot le directeur est un fonction-
naire etconformémentaux réglesstatutaires.

Dans le cas ou le directeur pergoit une
rémunération du GIP et ot il est & la retraite,
il doit se soumettre aux régles du Code des
pensions, ce qui conduita limiter sa rémuné-
ration & un montant équivalenta I’indice 202
de la fonction publique.

Le président exerce en général une fonction
non rémunérée, mais il peut étre
dédommagé de ses frais de mission.

b) La limite d’Gge

Larticle 7 delaloidu 13 septembre 1984 fixe
un seuil de 65 ans applicable aux dirigeants
des personnes morales comprises dans le
champ d’application visé & I’article 1= de la
loin® 83-675 du 26 juillet 1983 relative 4 la
démocratisation du secteur public. Ce texte
concerne les établissements publics et autres
sociétés de I’Etat, mais ne vise pas expres-
sement les GIP. L’interprétation qui a
prévalu jusqu’ace jour, faute d’une jurispru-
dence contraire, écarte I’assimilation des
GIP aux établissements publics concernés
par cette loi. Elle permet de prendre en consi-
dération I'intérét de doter les GIP de person-
nalités scientifiques et administratives de
haut niveau, qui ont une expétience et une
disponibilité certaine.

LES REGLES DE FONCTIONNEMENT

1- Un réglement intérieur peut
compléter la convention constitutive

Il est difficile a priori d’adopter un modéle-
type de réglement intérieur, car son contenu
se définit au regard des besoins spécifiques
de chaque GIP. Certains mettent I’accent sur
le fonctionnement des instances délibé-
rantes, d’autres sur les régles de personnel,
d’autres enfin sur les modalités de diffusion
et d’exploration des résultats des travaux du
GIP.

2-La tenue des comptes

Les textes réglementaires actuels, selon les
catégories de GIP, prévoient des dispositions
différentes pour la tenue des comptes.

- Dans les GIP «formation continuey, la
gestion est celle des établissements publics
d’enseignement,

- Dans les GIP «enseignement supérieur,
les comptes sont tenus selon les régles
comptables des EPSCP ; toutefois, la gestion
peut étre privée, si des personnes morales de
droit privé participent au GIP.

- Dans les GIP «recherchey, la tenue des
comptes est assurée selon les régles appli-
cables aux EPIC ; toutefois, la gestion est
privée si des personnes morales privées
participent au GIP.

Les projets de décret concernant les cinq
catégories de GIP relevant de la compétence
du MENRT proposent une harmonisation
dumode de gestion :

-application des régles des EPIC lorsque les
personnes morales de droit public consti-
tuent exclusivement le GIP ;

- possibilité de recourir & la gestion privée
lorsque des personnes morales de droit privé
participent au GIP.

3- Les contributions et le budget

Lors de la création du GIP, des prévisions
budgétaires établies pour les premiéres années
permettent d’apprécier la capacité d’auto-
nomie du GIP en garantissant ses moyens de
fonctionnement, Il s’agit néanmoins de
«prévisions», I'Etat et ses établissements
publics ne pouvantsesoustraire au principe de
I’annualité budgétaire.




CHRGHNGY

Ces prévisions comportent la détermination
des contributions de chacun des membres,
principe fondamental de la coopération
qu’est le GIP, puisqu’il s’agit d’une mise
en commun de moyens. Ces contribu-
tions peuvent étre financiéres, en nature
(personnels, locaux, équipements), soit en
industrie (savoir-faire, réseau scientifique
d’information). L’évaluation initiale des
contributions permet de fixer les droits
statutaires affectés a chaque membre. La
régle la plus simple est celle de proportion-
nalité qui peut étre tempérée par des
waccords particuliers», résultant d’un
certain équilibre non quantitatifentre parte-
naires.

Lorsque le GIP est créé, chaque année, 1’ ins-
tance délibérante adopte un étatprévisionnel
concernant les contributions des membres,
le cas échéant, les subventions publiques
externes et les ressources propres (presta-
tions de service, ressources contractuelles,
dons, redevances issues de droits de
propri€té intellectuelle), enfin les dépenses.
[a présentation des comptes doit respecter
certains principes élémentaires de bonne
gestion : respect des délais de communi-
cation des documents et de convocation des
instances, fiabilité des évaluations de
dépenses et recettes.

4- Le personnel

Le GIP peut accueillir du personne selon
frois modalités :

@) La mise a disposition par les membres
ou par des organismes tiers

U

Dans ce cas, une convention entre le GIP
etl’organisme d’origine doit étre conclue.
Soit cette mise a disposition représente
tout ou partie de la contribution d’un
membre, soit son colit est remboursé par
I€GIP al’organisme d’origine. Cette mise
disposition est une mesure qui se
ttache exclusivement a 1’organisation
U service. Selon un arrét du Conseil
Etat du ler décembre 1997 (Syndicat
Bational des inspecteurs des affaires
itaires et sociales), cette mise 4 dispo-
N.«n'apas pour objet, ni pour effet, de
Crmeltre une mise a disposition des
ersonnels de |'Etat comportant les
Nséquences statutaires définies aux
icles 41 et 42 de la loi du 11 janvier
04 sans que soient respectées les régles
POSEes par lesdits articlesy.

b) Le détachement

Le décret n° 85-986 du 16 septembre 1985,
relatif aux positions de la fonction publique,
prévoit expressément le détachement de
fonctionnaires dans un GIP (article 14, 9°).

¢) Le recrutement

Le recrutement du personnel propre par le
GIP doit étre strictement controlé afin
d’éviter la constitution de personnels «hors
statuts». Le GIP étant constitué pour une
durée limitée dans le temps dans un objectif
de coopération temporaire, il n’est pas
souhaitable que I’appréciation de son renou-
vellement éventuel soit subordonnée & des
seules considérations sociales.

En conséquence, le ministére du budgetetle
MENRT examinent, lors de la création de
chaque GIP, les demandes éventuelles de
recrutement.

Ces conditions sont notamment les
suivantes :

- un caractére subsidiaire par rapport aux
effectifs mis a disposition,

- une absence de compétences disponibles
chez les membres,

- un profil spécifique aux missions.

Cette derniere condition rend trés difficile la
possibilité de recruter du personnel adminis-
tratif.

De nombreuses conventions de GIP
indiquent que les personnels propres sont
recrutés selon les régles du droit du travail. 11
convient de noter que le statut de ce
personnel n’entre dans le champ d’appli-
cation d’aucun texte législatif de portée
générale. Selon la jurisprudence, le régime
Jjuridique applicable au personnel dépend a
la fois de la nature publique ou privée de
I’employeur, et de I’activité a laquelle sont
affectés ces personnels.

Pour les GIP, la question du caractére de droit
public ou privé de la personnalité morale
n’est pas encore «législativement» tranchée,
méme si I’avis du Conseil d’Etat est sans
ambiguité. S’il y a lieu, comme le
soutiennent encore certains auteurs, de
procéder 4 une appréciation individuelle de
la nature de chaque GIP, un GIP constitué

exclusivement de personnes publiques
serait trés certainement une personne
publique. Dans ce cas, les personnels non
statutaires employés par une personne
publique sont des agents de droit public
lorsqu’ils travaillent pour le compte d’un
service administratif (TC 25 mars 1996
préfet de la région Rhone-Alpes ¢/Conseil
de Prud’hommes de Lyon).

En revanche, si Iactivité a laquelle sont
employés des personnels est a caractére
industriel et commercial, ceux-ci sont des
salariés de droit privé, 4 ’exception du
directeur et du chef comptable, si celui-ciest
un comptable public.

La gestion du GIP, étantsoitprivée, soitcelle
d’un EPIC, constitue un argument en faveur
de I’application du droit privé. Toutefois, la
Jjurisprudence peut prendre en considération
lanature des financements et, si les subven-
tions publiques prédominent, conclure au
caractére administratif de Iactivité,

Faute d’une clarification du statut du
personnel par la jurisprudence ou par la loi,
la pratique consiste a faire référence aux
dispositions du Code du travail pour les
regles de recrutement.

S’agissant de la représentation collective du
personnel, les GIP n’entrent pas explici-
tement dans le champ d’application du Code
du travail (articles L.421-1 et L.431-1
concernant les comités d’entreprises et les
représentants du personnel), ni de la loi du
26 juillet 1983 relative a la démocratisation
du secteur public.

Ils ne sont pas astreints 4 lamise en place des
institutions représentatives prévues par ces
textes. Mais, eu égard au principe constitu-
tionnel garantissant les droits des
travailleurs, certains GIP, qui disposentd’un
nombre important de personnels, ont mis en
place une réglementation interne de partici-
pation et de consultation de ces personnes.

En ce qui concerne I’assurance chomage,
Iarticle L..351-12, 2° du Code du travail
prévoit la possibilité pour les agents «non
statutaires» des GIP d’en avoir le bénéfice.

Enfin, il convient de noter que les GIP
rentrent dans le champ d’application de laloi
n° 97-940 du 16 octobre 1997 relative au
développement d’activités pour I’emploi
des jeunes.
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5- La fiscalité

Le GIP est assujetti a la TVA. Ainsi, les
contributions des membres, qu’elles soient
en nature ou financiéres, sont soumises a la
TVA. Certains GIP, dont I’activité est de
redistribuer les financements publics (cf.
ANRS, GREG), ont été toutefois exonérés
delaTVA.

En ce qui concerne I'imposition de ses
résultats, depuis une loi de finances modifi-
cativeen 1996, un GIP peut soitopter pourla
transparence fiscale, soit opter pour I'impo-
sition au niveau du GIP. En cas d’excédent
positifa la fin de chaque exercice, le GIP est
imposé & 33,33 %. En cas de déficit, celui-ci
estreportable sur les résultats futurs du GIP.

6- Les régles de diffusion et
d’exploitation des résultats

Le GIPestune structure de coopération entre
personnes morales publiques associant, le
cas échéant, des partenaires industriels.

Dans le domaine de la recherche, du
développement technologique, de 1’ensei-
gnement supérieur comme du transfert de
technologie, les GIP ont pour objet de
valoriser des travaux réalisés en commun.

La mise au point des régles de confiden-
tialité, de diffusion et d’exploitation des
résultats est particuliérement importante, au
regard des enjeux technologiques et écono-
miques, et délicate en raison des impératifs
divergents des scientifiques (la publication)
et des industriels (le dépdt de brevets) ainsi
que des accords de valorisation préexistants
conclus par les établissements.

Des exemples concrets montrent la
nécessité, lors de la rédaction de la
convention constitutive, de préciser les
principes de valorisation. Occulter ces
questions est source de conflits potentiels.
Le MENRT est particuliérement attentif en
ce domaine, sans imposer pour autant aux
partenaires une solution uniforme. Les
partenaires doivent opter soit pour la copro-
priété des résultats, soit tout autre mode de
partage, sous réserve d’un juste retour,

Il est dans tous les cas indispensable que les
agents de I"Etat, fonctionnaires ou contrac-
tuels, informent leur autorité hiérarchique de
toute activité de valorisation et de leur
intention de diffuser ou d’exploiter des
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travaux réalisés dans le cadre de leurs
missions.

7- Les marchés publics

Ni la réglementation nationale, ni la juris-
prudence n’ont apporté a ce jour de réponse
certaine a la question de la soumission des
GIP au Code des marchés publics.

Selon larevue Marchés publics (n° 4/99), il
convient néanmoins de distinguer deux cas :

a) Lorsque le montant de marchés
dépasse les seuils communautaires, la
directive n® 92-50 du 18 juin 1992 relative
aux services est applicable

Ce texte prévoit que sont soumis a des régles
de publicité et de mise en concurrence les
marchés passés par des «organismes de droit
publicy, dotés de la personnalité juridique,
créés dans le but de satisfaire un besoin
d’intérét général ayant un caractére autre
qu’industriel et commercial et répondant &
I'un des critéres suivants : financement
majoritaire par I’Etat, les collectivités terri-
toriales ou d’autres «organismes de droit
publicy ; contréle de leur gestion par ces
derniers ; présence majoritaire de membres
désignés par I'Etat, les collectivités territo-
riales ou d’autres organismes de droit
public» dans le conseil d’administration.

La grande majorité des GIP répond a un
besoin d’intérét général ayant un caractére
autre qu’industriel et commercial ; elle
satisfait par ailleurs au critére du finan-
cement majoritaire par des organismes de
droit public. Les GIP peuvent, dans nombre
de cas, étre considérds comme des
«organismes de droit public» soumis a des
obligations communautaires lors de la
passation de ses contrats.

b) Lorsque le montant des marchés reste
inférieur aux seuils comnmnautaires,
Uappréciation est plus délicate

Le Code des marchés publics ne vise en effet
que certaines collectivités publiques limita-
tivement énumérées parmi lesquelles les
GIP ne figurent pas.

Dans la mesure ot1 1a composition du GIP et
son financement renforcent son caractére
public, il est recommandé de faire appli-
cation des régles du Code des marchés
publics.

I’EXERCICE DE LA TUTELLE

La tutelle s’exerce & différentes phases et
selon des modalités différentes.

1-Lors dela création du GIP, Ia constitution
du dossier est le fondement de Pinstruction

Le GIP est une convention entre plusieurs
personnes morales et sa formalisation est
essentielle pour garantir I’engagement des
parties contractantes.

Outre la convention constitutive, le
programme d’activités, les prévisions
budgetaires (évaluéeshorstaxes)etleplande
recrutement le cas échéant, les partenaires
doivent confirmer leur engagement écrit,
complété pour les établissements publics par
I’approbation de leurs instances délibérantes.

I est particulierement important de prévenir
les responsables du projet de veiller a I’ins-
cription du dossier auprés de ces instances
délibératives. Le non-respect de cette
formalité peut retarder de nombreux mois
I’approbation d’un GIP,

Lorsque les ministéres de tutelle ont
approuvé le projet et signé I’arrété corres-
pondant, la convention constitutive doit étre
signée par les partenaires, préalablementa la
publication de ’acte d’approbation.

2- La modification et la dissolution

Selon le parallélisme des formes, I’autorité
administrative doit approuver toute modifi-
cation de la convention constitutive,
notamment celle qui porte sur les disposi-
tions publiées au Journal officiel.

Lors de la dissolution, les instances délibé-
rantes du GIP doivent arréter les modalités
de liquidation, nommer un ou plusieurs
liquidateurs et décider de la dévolution de
I’actif ou du passif.

Cette dévolution peut s’effectuer soit au
profit d’une nouvelle personne morale
(établissement public, GIP ou autre), soit au
profit d’un membre ou de tous les membres
au prorata de leurs droits statutaires.

3- Le commissaire du Gouvernement
S’inspirant de cette fonction de tutelle

instituée en 1953 auprés de certaines entre-
prises publiques, le législateur a prévu la




désignation d’un commissaire  du
Gouvernement pour exercer la tutelle
administrative des GIP.

Le commissaire du Gouvernement participe
a toutes les instances du GIP, recoit commu-
nication de tous les documents, a un droit de
visite des locaux et peut exercer un veto
suspensif, durant un délai de quinze jours,
sur les décisions ou délibérations des
instances du GIP qui mettent en péril son
fonctionnement.

Le commissaire du Gouvernement est
nomme par décision duministre chargé de la
recherche pour les GIP recherche, du
ministre chargé de I’enseignement supérieur
pour les GIP enseignement supérieur. Le
recteur exerce les fonctions de commissaire
du Gouvernement dans les GIP formation
continue, les GIP formation par académie et
les GIP transfert de technologie dans les
EPLE.

4- Le contréleur d’Etat

Le contréleur d’Etat est nommé par le
ministre chargé du budget. Il exerce un
controle a posteriori et joue un role essentiel
deconseillerauprés desresponsables de GIP
pour la gestion et la tenue des comptes.

S~ La Cour des Comptes
Le GIP, en application du Code des juridic-

tions financiéres, estsoumis au controle de la
Cour des Comptes.

BILAN ET PERSPECTIVES

Comme le constate le Conseil d’Etat dans
un rapport publié¢ en 1996, la méthode
empirique adoptée jusqu’ici n’est pas satis-
faisante car, si le nombre de textes de loi
consacrés aux GIP témoigne d’un besoin, il
n’est pas nécessairement un gage de
réussite.

Le Conseil d’Etat observe en effet de
«nombreuses déviations de la formule des
groupements d’intérét public... et une
certaine insécurité juridigue en découle. Le
recentrage de la législation est donc néces-
saire, méme s "Il convient de veiller a laisser
a cette personne morale originale toute sa
Ssouplesse et toute son adaptabilitéy.

Autitre de cette insécurité juridique et de ces
déviations, le Conseil d’Etat recense les
points suivants :

- juxtaposition et regroupement du champ
d’application de chaque catégorie, malaisé &
circonscrire,

- utilisation des GIP «a caractére obligatoirey,
- absence de qualification Jjuridique, personne
morale privée ou publique, et dans ce dernier
cas, caractére administratif ou industriel et
commercial.

Cette qualification permettrait de clarifier
notamment les régles de compétence
contentieuse, le régime applicable aux
personnelseta lafiscalité, a laresponsabilits,
aux marchés publics, 4 la compétence des
juridictions financiéres.

En annexe  son rapport, le Conseil d’Etat a
élaboré un texte 1égislatif qui constituerait le
cadre général d’un GIP et dont le champ
d’application porterait sur I’ensemble de
I’action administrative. Les principes qui
constituent I’originalité de cette structure
sont maintenus :

- personne morale de droit public,

- caractére coopératif et contractuel,

- activité non lucrative,

- durée déterminée,

- souplesse d’organisation et de gestion,

- possibilité de recruter du personnel,

- protectionde ladénomination sociale du GIP.

Quel que soit le devenir de ce texte, I'adap-
tation actuelle des mesures réglementaires
relatives a ’approbation des GIP relevant de
la compétence du MENRT s’inscrit dans cet
objectif d’allégement et de simplification
des procédures.

Cette évolution doit s’accompagner
¢galement d’une démarche spécifique 2
chaque GIP. Eneffet, laréussite d’un GIP, pour
sacréation et son fonctionnement, repose pour
Iessentiel sur I'identification d’un porteur de
projetet de I’animateur d’une équipe.

Les dirigeants d’un GIP doivent valoriser les
complémentarités entre partenaires. Leur
responsabilité consiste & réaliser un projet
commun clairement identifié, fondé sur des
engagements précis des partenaires, et 4
respecter des regles de gestion rigoureuses
dans un but de transparence, de réactivité et
d’adaptation.

Les groupements d’intéret public crées dans tous les domaines depuis 1982 *

DOMAINE TEXTES O TS T
Recherche L. 82-610 du 15/7/82 art. 21 - D. 83-204 du 15/3/83 (1) 58 34
Enseignement supérieur L.84-52 du26/1/84 art. 45 - D. 85-605 du 13/6/85 (1) 18 16
Formation continue, formation et | L. 89-486 du 10/7/89 art. 19 modifiée par L. 99-587 0 0

insertion professionnelle (GRETA) | du 12/7/99 art. 9 11 3" - D. 92-276 du 26/3/92 (1)

Education/académie

L. 89-486 du 10/7/89 art. 19 modifiée par L. 99-587 du 0 0
12/7/99 art. 9 11 3¢éme - D, en cours de préparation

Transfert de technologie L. 89-486 du 10/7/89 art. 19 modifiée par L. 99-587 du 0 0
12/7/99 art. 9 11 3* - D. en cours de préparation

Action sanitaire et sociale L.87-571 du23/7/87 art. 22 - D. 88-1034 du 7/11/88 19 16
complété par D. 89-918 du 21/12/89 et 92-336 du (2 GIP
31/3/92 - A. 30/6/89 modifié par A. 3/12/90 - L. 89-487 transformés
du 10/7/89 art. 71 en EPA)

Insertion professionnelle L.87-571 du23/7/87 art. 22 - L. 89-905 du 19/12/89 18 15

art. 7-D. 88-41 du 14/1/88
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Politique locale - L.87-571 du23/7/87 art. 22 - D. 88-41 du 14/1/88 2 |
développement social urbain complété par D.88-1015 du28/10/88 - D. 93-705
du232/3/93 - A.27/3/93 - A. préfectoral 687 du 7/10/96
Gestion fonds de solidarité L.87-571 du23/7/87 art. 22 - L. 90-449 du 31/5/90 1 1
art. 6-D.90-794 du 7/9/90 art. 6 - A. 31/5/92 |
Assistance technique et coopération | L. 91-1405 du31/12/91 art. 50 - D. 92-373 du 1/4/92 1 1 |
internationale dans domaine du
travail, de I’'emploi ou de la
formation professionnelle
Formation et orientation L.92-675 du 17/7/92 art. 26 - D. 93-81 du 19/1/93 5 5
professionnelle
Formation des détenus L. 87-432 du22/6/87 art. 6 0 0 |
Justice L. 94-342 du 29/4/94 - D. 94-662 du 27/7/94 1 1
Conseil départemental L.91-647 du 10/7/91 art. 55 - D. 91-1266 du 19/12/91 22 22
Aide juridique art. 141 et suivants modifiés par D, 95-256 du 8/3/95 et
97-1221 du26/12/97
Culture L.87-571 du23/7/87 art. 22 - D. 91-1215 du 28/11/91 2
Service public de la poste et des L. 90-568 du2/7/90 art. 33 2 2 \
télécommunications |
Activités physiques et sportives L.84-610 du 16/7/84 art. 50 - D. 86-543 du 14/3/86 5 4
modifié par D, 89-26 du 12/1/89
Administration territoriale L.92-125 du 6/1/92 art, 53 art 133 modifiée par 2 2
L.93-1420 du31/12/93 art. 14 et L. 96-142 du 21/12/96
art. 12-D.93-571 du27/3/93, 93-705 du 27/3/93, 96-450 |
du 24/5/96 pris pour application du D. 93-705 du 27/3/93 |
Gestion des déchets radioactifs L.91-1381 du30/12/91 art. 12 0 0 |
Elimination des déchets et L.75-633 du 15/7/75 art. 22-4 modifiée par L. 92-646 1 1 ‘
récupération des matériaux du 13/7/92 - D. 94-729 du 23/8/94 ,
Montagne L.85-30 du9/1/85 art. 12 0 0 l
Tourisme L.92-645 du 13/7/92 art. 30 et 32 - D, 93-237 du 22/2/93 2 2 ‘
Coopération internationale L.93-121 du27/1/93 art. 96 0 0 !
non gouvernementale i
Valorisation non alimentaire des L. de finances 92-1376 du 30/12/92 0 0 |
productions agricoles
Fonction publique L.94-628 du25/7/94 art. 22 chapitre IV - 1 1
D. 95-299 du 17/3/95
Logement L.90-449 du31/5/90 D. 88-1034 du 7/11/88 0 0
complété par D. 92-336 du 31/3/92 art. 1=, 2 et 2bis
Ameénagement du territoire L.95-115 du4/2/95 art. 9 chapitre IV 0 0
Protection de I’environnement L.95-101 du 2/2/95 art 57 titre 111 - D. 95-636 du 6/5/95 0 0
Orientation agricole L. 99-574 du 9/7/99 art. 129 D. en préparation 0 0
TOTAL 161 126
Agences régionales de Ordonnance 96-346 du 24/4/96 art. 10 et 14 - 26 26
I’hospitalisation D. 96-1039 du 29/11/96
TOTAL GENERAL 187 152
* hors GIP locaux
1. en cours de modification M.-J. Lauriau
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ACTUALITES

® ACTUALITES
- Points de reperes

@ Un nouveau grade universitaire :

le mastaire

Décret n°99-747 du 30 aouir 1999

JORF du 2 septembre 1999, p. 13107, avec
le rapport au Premier ministre, p. 13106

Ledécretn®99-747 du30 aoit 1999 relatifa
la création du grade de mastaire a pour
objectif de participer a I’harmonisation des
formations supérieures européennes. Il
intercale, entre la licence et le doctorat, le
nouveau grade de mastaire. Ce grade est
conféré au nom de I’Etat par les directeurs
d’établissements publics d’enseignement
supérieur aux détenteurs d’un titre d’ingé-
nieur diplomé, d’un dipléme d’études
supérieures spécialisées, d’un dipléme
d’études approfondies, oud’autres diplomes
de niveau analogue, délivrés au nom de
I’Etat, et dont la liste sera fixée par arrété.

@ Personnels de direction - Indemnité
différentielle non soumise a retenue
pour pension civile

Décret n® 99-970 du 6 septembre 1999
instituant une indemnité différentielle en
Javeur de certains personnels de direction
d’établissements d 'enseignement ou de
Jormation relevant du ministre chargé de
I"Education nationale

JOREF du 9 septembre 1999, p. 13523

En application du décret du 6 septembre
1999, qui prend effet au |er septembre 1999,
une indemnité différentielle non soumise a
retenue pour pension civile peut étre allouce
aux personnels de direction régis par le
décret n® 88-343 du 11 avril 1988 qui sont
mutés sur leur demande dans un établis-
sement figurant sur I’une des listes prévues a
Particle 2 du décret n°® 90-806 du
11 septembre 1990 ; sont éligibles a ces listes
les établissements qui sont soumis a des
contraintes pédagogiques lides aux diffi-
cultés d’exercice des fonctions tenant &
I'environnement socio-économique et
culturel ou a des contraintes géographiques
liées a leursituation ou aux nécessités excep-
tionnelles de déplacement.

Cette indemnité différentielle, qui assure la
parité avec le régime indemnitaire qui était
précédemment pereu, peut étre maintenue
pendant une durée de cing ans et vise a
assurer une plus grande mobilité des

personnels de direction vers les établisse-
ments «difficiles».

@ Déconcentration

Arrété du 8 septembre 1999 relatifa la
déconcentration d opérations relatives a
certaines CAP

JORF du 16 septembre 1999 et BOEN
n° 34 du 30 septembre 1999

Le décret n® 99-715 du 3 aoiit 1999 (JORF
du 11 aolt 1999, page 12114) a habilité le
ministre chargé de I'Education nationale a
déléguer aux recteurs d’académie, par
arrété, pour les commissions administra-
tives paritaires compétentes 4 I’égard des
personnels administratifs, techniques,
ouvriers, de service, sociaux et de santé des
services déconcentrés, un certain nombre de
pouvoirs qu’il tient en application du décret
n°82-451 du28 mai 1982 modifié relatifaux
commissions administratives paritaires,
notamment celui de connaitre des contesta-
tions, formulées dans les conditions fixées a
Particle 24 dudit décret, sur la validité des
opérations €lectorales pour les élections aux
commissions administratives paritaires
académiques.

L arrété du 8 septembre 1999 fixe la liste
des corps de personnels administratifs,
techniques, ouvriers, de service, sociaux et
de santé a ’égard desquels cette délégation
de pouvoirs est exercée par les recteurs.

@ Organisation des sorties scolaires
dans les écoles matel melles
_élément, 're_s pubquues

s enseignants,
et clarifie les responsabilités de chacun
pour assurer de meilleures conditions
de sécurité et d’encadrement des
enfants des écoles maternelles et
¢lémentaires publiques.

 sorties s

- les sorties scolaires régulieres, corre
~ pondant aux enseignements ré
inscrits a 'emploi du temps e

- les sorties scolaires occasionnell

actlwtes d’

_ments confoxmementauxprogrammes ‘
activités dans d’ autres heux et elon

1a responsablhté de: I'organi
~génerale de la sortie incombe a 'ensei-

; ___:ses co]legues norrunementdeglgﬂe dans

_ d’unremplacement.

Ce texte précise en pxeambule les

finalit

du 18 septembre 1997 et 97-176 bis
du21 novembre 1997 qu’elleabroge, la
circulairedu21 septembre 1999 Svoit
trois types de sorties : '

sitant un déplacement hors de |

it

€, correspondant a des
lement sous des
mes differentes et dans des lleuxr

de lécole, et de metire en ceuvre des

gnant titulaire de la classe ou a celui de

‘un echanga de serv:ces

Les deux premiers typés de sorties

scolaires sont autorisés par | e directeur

d

école et le trOISIBme par }’mspecteur'
ur des services
natio-

Ils ont pour points communs I’infor-
mation précise des familles sur les
conditions de la sortie l’encadrement
assuré par deux adultes au minimum :
Ienseignant plus un intervenant adulte,
sauf lorsque le maitre d’'une classe se
rend sur un lieu situé a proximité de" :
Iécole, pour une demi-journee.

Pourles sorties comportant des activites
physiques et sportives, la circulaire
précise que toutes les activités, excepté
celles qui nécessitent un encadrement
renforce, peuvent étre enseignees par le
maitre de la classe ou un autre ensei-
gnant seul lorsqu’il s’agit d’une sortie
régulicre.

Les activités phquues et sportives
f'usant appel aux techmques des sport
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'mecamques la descente de canyon le
raﬁ:mg, la nage en eau vive, ete., sont

ciéres;
- éventuel]e pamclpatmn ﬁnancléte

 parents d’éléves.

@ Rem p]acementdes personnels
_enseignants momentanement ,

:'l ‘exercice des fo
dei emplacement dans les établissements
d' ensezgnem ent du second degre

- pp 141034 14104

Le decret du 17 ptembre 1999, qui

étre ¢ _arges dans le cadre de I'aca-
démie et conformement a leur qualifi-

vacanf
Les dlﬂ‘"erentes zonesdans lesquelles les
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limite de leur obllgatxon de serwce
statutarre et conformement aleur quali-

leur etabhssemenf ou service deq
p]acement ‘

@ Rémunération des heures
supplémentaires d’enseignement

- Décret n®99-824 du 17 septembre 1999

modifiant le décret n® 50-1253 du 6 octobre
1950 fixant les taux de rémunération des
heures supplémentaires d'enseignement
effectuées par des personnels enseignants
des établissements d'enseignement du
second degré.

JORE du 21 septembre 1999, pages 14104
a 4105

A compter du ler septembre 1999, le taux de
la premiére heure supplémentaire excédant
les maxima de services réglementaires est
majoré de20 % pour le calcul du taux annuel
de I’indemnité versée lorsque les services
hebdomadaires dépassent lesdits maxima.

. Pouvmrs des préfe
z 99—895 dy 20 or,fobre ]999

préfets de région, & L acnon es
services et or gamsmes pubhcs de

public.
JO. du23 ociobne 1999 op. _15873 et
SUi,

. Eorsque '

de services
deconcentres concourent a la mlse en

| ceuvre d’une memepohthue demgner

_:'d un des mmrstres dont relévent
‘ selwce:s fusmnnés sur la base d

interministériel pour la

lEtat et des comités tec miques
paritaires  locaux  des services

—Sermces pubhcs sont envisage dans un

méme dé *anement le pref' et peut saisir
ssés d’une
es projets.




~ Cette saisine suspend lamise en ceuvre
de ces projets jusqu’a la décision duou
s ministres qui statuent dans un délai

le trois mois apres avis du i
 ministériel pour la réform

= NB : Les dispositions
auwx deix derviers alinéas
- s'appliquent aux services publ
Iéducation, qui, Sur ce point,
 bénéficient plus de l'exception
prévue parles articles 6 ou 7 de.
- chacun des dewx decre[s
SUSHIENTIONNES.
On doit toutefois préciser quie ne sont
15 inclus dans leur champ

@ Organisation de ’académie de Paris
Décretn®99-920du27 octobre 1999 portant
organisation de I 'académie de Paris

J.O. du 3l octobre 1999, p. 16346

Par le décret n® 99-920 du 27 octobre 1999,
I’académie de Paris a fait I’objet d’une
réorganisation. .
Le recteur de I’académie de Paris exerce les
fonctions de directeur des services départe-
mentaux de I'Education nationale. 1l est
assisté de deux adjoints :

- le vice-chancelier des universités de Paris
qui recoit compétence pour les questions
relatives aux enseignements supérieurs et
pour les questions communes aux enseigne-
ments secondaires et supérieurs ;

- le directeur de I’ académie de Paris pour les
questions relatives aux enseignement
primaires et secondaires. Le directeur de
I’académie est lui-méme assisté d’inspec-
teurs d’académie, directeurs des services
départementaux de I’Education nationale,
Les deux adjoint du recteur de I’académie
sont nommes par décret du Président de la
République et ils peuvent recevoir
délégation de signature du recteur de I’aca-
démie de Paris.

L'académie de Paris a deux secrétaires
généraux relevant de 1’autorité du recteur
d’académie : le secrétaire général de la
chancellerie qui administre I*académie pour
les questions relatives aux enseignements
supérieurs et les questions communes aux
enseignements supérieurs et secondaires, le
secrétaire général de I’enseignement
scolaire pour les questions relatives a

I’enseignementprimaireeta]’enseignement
secondaire,

Les deux secrétaires généraux peuvent
recevoir délégation de signature du recteur
de I’académie de Paris en cas d’absence ou
d’empéchement du vice-chancelier des
universités de Paris ou du directeur de 1’aca-
démie de Paris.

@ Modification du champ de
compétence et de 'organisation des vice-
rectorats de Nouvelle-Calédonie,
Polynésie francaise, Wallis et Futuna et
création d’un vice-rectorat 3 Mayotte
Décret n° 99-941 du 12 novembre 1999
relatifa l'organisation des vice-rectorats
en Nowvelle-Calédonie, Polynésie
Jfrangaise, dans les iles Wallis-et-Futuna et
a Mayotte, paru au Journal Officiel du

14 novembre 1999

Le présent décret abroge le décret n® 70-47
du 15 janvier 1970 portant organisation des
vice-rectorats dans les territoires d’outre-mer
et délégation de pouvoirs aux vice-recteurs.
Il fixe les domaines de compétences, les
fonctions ainsi que les modalités de
nomination des vice-recteurs dans les terri-
toires d’outre-mer pour tenir compte des
évolutions institutionnelles récentes,

Ainsi les vice-recteurs sont chargés des
compétences de I’Etat en matiére d’ensei-
gnement des premier et second degrés ainsi
que d’enseignement postérieur au bacca-
lauréat dispensé dans les lycées.

Ils exercent les attributions conférées en
métropole aux recteurs et aux inspecteurs
d’académie, directeurs des services départe-
mentaux de I’ Education nationale, ainsi que
les pouvoirs que le ministre de I'Education
nationale peut leur déléguer par arrété.
Enfin, ce champ de compétence est étendu a
I’enseignement supérieur en Polynésie et en
Nouvelle-Calédonie.

@ Pacte civil de solidarité - Mutatiol
Loin®99-994 du 15 novembreil 99,
relative au pacte civil de solid !

J.O.du 16 novembre 1999, pp. 16!
aleosl

Laloidu 15novemb quiinstaure
le pacte civil de s €, «contral
nelu par dewx personnes physi iques
de sexe différent ou de méme
. pour organiser leur vie coni-
mimey, compléete en conséquence, en

fon tionnaires

tlbh? avec ],e,bon T
service,

:crmque concernan
; deferee

selon

rapprochement des fonctlo naires qu1 _
sont unis par le mariage of ne
pas les agents vivant en conc
(C.E., 25.11.1994, Mlles Poul

Balmain).

lors des mouve
«fes fonc.ro

L. Blaudeau

8. Champeyrache
Y. Duvelleroy

D. Ferrari

E. Laurier

B. Nabé

J.-P. Ronel

L.LJ. 40/99 - 39

_——l_——————i




- Notes de lecture

ions, permettent un accés rapide 2
l’mformatlon recherchee

extuelles et jur 1sprudent1e11es i ]aﬁn de
' chaque fiche permet au Iecteurd appro-

@ Cumul d’activités et de
rémunérations des agents publics

A lasuite de laremise au Premier ministre du
rapport du Conseil d’Etat relatif 3 la régle-
mentation des cumuls d’activités et de
rémunérations dans la fonction publique, les
informations administratives et juridiques
publient une synthése des propositions de la
Haute assemblée.
La lecture de ce dossier permet de faire le
point d’une part, sur les difficultés d’appli-
cation des regles actuellement applicables
issues du décret-loi du 29 octobre 1936 et de
Particle L. 324-1 du code du travail, d’autre
partsurlespistes deréflexionsusceptibles de
conduire a la mise en ceuvre de dispositions
plus cohérentes de nature a assurer le respect
de régles déontologiques tout en préservant
la néeessité d’accepter certains cumuls qui
présentent un intérét certain pour le service.

Dossier de la revue Les informations

administratives et juridiques, #°8,

aoit 1999

11 décembre 1998
]47511 e

et sous qz;e!las condmam l adnum.s-
fration eul engager une proc dz‘ae,de
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L dehors des loisetr égl'ements édrctes en
Ve de gare annr ses i

 suivantes :

- mentlonne les corlséquences auxquelle

- La legallte d’une dec151on de radlatlon .

5

l’agents expose enn ydéfé antpas

L'agent qw n y a’eferemn pas»
Pour lui,c’estlar




_ rejoindre son poste & une dte ﬁx

lamise en demeurey.
' agent absent pour un motlf .
officiellement & Pexercice d’un
syndical mals dans des condl—

M. Salat-Bai‘roux a, dans les trois
réponses qu’il a apportées, été suivi par
la section du contentieux du Conseil
d’Etat dans les deux décisions du
11 décembre 1998. '
Conclusions de M. Sa/a;__Bamwc
commissaire du gouvernement, si.
CE Section 11 décembre 1998,
/ Casagmnda, 14751 et 14 75]2
itre et CE Sectron 1 decembre

V paraitre, Les Cahiers di
publique, octobre 1999, p.

@ Marchés publics - dispense de
P’obligation de mise en concurrence
prévue aux articles 123 et 321 du Code
des marchés publics

Auxtermesidentiquesdesarticles 123 et321
du code des marchés publics, les achats des
collectivités publiques sont dispensés de
I’obligation de mise en concurrence dés lors
que «le montant annuel présuméy» des
travaux, fournitures ou services n’excéde
pas la somme de 300 000 F toutes taxes
comprises. Le réglement de ces prestations
peut avoir lieu sur présentation de simples
mémoires ou factures.

Dans un article paru dans la revue Petites
affiches, M. Philippe Delelis précise le
régime juridique de ces achats sur factures et
travaux sur mémoires qui font par ailleurs
I’objet d’une jurisprudence restrictive.
L’auteur rappelle tout d’abord que les achats
sur factures ou travaux sur mémoire
effectuésparles collectivités publiquessurle
fondement des articles 121 et 123 ne consti-
tuent pas des « commandes hors marché »
car ils sont certes dispensé du formalisme

habituel desrégles de passationmaisnon des
autres reégles applicables aux marchés
notamment en matiére de garanties, de
réglement de financement, de contrdle, de
réglement des litiges et d’informations
d’exécutionmémesi dans la pratiqueellesne
trouvent pas a s’appliquer pour les achats de
moins de 300 000 francs. Ensuite, I’auteur
précise que si les commandes passées en
application des articles 123 ou 321 consti-
tuentdesmarchés, rienne lesempéche d’étre
éventuellement qualifiées de contrats de
droit privé.

[’absence d’obligation de mise en concur-
rence requiert la satisfaction de deux critéres
communs aux articles 123 et 321. Tout
d’abord, les commandes doivent porter sur
des prestations de nature identique ou
similaire, ¢’est-a-dire étre relatives a une
méme activité professionnelle du presta-
taire. Ensuite, le seuil de 300 000 francs doit
se rapporter & un montant présumé, prévi-
sible des dépenses. En définitive, une
commande peut donc étre passée par une
personne publique sans le formalisme de la
mise en concurrence a quatre conditions
cumulatives :

- étre inférieure a 300 000 francs ;

- le montant étant apprécié sur une année
civile;

- étre relative a des prestations identiques ou
similaires ;

- étre adressée a un méme fournisseur,

Le seuil de 300 000 francs est toutefois
apprécié restrictivement par la jurispru-
dence administrative et financiére qui, au
regard des notions d’«opération» et de
«besoin a satisfaire», sanctionne par
exemple le découpage artificiel des marchés
en commandes annuelles.

Au regard de la premiére notion, certes
inconnue du texte des articles 123 et 321
mais pas de celui de I’article 104-I1-10 relatif
aux marchés négociés, le juge recherche si
plusieurs bons de commandes d’un montant
unitaire inférieur au seuil sont légaux et
sanctionne la division artificielle du
réglement d’une méme opération en
plusieurs mandats inférieurs au seuil. Dans
la répression du fractionnement d’un méme
marché pour contourner la réglementation,
le juge prend d’ailleurs en compte le droit
communautaire qui interdit de fagon
générale le fractionnement d’un méme
marché pour échapper a la mise en concur-
rence (article 5.6 de la directive fournitures
93/36, article 5.4 de la directive travaux

93/37 et article 7.3 de la directive services
92/50).
Enfin, ’auteur consacre un développement
alanotion fondamentale de «besoins 4 satis-
faire», inscrite a Particle 75 du code des
marchés publiques et qui s’applique a tous
lesmarchés publics y compris les contrats de
location. Il précise que les juridictions
recourent également a cette notion en consi-
dérant par exemple que si le besoin a satis-
faire consiste en la disposition de fournitures
ou de services sur plusieurs années, ce doit
étre ce besoin qui doit étre chiffié etc’est son
montant global qui conduira la collectivité &
retenir soit une simple commande, un
marché négocié ou un appel d’offres au
regard des seuils du code du marché public.
On lira avec profit cette note riche de
nombreuses références jurisprudentielles et
autres, d’un auteur spécialiste des marchés
publics.

«Marchés publics : observations sur le

seuil de 300 000 F» par M. Philippe

DELELIS, docteur en droit, ancien éléve

de I'ENA, avocat au Barreau de Paris,

Petites affiches, /3 aoir 1999, n° 161,

pp. 12al6.

@ Jurisprudence sur Internet

Unarticlede M. Franck Raduszynski, publié
dans la Gazette du Palais (17 au 19 octobre
1999) intitulé «La diffusion de la jurispru-
dence sur Internet» présente un état des
services actuellement disponibles sur
Internet en matiére de diffusion de données
jurisprudentielles.
Les différentes sources, privées ou
publiques, sont mentionnées avec un avis
critique sur chacune d’entre elles. A cet
¢gard, cet article constitue un «catalogue»
des ressources jurisprudentielles dispo-
nibles pour les services a vocation juridique
et contentieuse.
«La diffusion de la jurisprudence sur
Internety par Franck Raduszynski, La
Gazette du palais, /7 au 19 octobre 1999
pp-23a29

C. Chauvet
Ph. Dhennin
D. Dumont
G M

J.-P. Ronel
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Au sommaire du prochain numéro
de la Lettre d’Information Juridique
janvier 2000

® LA «LETTRE» ET LE «GUIDE JURIDIQUE DU CHEF

D'FTABLISSEMENT)) AU PREMVIIER SALON DE |
L'EDUCATION

Le premier salon de |’éducation, qui s’esttenu a Paris du 24 au 28 novembre 1999, a offert 4 la direction
des affaires juridiques I’opportunité d*aller au devant de ses partenaires et de leur présenter unnouveau
produit, trés attendu : le Guide juridigue du chefd 'établissement. Il a permis, également de présenter la
Lettre d’Information Juridique aupres des professionnels de 1’éducation qui ne la connaissaient pas
encore.

Au cours de ces rencontres, de fructueux échanges d’informations, ont eu lieu.

C’est donc un reflet de ces échanges ainsi que les enseignements qui peuvent en étre tirés qui seront
présentés dans cette chronique.

® BIOETHIQUE

Le Conseil d’Etatremettra prochainement au Premier ministre unrapport consacré i la révision des lois
«Bioéthique» du 29 juillet 1994. Le prochain numéro de la LL/ fera un compte rendu des grandes lignes
de ce rapport et de ses incidences sur la recherche. |

@ LE CONTENTIEUX EN MATIERE D'ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE 1997 et 1998

2¢ partie : L’administration centrale

Initialement prévue au n° 40 (décembre 1999) est reportée au n® 41, janvier 2000
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