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es colloques et groupes de

reflexion se sont multipliés

depuis quelques mois sur le
théme de la responsabilité pénale des
agents et décideurs publics et on assiste
périodiguement a une importante médiati-
sation des procés mettant en cause, devant
le juge répressif, des éducateurs ainsi que
des responsables d‘établissements dans des
accidents scolaires. Le contentieux pénal est
ainsi devenu une des préoccupations
majeures des services juridiques de I'Educa-
tion nationale. C'est ce contexte particulier
qui a conduit La Lettre a s'intéresser aux
dispositions pénales sanctionnant des
comportements propres au milieu scolaire,
lesquelles font I'objet de la premiére chro-
nique de ce mois sur I'existence d'un «droit
pénal de |'éducation».

S’ils ne sont pas aussi graves dans leurs
conséquences que les contentieux pénaux,
les litiges relatifs au port de signes d'appar-
tenance religieuse, dans les établissements
scolaires, constituent également unsujetde
préoccupation majeur, dans la mesure o ils
mettent en évidence I'échec du dialogue
entre I'établissement et les parents de
I'éléve concernée. Ce dialogue constitue
pourtant le premier et le plus sur moyen de
régler les conflits qui peuvent naitre a cette
occasion. La jurisprudence qui s'est consti-
tuée dans ce domaine est maintenant clai-
rement établie et le trés récent arrét du
Conseil d'Etat que nous publions dans ces
colonnes l'illustre et la compléte. Figurent
égalementdansce numéro, avecl'accordde
son auteur, les conclusions du Commissaire
du Gouvernement Rémy SCHWARTZ, qui
contiennent notamment un rappel des
solutions déja dégagées dans ces affaires
parla Haute Assemblée.
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JURISPRUDENCE

® JURISPRUDENCE

II. ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

I1. 2 ENSEIGNEMENT DU
1ER DEGRE

degr

Ecole maternelle - Suppression de la
sieste pour certains enfants - Mesure
d’ordre intérieur relative 2
I’organisation du service

C.A.A. NANTES, 09.06.1999,

M. et Mme SCUDELLER, n° 96NTU2214

En raison de I'insuffisante capacité
d’accueil d’une école maternelle, les
institutrices décidérent que les enfants
les plus Agés ne feraient plus désormais
une sieste qu’a tour de role et trois jours
par semaine sur les quatre. Un parent
d’éléve introduisit un recours pour
exces de pouvoir & I’encontre de cette
décision, estimant qu’elle aurait été
prise incompétement, sans 1’avis du
conseil d’école et qu’elle serait
contraire tant a I’intérét des enfants
qu’au fonctionnement du service.

Les juges d’appel confirment 1’ordon-
nance du président du tribunal adminis-
tratif qui a rejeté la requéte, considérant
que la décision attaquée n’a, par elle-
méme, aucune conséquence sur la
scolarité des éleéves et constitue une
mesure d’ordre intérieur relative a I’ or-
ganisation du service et donc insuscep-
tible de faire 1’objet d’un recours pour
exces de pouvoir.

Ecole maternelle - Interdiction faite
aun représentant des parents
d’éleves d’accéder aux locaux
scolaires - Mesure d’ordre intérieur
relative a I’organisation du service
C.A.A. NANTES, 09.06.1999,

M. SCUDELLER, n° 96NT02216

Eu égard aux incidents réitérés ayant
opposé un parent d’éleve et des institu-
trices, I'inspecteur d’Académie avait
interdit au premier I’acces aux locaux

scolaires de l’école maternelle. Ce
parent d’éléve introduisit un recours
pour exces de pouvoir a I’encontre de
cette mesure d’interdiction, estimant
qu’elle I'empéchait de conduire ses
enfants a I’école, d’exercer son mandat
de délégué des parents d’éleves, qu’elle
avait été prise par une autorité incom-
pétente et sans étre motivée et qu’enfin,
outre I’absence d’observations écrites
préalables de I'intéressé, elle était enta-
chée d’inexactitude matérielle et hors
de proportion avec les faits reprochés.
Les juges d’appel confirment 1I’ordon-
nance du président du tribunal adminis-
tratif qui arejeté larequéte, considérant,
d’une part, qu’aucune piéce du dossier
n’établissait que cette interdiction fasse
obstacle a I'exercice du mandat de
délégué des parents d’éléves, d’autre
part, que la décision attaquée constitue
une mesure d’ordre intérieur relative a
I’organisation du service et insuscep-
tible de faire I’objet d’un recours pour
exces de pouvoir.

IL.3 ENSEIGNEMENT DU
SECOND DEGRE

I1.3.3 Scolarité

Orientation - Passage en seconde -
Refus - Décisions de la commission
d’appel - Motivation

C.A.A. MARSEILLE, 20.07.1999,
ministére de I’ Education nationale, de
la Recherche et de la Technologie,
/M. CALCAS,

n° 97MA05508

L’article 8 de la loi n® 89-486 du
10 juillet 1989 madifiée d’orientation
sur I’éducation a prévu que les déci-
sions d’orientation prises par le chef
d’établissement, qui doivent étre moti-
vées, peuvent faire 1’objet d’une procé-
dure d’appel, actuellement régie par le
décret n® 90-484 du 14 juin 1990 qui a
instauré une commission d’appel dont
les décisions d’orientation ou de redou-
blement valent, aux termes de I’article
13 de ce décret, «décisions définitives».
La Cour a considéré qu’il résulte de ces
dispositions, que les décisions de la

commission d’appel, qui se substituent
aux décisions du chef d’établissement,
doivent également étre motivées.

En ’espece, en refusant le passage en
classe de seconde de I’éleve en cause au
seul motif d’un «niveau requis non
atteint», la commission d’appel n’a pas
énoncé les €léments de faits exigés par
Particle 12 du décret précité qui dispose
que les décisions d’orientation non
conformes aux demandes des familles
doivent comporter les éléments objec-
tifs en termes de connaissances, de
capacité et d’intéréts.

Discipline des éléves - Port de signes
d’appartenance religieuse - Absence
au cours d’éducation physique -
Exclusion définitive

C.A.A. LYON, 15.07.1999,

Mile KARTAF, n° 96L.Y02287

Est fautive une éleve qui a la rentrée
scolaire de septembre 1995 a maintenu
son refus d’assister aux cours d’éduca-
tion physique alors que le médecin
scolaire 1’avait pourtant déclarée apte a
la pratique sportive dés le mois de mai
1995. Les absences répétées aux cours
concernées n’étant pas justifiées
pouvaient légalement entrafner son
exclusion définitive par le conseil de
discipline.

Discipline des éleves - Port de signes
d’appartenance religieuse -
Exclusion définitive - Cours de
sciences

C.A.A.LYON, 15.07.1999, ministre de
I’Education nationale, de la
Recherche et de la Technologie c/Miles
MAHMOOD, n° 97LY22089

Le refus de quitter leur foulard
pour assister aux cours d’éducation
physique, alors qu’elles ne soutenaient
pas présenter de contre-indications
médicales a cet enseignement, et aux
cours de sciences présentant pourtant,
par leur objet méme, des risques incom-
patibles avec le port de ce foulard,
constitue un comportement fautif de
nature a justifier une exclusion défini-
tive.

L.LJ.39/99-5
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C’est donc & tort que le tribunal admi-
nistratif de Dijon avait retenu que les
sanctions attaquées étaient entachées
d’erreur manifeste d’appréciation. Sauf
motifs valables, les €léves doivent en
effet se conformer aux obligations
vestimentaires particulieres 2 certaines
disciplines.

' Ilssgmenr».
le anseﬂ ::i
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Formation continue - GRETA -
Contentieux des stages et
responsabilité

T.A. NICE, 11.06.1999,

M. GABILLARD, n° 97-957

A la suite de I’annulation contentieuse
de la décision excluant le requérant de
la préparation au certificat d’aptitude
aux fonctions d’aide-soignant, celui-ci
avait saisi le GRETA de Cannes-Grasse
d’une demande d’indemnisation restée
sans réponse.

Dans la mesure ot un GRETA n’a pas
de personnalité juridique distincte de
celle de I’Etat, la circonstance que le
GRETA en question n’avait pas
transmis au recteur la demande préa-
lable n’a pas permis de déclarer I’Etat




hors de cause. En effet, en application
de Iarticle 7 du décret n® 83-1025 du
28 novembre 1983 concernant les rela-
tions entre 1’administration et les
usagers, «toute autorité de ' Etat ou d’un
établissement public administratif de
I’Etat, saisic d’une demande dont
I’examen releve d’une autre autorité, est
tenue, quelle que soit la personne morale
dont reléve cette autorité, de transmettre
la demande a 1’autorité compétente. La
transmission est réputée faite dés le
| dépot de la demande».
Le recteur devait donc étre regardé
comme ayant rejeté cette demande, ce
dont le tribunal pouvait étre réguliere-
ment saisi.
L’éviction irréguliére et donc fautive
de cette formation a été réparée par
I’allocation contentieuse d’une somme
de 95300 F.
= NB: Cf. sur I’absence de
personnalité juridique des GRETA,
C.E., 17.12.1996, M. RESCHER,
LIJ n° 24, avril 1998.

IV. 2 ORGANISATION

Concours interne de professeurs des
écoles - Report d’épreuves -
Avertissement tardif des candidats -
Frais en découlant

T'A. PAU, 26.05.1999,

Mille HAYE n° 97 1293

Une candidate domiciliée en métro-
pole, s’était inscrite a la fois au
concours interne de professeurs des
écoles dans’académie de la Martinique
et dans celle de Bordeaux. S’étant
rendue a la Martinique pour subir les
épreuves dans cette académie, elle a dii
revenir en métropole, sans avoir pu
concourir, pour cause de report d’une
semaine desdites épreuves, et afin de
subir les épreuves de ce méme concours
dans I’académie de Bordeaux.

L’administration, qui n’a pumaintenir les

. ne se fondant pas exclusivement sur

dates de convocation des 15 et 16 mai
1997 a la Martinique pour défaut de
publication au journal officiel de I’arrété
fixant la répartition des emplois, a eu un
comportement fautif de nature a engager
la responsabilité de 1'Etat en n’avertis-
sant que le 12 mai les candidats métropo-
litains du report de la date des épreuves.
Par ailleurs, il ne saurait &tre reproché a
la candidate aucune imprudence, dans
la mesure ou elle n’a eu connaissance
que le 13 mai du report des épreuves,
c’est-a-dire le lendemain de son départ
pour la Martinique.

En conséquence, I’Etat a été condamné
a payer a I'intéressée la somme de 2 750 F
correspondant au prix du billet d’avion
pour se rendre en Martinique.

Examens et concours - Certificat
d’aptitude aux fonctions de
conseiller principal d’éducation
(CPE) - 1liégalite de la délibération -
Appréciation du jury académique

les capacités professionnelles
T.A. PARIS, 14.04.1999, M. Y.,
n°99 02344

Unjury académique arefusé de délivrerle
certificatd’aptitude aux fonctions de CPE
a un candidat, au motif qu’il était I’auteur
d’un texte manuscrit raillant de maniére
grivoise le comportement sexuel supposé
d’autres stagiaires de la promotion.

Le jury académique n’étant habilité, en
application des dispositions du décret
n® 70.738 du 12 aoiit 1970 et de I’arrété
du 3 décembre 1992 et qu’a fonder son
appréciation sur les capacités profes-
sionnelles des candidats, a, en pronon-
cantune sanction non prévue parun texte
a l'issue d’une procédure nécessaire-
ment irréguliere, exercé une compétence
disciplinaire ne lui appartenant pas.
Illégalité, en conséquence, de la délibéra-
tion du jury et de la décision du ministre
pronongant le licenciement de I'intéressé.

IV. 3 QUESTIONS PROPRES
AUX DIFFERENTS
EXAMENS ET CONCOURS

Baccalauréat - 2 examens ayant lieu
ala méme date - Absence de force

L.ILJ.39/99 -7
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majeure - Session de remplacement
T'A. MARSEILLE, 16.06.1999,
M. BAHUAUD, n° 98-6432

Envertudel’article 15 du décretn®93-1092
du 15 septembre 1993 relatif au bacca-
lauréat de I’enseignement général, «les
candidats qui, pour une cause de force
majeure diiment constatée, n’ont pu
subir les épreuves de la session orga-
nisée a la fin de I’année scolaire
peuvent, avec 1’autorisation du recteur,
subir des épreuves de remplacement
organisées en septembre».

Ne constitue pas un tel cas de force
majeure la circonstance que 1’éléve,
s’étant inscrit simultanément dans un
lycée professionnel pour y suivre une
formation d’ébénisterie et au Centre
national d’enseignement a distance
pour préparer le baccalauréat, ne
pouvait passer les épreuves de ce
dernier examen, qui se déroulaient aux
mémes dates que celles du diplome
professionnel.

V. PERSONNELS

V.1 QUESTIONS
COMMUNES AUX
PERSONNELS

Nomination - Intégration dans le
corps des professeurs certifiés -
Décision créatrice de droit (oui) -
Retrait (non)

C.A.A. BORDEAUX, 12.05.1999,
Mme G., n°96 BX 00093

Une adjointe d’enseignement avait été
nommée et titularisée & compter du
1€T septembre 1990 dans le corps des
professeurs certifiés (section russe) par
arrété collectif du 21 aofit 1990,

Cet arrété, qui avait été notifié a I’inté-
ressée le 4 septembre 1990, mais n’avait
fait I’objet d’aucune publication, a été
retiré, en tant qu’il concernait cette
personne, par un arrété ministériel en
date du 23 juillet 1991,

La Cour administrative d’appel a
confirmé le jugement de premiére
instance, qui avait annulé [’arrété
précité du 23 juillet 1991. Elle a décidé
que I’administration qui est 1’auteur de
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|’acte, ne pouvait se prévaloir du fait
que le délai de recours n’avait pas
commencé a courir 2 1’égard des tiers
faute de publication, pour retirer une
décision créatrice de droit au-dela d’un
délai de deux mois aprés sa notification,
quand bien méme cette décision serait
illégale, car entachée d’une erreur
manifeste d’appréciation.
=> NB : Cet arrét confirme la
Jjurisprudence selon laquelle
Uauteur d’un acte irrégulier
créateur de droit ne peut le retirer
que dans le délai du recours
contentieux (dame Cachet,
C.E., 03.11.1922), sans pouvoir
invoquer le bénéfice des
dispositions de Uarticle R. 104 du
Code des tribunaix administratifs
et cours administratives d’appel qui
prévoit gue le délai de recours
contentieux ne court pas a
P’encontre d’une personne a
laquelle une décision a éié notifiée
sans indication des délais et voies
de recours (Mme Laubier,
C.E., Assemblée, 24.10.1997).

V.1.9 Obligations

Obligation de service - Absence aux
conseils de classe - Retenue sur
traitement - Trentiéme indivisible
T.A. ORLEANS, 27.04.1999,

M. P, n®94-1471

Aux termes des dispositions de 1article 4
de la loi du 29 juillet 1961 : «/...]
L’absence de service fait pendant une
Jraction quelcongue de la journée,
donne lien a une retenue dont le
montant est égal a la fraction du traite-
ment frappée d’indivisibilité [...] iln’y
a pas service fait : [...] 2°) Lorsque
l’agent, bien qu’effectuant ses heures
de service, n’exécute pas tout ou partie
des obligations de service qui s’atta-
chent a sa fonction telles qu’elles sont
définies dans leur nature et leurs moda-
lités par ['autorité compétente dans le
cadre des lois et réglements. Les dispo-
sitions qui précédent sont applicables
au personnel de chaque administration
[...] ainsi qu’a tout bénéficiaire d’un
traitement qui se liquide par mois».

Par ailleurs, le décret du 6 juillet 1962
dispose que : «[...J] chaque mois [...]

compte pour trente jours. Le douziéme
de 'allocation annuelle se divise, en
conséquence, par trentiéme ; chaque
trentiéme est indivisible».

Est rejetée la requéte d’un enseignant
tendant a obtenir I’annulation de la
décision par laquelle son recteur d’aca-
démie a fait procéder 4 une retenue pour
service non fait, assise sur 1’ensemble
de sa rémunération, et égale aux (ren-
tiemes indivisibles correspondants i ses
absences aux conseils de classe.

Tout d’abord, le tribunal n’a pas suivi le
requérant qui soutenait que laretenue ne
pouvait et ne devait porter que sur la
seule indemnité pour participation au
conseil de classe, et non sur I’ensemble
de larémunération; il a ensuite considéré
que le recteur n’avait pas commis d’er-
reur de droit en opérant une retenue sur
I’ensemble de la rémunération, étant
donné d’un part, que la participation des
enseignants au Conseil de classe fait
partie des obligations de service, que la
retenue pour absence de service fait est
assise surl’ensemble des rémunérations,
primes et indemnités versées, d’autre
partqu’elle est proportionnelle & 1a durée
des absences constatées, conformément
aux dispositions relatives aux trentieémes
indivisibles correspondants.




V.1.11 Traitement,
rémunérations et avantages
en nature

Absence de droit a4 rémunération du
service fait en I’absence de
nomination

T.A. PARIS, 07.07.1999, CREMIEU,
n°9608089/7-2

Bien qu’elle ait été installée dans les
fonctions de maftre de conférences
associé a mi-temps dans un établisse-
ment d’enseignement supérieur et ait
assuré le service pendant six mois, une
personne qui n’a pas ét€ nommée en
cette qualité n’est pas fondée a invoquer
larégle du service fait pour contester la
légalité d’un ordre de reversement
portant sur les avances de traitement qui
lui ont été versées.
La régle dite du service fait n’est appli-
cable gu’aux agents nommés, méme
irrégulierement, dans un emploi public.
= NB : Dans une décision
n°9216129/5 du 14 mars 1996,
M. F, le tribunal adiministratif de
PARIS avait jugé que la
rémunération di service fait est due
méme en cas de recrutement
irrégulier. Mais une personne qui
n’a pas été nommée n’y a pas droit
(C.E., 27 avril 1987, GAYE
BOUNET) et les rémunérations qui
auraient été indiiment versées
donnent lien a reversement (C.E.,
15 octobre 1986, OLIEVENSTEIN ;
22 avril 1988, SIMON).

C’est sur le terrain de la réparation
d’un préjudice que cette question
pelit se dénouer, le juge pouvant
cependant prendre en considération
soit la connaissance par l'intéressé
de 'irrégularité de sa situation soit
son imprudence.

Traitement - Action en répétition de
Pindu - Rémunération de toute
nature - Prescription trentenaire
C.A.A. PARIS, 27.07.1999,

HAGEGE, n°® 98PA00636

A P’occasion d’un litige provoqué par
I’émission, en 1985, d’un titre de
perception a l’encontre d’un ancien
chef de clinique-assistant des hdpitaux
ayant indiment percu son traitement de
novembre et décembre 1984 alors que
sa démission avait été acceptée a
compter du 1* novembre 1984, la cour
juge que les dispositions de 1'article
2277 du Code civil (prescription quin-
quennale en matiere de salaires) ne sont
pas applicables aux actions en répéti-
tiondel’indu, alors méme qu’il s’agirait
de sommes qui ont été payées par
années ou a des termes périodiques plus
courts.
Par suite, le reversement des traite-
ments en cause n’est pas atteint par la
prescription (rejet de la requéte).
= NB : L’action en répétition de
U'indu est soumise a la prescription
trentenaire de I’article 2262 du
Code civil. Cet arrét s’inscrit dans
une jurisprudence constante
(CF. celle citée sous T.A. Marseille,
25.06.1998, CHAVAZAS, L1J n° 28,
octobre 1998).

Primes et indemnités - Pouvoirs du
conseil d’administration d’une
université en matiére d’attribution
de la prime pédagogique

T.A. TOULOUSE, 31.08.1999,
LAFFORGUE et autres, n 972836 et
autres.

Aux termes du décret n® 90-49 du
12 janvier 1990 modifié, une prime
pédagogique peut Eire attribuée aux
enseignants-chercheurs titulaires et
personnels assimilés ainsi qu’aux
personnels enseignants titulaires du

second degré exercant des fonctions
d’enseignement dans des établisse-
ments d’enseignement supérieur, qui
souscrivent I’engagement d’effectuer
en plus de leurs obligations statutaires
un service supplémentaire.

Les engagements souscrits sont soumis
a une procédure d’agrément par le chef
d’établissement aprés avis d’une
commission habilitée par le conseil
d’administration et donnent lieu alors
une évaluation des besoins prévision-
nels de crédits.

Or, en I’espece, le conseil d’administra-
tion d’une université avait décidé a
priori de ne transmettre aux services
ministériels aucune demande de crédits
nécessaires au versement des primes
pédagogiques pour 1’année universi-
taire, bloquant ainsi la procédure d’at-
tribution de celles-ci.

Le tribunal administratif reléve que, si
aux termes de " article 28, avant-dernier
alinéa de la loi du 26 janvier 1984 sur
I’enseignement supérieur, «le conseil
d’administration détermine la politique
de I’établissement, notamment en déli-
bérant sur le contenu du contrat d’éta-
blissement. Il vote le budget et approuve
les comptes. 1 fixe, dans le respect des
priorités nationales, la répartition des
emplois qui [ui sont allouées par les
ministres compétents», il ne tenait pas
de ses pouvoirs de définition de la
politique générale de I’établissement
le droit de refuser d’appliquer un
texte législatif ou réglementaire.

Le conseil d’administration de 1’éta-
blissement ne pouvait donc pas exclure,
selon une procédure non prévue par les
textes applicables, I’ensemble des
personnels concernés du bénéfice d’une
mesure leur accordant par voie régle-
mentaire la possibilité d’obtenir un
avantage reconnu aux personnels de
méme catégorie exercant dans des
établissements similaires.

N

Concession de logement - Proviseur-
adjoint de lycée - Redevance
d’occupation du logement - Ordre
de reversement - Compétence du
président du Conseil régional

T'A. FORT-DE-FRANCE, 15.06.99,
M. B., c/proviseur du lycée Bellevue,
n°9603052
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5 février 1996 1a déli-
e séjouren qualité
uia éte refusé pardcc1—

Par lettre en date du 26 janvier 1996, le
proviseur du lycée Bellevue a réclamé
au requérant, proviseur-adjoint du
lycée de la Pointe des Negres, le paie-
ment a la caisse du lycée d’une provi-
sion au titre du loyer di depuis le
1+ septembre 1995 pour I’appartement
qu’il continue a occuper au lycée
Bellevue.

Le tribunal annule la décision du provi-
seur du lycée de Bellevue, considérant
qu’il résulte de I’ensemble des disposi-
tions du décret n® 86-428 du 14 mars
1986 relatif aux concessions de loge-
ment accordées aux personnels de I’ Etat
dans les établissements locaux d’ensei-
gnement que les concessions de loge-
ment pour nécessité absolue de service
ou pour utilité de service sont accordées
par la collectivité de rattachement,
c’est-a-dire, s’agissant d’un lycée, par
la Région. Le conseil régional est dés
lors seul compétent, sur proposition du
conseil d’administration du lycée, pour
attribuer les logements et, le cas

échéant, pour fixer la redevance d’oc- VI, ETABLISSEMENTS

cupation méme lorsque, comme dans la D’ENSEIGNEMENT

présente espece, cette redevance PRIVES
concerne un logement occupé par un

agent dont la concession est devenue

:: qui est 1a decmion attaquée,
'S1 aux termes det] articleR.341-4du

.

caduque du fait d’une mutation. I VL3 PERSONNELS
revient au président du Conseil
régional, en sa qualité d’ordonnateur du
budget de la région, de poursuivre le
paiement de cette redevance. L’ ordre de
reversement litigieux €manait donc
d’une autorité incompétente.

de délivrer un titre de séjom

qualité de saiame S_E}Iﬁné_(énnuiati n).

Maitres contractuels - Décision de
non-renouvellement de contrat ‘r
d’enseignement provisoire - ‘
Délégation de signature non

publiée - Annulation |
T.A. MONTPELLIER, 26.05.99, |
Mme GILLES, n° 962540

Considérant que les décisions portant
délégation de signature, qui présentent
le caractére d’actes réglementaires, ne
sont pas opposables aux tiers avant leur
publication, le tribunal annule la déci-
sion en date du 4 juillet 1996 par
laquelle le recteur de 1’académie de
Montpellier a décidé de ne pas renou-

le requérant‘
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veler la requérante dans ses fonctions
d’enseignant provisoire d’anglais au
motif que le recteur n’apporte pas la
preuve que son arrété du 21 mai 1996
déléguant sa signature, en cas d’absence
du secrétaire général de ’académie au
secrétaire général adjoint, a été régulie-
rement publiée. Il s’en suit que le secré-
taire général adjoint n’était pas compé-
tent pour signer, au nom du recteur, la
décision attaquée (annulation).
= NB : On alertera jamais assez les
secrétaires généraux sur la
nécessité de publier leur delégation
de signature et sur le fait que celle-
ci ne prend effet qu’a compter de
cette publication. On pourra
utilement se référer sur ce pointa la
chronique de Mime Helmlinger sur
la publicité des actes de
Uadministration - 2™ partie «la
publicité des actes des services
déconcentrés et des établissements
publics», LIN n® 9, novembre 1996.

VIL. RESPONSABILITE

VIL2 ACCIDENTS, _
SURVENUS AUX ELEVES
ET AUX ETUDIANTS

VIIL.2.2 Accidents scolaires
(loi du 5 avril 1937)

Accident scolaire - Ecole primaire
publique - Cour de récréation - Partage
de responsabilité entre ’Etat et les
parents de I’éléve auteur du dommage
T.G.1. VERSAILLES, 21.09.1999,

M. OLESZKIEWICZ clpréfet des
Yvelines, n® 9805181

Alors qu’elle avait posé sa main sur le
béti de fixation d’un portail métallique
situé dans la cour de ’école, une éleve
avait eu un doigt écrasé, au moment ou
un autre €léve avait ouvert et refermé le
battant du portail.

Ala charge de I’Etat, le tribunal a retenu
que le demandeur reprochait, 4 juste titre,
aux deux institutrices un défaut de
surveillance dans la mesure ou elles
n’ignoraient pas que le portail n’était pas
fermé a clé; que dés lors tout enfant

pouvait I’actionner, ce qui justifiait
qu’une surveillance a proximité du
portail soit exercée pour en interdire
I’acces ; qu’il ressortait d’ailleurs des
pieces du dossier que depuis 1’accident,
un boitier «pompier», qui permet de clore
ledit portail de fagon permanente, avait
été installé. Le tribunal a également
estimé que I’Etat ne pouvait valablement
faire état du nombre d’enfants et de la
surface a surveiller pour tenter de faire
échec a la mise en ceuvre de sa respon-
sabilité ; que de méme il n’était pas
démontré quele geste del’éleve auteurdu
dommage ait été soudain et imprévisible.

LEP - Explosion d’un engin dans
une salle de classe - Responsabilité
de I’Etat non engagée

T.G.I. THIONVILLE, 31.08.1999,
M. DONNEZ c/préfet de la Moselle,
n°12685/97

Unéleve avait été blessé parl’explosion
d’un engin confectionné dans une salle
de classe par un de ses camarades ; ce
dernier avait également été€ blessé.

Par jugement du 19 février 1990, le
Tribunal des Affaires de Sécurité
Sociale (TASS) de Thionville avait dit
que cet accident ne pouvait étre consi-
déré comme un accident du travail au
sens des articles L. 412-8 et L. 411-1 du
Code dela sécurité sociale ; cette décision
avait été confirmée parla Cour d’appel de
Metz, par arrét du 26 novembre 1990.
La victime avait ensuite fait citer devant
le TGI de Thionville I’auteur de I’engin
et sa compagnie d’assurances aux fins
d’indemnisation de son préjudice dont il
rendait son camarade entiérement
responsable. La compagnie d’assu-
rances ayant soulevé I’irrecevabilité de
la demande en excipant des dispositions
de I'article L. 412-8 du Code de la sécu-
rité sociale, lequel prévoit que 1’en-
semble de Ia législation surles accidents
du travail est applicable aux éléves de
I’enseignement technique, et 1’agent
judiciaire du Trésor, appelé en garantie,
avait souscrita cette thése pour conclure
a I’incompétence du tribunal de grande
instance au profit du TASS. Le tribunal
avait, par jugement du 20 juillet 1994, dit
que la Chambre civile du tribunal de
grande instance de Thionville était

compétente ratione materiae pour
statuer sur la demande de la victime et
avait, en conséquence, déclaré celle-ci
recevable, tout en renvoyant les parties
devant le juge de la mise en état, les invi-
tant & conclure au fond. Par arrét du
22 mai 1996, sur I’appel dudit jugement
interjeté par la compagnie d’assurances,
laCour d’appel de Metz avait déclaré cet
appel irrecevable comme étant formé a
I’encontre d’une décision qui ne mettait
pas fin a I’instance.

Lavictime avaitensuiterepris |'instance
contre I’éléve a I’origine de la fabrica-
tion de I’engin et de sa compagnie d’as-
surances, en présence de 1’agent judi-
ciaire du Trésor et de la CPAM de
Thionville, et avait également attrait i la
procédure le préfet de 1a Moselle, sur le
fondement de la loi du 5 avril 1937.
Statuant par jugement réputé contradic-
toire, le tribunal a d’abord rappelé qu’en
application des articles 1382 et 1383 du
Code civil, celui qui cause a autrui un
dommage par sa faute en doit réparation.
Des proceés-verbaux d’enquéte des
services de police, il ressortait que I’ex-
plosion s’était produite un mercredi
apres-midi dans une salle d’étude
réservée aux internes du lycée pour leur
travail personnel ; les deux éléves en
cause €taient sortis de 1’établissement
apres le déjeuner pour faire 1’achat dans
une droguerie d’une boite de désherbant
et d’une boite de répulsif pour chiens et
chats ; ils avaient, quelques temps avant
les faits, arrété leur projet commun de
réaliser un «gros pétard» a faire exploser
plus tard en forét ; un des deux éléves
avait apporté, afin de fabriquer le corps
du pétard, un cylindre en fonte et acier
provenant d’une piéce de circuit de
chauffage central, puis avait préparé les
différentes proportions de poudres et
avait versé a I’intérieur du cylindre le
mélange des poudres entre-temps
préparé par son camarade dans une casse-
role ; celui-ci avait bourré ce mélange
dans le cylindre que son camarade avait
repris pour le visser. L’explosion s’était
produite lorsque 1’'un d’eux serrait le
capuchon pour obturer le cylindre.

Le tribunal a estimé ensuite que I’éléve &
I’origine de 1’engin, qui se décrit lui-
méme comme passionné d’explosifs et
fort de connaissances en la matiére
acquises grace a des encyclopédies, ne
pouvait ignorer les dangers d’une prépa-
ration détonante et a donc commis une
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faute en confectionnant un objet dont
I’objectif a toujours été d’€tre un
explosif. Considérant que la victime
avait elle aussi commis une faute en
participant activement & la confection de
I’engin, le tribunal, a jugé qu’un partage
de responsabilités devait s’opérer entre
les deux €éléves, I’auteur devant €tre
déclaré responsable a proportion des 2/3,
la victime dans la proportion d’un tiers.
Statuant sur I’action de 1’auteur du
dommage qui prétendait rechercher la
garantie de I’Etat par application de laloi
du 5 avril 1937, le tribunal a rejeté la
demande au motif que cette action
supposait, 4 la charge du demandeur, de
démontrer une faute personnelle d’un
enseignant ; or, en I’espece, aucun fait
personnel 4 la charge d’un ou plusieurs
membres du personnel du LEP n’¢tait ni
démontré ni explicité, ce fait personnel
devant étre distinct de 1’organisation
générale du service dans I’établissement
scolaire. De ce fait, 1’auteur du dommage
et sa compagnie d’assurance ont ¢té
déboutés de leur appel en garantie.

LEP - Stage en entreprise - Faute
inexcusable non retenue

C.A.CAEN, 27.05.1999, M. BODIOU
clagent judiciaire du Trésor, n° RG 973308

Lors d’un stage dans un restaurant, un
éléve avait été chargé de ciseler des
échalotes ; au lieu d’utiliser le couteau
éminceur adéquat, il les avait intro-
duites dans un cutter mélangeur qu’il
avait placé avec sa main droite sur la
position 1 (impulsion), alors que sa
main gauche se trouvait encore au fond
de la cuve au contact des lames.
L’appareil s’étant mis en marche
nonobstant 1’absence du couvercle,
I’éléve avait été grievement blessé.
Parjugementdu tribunal correctionnel de
Cherbourg en date du 15 octobre 1996, le
restaurateur avait été déclaré coupable de
blessures involontaires et, condamné a
une peine d’amende de 5 000F.

Dans le cadre de I'action en reconnais-
sance de la faute inexcusable de I’em-
ployeur, en I’espéce I'Etat représenté
par ’agent judiciaire du Trésor, le
tribunal des affaires de sécurité sociale
(TASS) de Saint-L6 a débouté la
victime de sa demande en indiquant
notamment que si le restaurateur «a
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effectivement été condamné par le
tribunal correctionnel pour blessures
involontaires, sa condamnation repose
sur une quasi-présomption de respon-
sabilité de I'employeur en matiére de
non-respect des régles de sécuriré
prévues par le Code du travail, et ne
saurait préjuger de la reconnaissance
d’une faute inexcusable».

Au regard des critéres de la faute inexcu-
sable, tels qu’ils ont été fixés par la Cour
de Cassation, le TASS avait considéré,
d’une part, que le restaurateur, qui n’avait
pas eu connaissance préalablemental’ac-
cident du dysfonctionnement du systéme
de sécurité du robot, ne pouvait avoir
conscience du danger auquel il exposait
ses salariés et, d’autre part, et en toute
hypothése, que la faute d’imprudence
commise par 1’éleve avait ¢té détermi-
nante dans laréalisation de son dommage.
Statuant sur I’appel interjeté par
victime, la Cour d’appel de CAEN a
confirmé le jugement du TASS au motif
que nonobstant le jeune age de I’éleve
(15 ans), le travail qui lui avait été
confié, qui s’effectue habituellement a
I’aide d’un banal couteau éminceur, ne
présentait, en lui-méme, aucun danger ;
que le restaurateur n’avait pas eu, par
ailleurs, connaissance du dysfonction-
nement du systéme de sécurité présenté
par ’appareil uniquement sur la posi-
tion impulsion, lequel n’avait été révélé
qu’aprés I’accident ; que la défaillance
du systeme de sécurité n’était, lors de la
survenance du dommage, ni apparente
ni méme prévisible ; et que ¢’est donc a
juste titre que les premiers juges ont
considéré que I’accident n’était pas di a
une faute inexcusable.

ON.,

ONST

Entretien des locaux scolaires -
Marchés de travaux publics

052 e Y BALS
T.C., 0.06.1999, commune de Villeneuve-
d’Ascq c/société Demars, n° 3093

Doit étre regardé comme un marché de
travaux publics le contrat passé par une
commune pour assurer I’entretien et la
réparation des installations de chauffage
d’un groupe scolaire, dés lors que ce
contratimplique laréalisation de travaux
sur des immeubles communaux «pour le

compte d’une personne publique et dans
un but d’intérét général». Compétence,
en conséquence, des juridictions de
1’ordre administratif pour connaitre du
litige relatif & I’exécution de ce marché.

IX. PROCEDURE
CONTENTIEUSE

Intérét 4 agir d’une école privée contre
des décisions rectorales individuelles
concernant ses éleves - Absence

T.A. LYON, 02.09.1999, SOCIETE
«ECOLE PRIVEE MASO», n° 9703982

Une école privée ne dispose pas d’un
intérét a agir contre des décisions recto-
rales refusant d’attribuer a sept de ses
éleves le diplome du BTS.
S’agissantde décisionsindividuelles, seuls
les éléves A qui ces décisions font grief ont
qualité pour en demander 1"annulation.
= NB : A rapprocher du jugement
du tribunal administratif de Paris
dit 25 novembre 1998, CATSIAPIS
(L1J n° 34, avril 1999), sur
[’absence d’intérét a agir d’un
enseignant d’une université contre
nne décision d’admission d'une
étudiante dans une autre unité de
formation et de recherche (UFR)
que la sienne et a rapprocher de
I'arrét de la cour administrative de
Paris du 17 septembre 1998,
PHYTILIS (LII n° 29, novembre
1998), confirmant I'intérét a agir d’'un
enseignant d’une université contre la
délibération d'un jury accordant la
licence en droit d une étudiante.

C. Berland

L. Blaudean

R. Bruneau-Latouche
Ph. Butigglione

F. Contin

J. Crain

J.-N. David

Ph. Dhennin

D. Ferrari

E. Laurier

B. Nabé

J. Prat

M.-V. Samama-Patte
F. Séval




CORISULTATIONS

® CONSULTATIONS

® Concession de logement dans les
établissements publics & caractére
scientifique, culturel et
professionnel (EPSCP) - Régime
juridigque applicable

- Lettre DAJ B1 n°® 99-130 en date du
25 mai 1999 adressée au chefd’'un
établissement d’enseignement supérieur

A T’occasion d’un différend avec le
service des Domaines, le directeur d’un
établissement d’enseignement supérieur
a sollicité I’avis de la direction des
affaires juridiques sur le régime juri-
dique et les textes applicables aux
concessions de logement a des fonction-
naires affectés dans son établissement. 11
lui a été fait la réponse suivante.

Les textes applicables aux concessions
de logement attribuées par I’Etat ne
s’étendent pas aux EPSCP. Par ailleurs,
la Cour administrative d’appel de Paris,
dansunarrétdu27avril 1999, Université
Paris IX-Dauphine (n® 97PA00311),
interpréte I’article 20 de la loi n°® 89-486
du 10 juillet 1989 d’orientation sur
I’éducation comme conférant aux
¢tablissements d’enseignement supé-
rieur les compétences relatives a la
gestion du domaine public. Il est donc
envisageable de considérer que le
décretn® 62-1477 du27 novembre 1962
et I’arrété d’application du méme jour
s’appliquent dés lors qu’est préservée
I"autonomie des établissements d’en-
seignement supérieur en cette matiére.
Enfin, les dispositions propres aux
EPSCP qu’énonce la loi n® 84-52 du
26 janvier 1984 modifiée sur I’enseigne-
ment supérieur, et notamment son article
48 aux termes duquel le contrdle finan-
cier s’exerce a posteriori, priment sur
toutes dispositions contraires en vertu de
leur caractére législatif et de la régle
specialia generalibus derogant (les
régles spéciales dérogent aux générales).

® Concession de logement - Institut
universitaire de formation des
maitres (IUFM) - Dénonciation

Lettre DAJ BI n° 99-296 en date du
9 septembre 1999 adressée au
directeur d’un IUFM

Au directeur dun [UFM qui interro-
geait le service sur les modalités de
dénonciation des concessions de loge-
ment pour utilité ou nécessité de service
dont bénéficiaient des agents de son
établissement, il a été donné les indica-
tions suivantes.

S’agissant, d’aprés les éléments portés a
laconnaissance duservice, de logements
appartenant a |’établissement public
qu’est I’institut universitaire de forma-
tion des maitres, le texte applicable a la
matiere est le décret n® 62-1477 relatif au
régime d’occupation de logements par
les personnels civils et militaires de
I’Etat dans les immeubles appartenant
aux établissements publics nationaux ou
détenus par eux a un titre quelconque.
L’arrété d’application du 27 novembre
1962 précise que «pour ['octroi des
concessions de logement par nécessité
ou par utilité de service, les établisse-
ments se conforment aux dispositions
des articles R. 98 a R. 100 du Code du
domaine de I’Etaty. Or, I'article R. 99
prévoit que ces concessions «sont
précaires et révocables a tout moment
dans les formes prévues alarticle R 95 ;
leur durée est strictement limitée a celle
pendant laquelle les intéressés occu-
pent effectivement les emplois qui les
Justifient. Elles prennent fin, en toute
hypothése, en cas d'aliénation ou de
désaffectation de ['immeuble [...].
Dans tous les cas oit la concession vient
a expiration pour quelque motif que ce
soit, les intéressés doivent vider les
lieux sans délais, sous peine de se voir
applique les sanctions prévues a l'ar-
ticle R. 102» (expulsion et majoration
de la redevance).

Dans I’hypothése oll, comme en 1’es-
péce, la nécessité absolue ou I’ utilité de
service ne sont plus constatées, il peut
étre mis fin aux concessions de loge-
ment 4 tout moment par un acte
contraire, ¢’est-a-dire une décision du
directeur de I'TUFM aprés avis
conforme du conseil d’administration.

Il est évident que ces décisions doivent
étre justifiéesy par I’intérét du service,
mais qu’elles le sont automatiquement
si (comme cela semblait &tre le cas en
I’espéce) les intéressés n’occupent plus
effectivement les emplois qui les justi-
fient. Il est précisé enfin que ces déci-
sions n’ont pas a étre formellement
motivées au sens de la loi n° 79-587 du
11 juillet 1979, ne s’agissant, notam-
ment, aucunement d’actes «abrogeant
une décision créatrice de droitsy, ni
d’actes «refusant un avantage dont 'at-
tribution constitue un droit pour les
personnes qui remplissent les condi-
tions légales pour I 'obteniry, puisque la
concession de logement est révocable
de plein droit & tout moment.

® Conseil d’administration de Ia
chancellerie - Composition -
Réunions quorum - Procuration

Leitre DAJ Bl n® 99-189 en date du
8 juillet 1999 adressée a un recteur
d’académie

Un recteur souhaitait des indications
sur les régles de composition et de fonc-
tionnement des conseils d’administra-
tion des chancelleries. Il lui a été donné
les précisions suivantes.

L’arrété fixant cette composition est
pris en application du décretn® 71-1105
du 30 décembre 1971 relatif a la créa-
tion de chancelleries.

Le décret ne prévoyant pas expressé-
ment la possibilité pour les membres
autres que ceux nommeés &s qualités de
se faire remplacer par des représentants,
il n’est pas possible, sous peine d’in-
compétence, d’ajouter a ses prescrip-
tions et de prévoir, dans arrété de
composition, cette possibilité au béné-
fice des «personnalités choisies par le
recteur d’académie». Celles-ci sont
désignées intuitu personae parle recteur
et doivent siéger en tant que telles.

L. Article A 91 du Code : «Conformément a I'article R 95 (2¢ al.), les préfets ont délégation
permanente 2 I"effet de signer, au nom du ministre des finances, tous arrdtés portant concessions
de logement ». Ces dispositions générales relatives aux logements appartenant  1’Etat sont
cependant écartées du champ d’application du décret du 27 novembre 1962, puisque Iarticle 4
de I"arrété du 27 novembre 1962 précise que «les concessions de logement sont accordées par
le directeur de I établissement, aprés avis conforme du conseil d’administration.

L.LJ.39/99-13
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Par ailleurs, aucune disposition relative
au quorum n’étant prévue par le décret,
le principe général s’applique selon
lequel les décisions d’une assemblée
collégiale dotée d’un pouvoir déci-
sionnel etnon simplement consultatifne
sont réguliéres que si la majorité des
membres ayant voix délibérative ont
assisté alaséance (Cf.C.E., 14.01.1998,
commune du Blane-Mesnil, n® 165261,
mentionné aux Tables) ou ont été, le cas
échéant, représentés, ou encore s’ils ont
donné une procuration & un autre
membre dans les conditions ci-aprés.
La procuration s’analyse juridiquement
comme une modalité d’exercice de la
fonction de membre d’une assemblée
collégiale, qui consiste a conférer a un
autre membre du méme organe, un
mandat pour agir en ses lieu et place.
Elle est une dérogation au principe de
P’exercice personnel de la fonction, qui
doit étre expressément reconnue par
une disposition des statuts ou du régle-
ment intérieur des organes concernés.
Le décret ne prévoyant pas, dans ce cas,
cette possibilité, il faudrait qu’elle
figure expressément au réglement inté-
rieur du conseil.

Enfin, il est précisé que la qualité de
membre d’une assemblée étant indé-
pendante du collége électoral ou de la
qualité au titre duquel ce membre a été
désigné, et le principe d’égalité s’oppo-
sant a ce que les mémes fonctions
connaissent des modalités d’exercice
différentes a raison des conditions de
désignation, il serait loisible a un
membre du conseil de donner procura-
tion a tout autre membre de cet organe.

@® Versement du capital-décés -
Fonctionnaire en retraite pour
invalidité

Lettre DAJ B1 n° 99-235 en date du
2 aoiit 1999 adressée a un recteur
d’académie

A un recteur qui souhaitait savoir si les
ayants droit d’un fonctionnaire mis a la
retraite pour invalidité en application de
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I’article L. 27 du Code des pensions
civiles et militaires de retraite pouvaient
percevoir les prestations de |’ assurance-
déces, il a été répondu comme suit.
Selon les termes de I’article D 712-19 du
Code dela Sécurité Sociale, le versement
du capital-déces aux ayants droit d’un
fonctionnaire décédé avant I’dge de
soixante ans n’est possible que si le fonc-
tionnaire se trouvait, au moment du
décés, en activité, en position de déta-
chement aupres d’une administration de
I’Etat, pour exercer une fonction
publique élective ouun mandat syndical,
ou en disponibilité & condition de perce-
voir des émoluments ou des allocations
de la part de ’administration.

Certes, ’article L. 361-1 duCSS dans sa
rédaction issue de la loi n® 98-1194 du
23 décembre 1998 de financement de la
sécurité sociale prévoit le versement du
capital-décés dans le cas ol ’assuré
était titulaire d’une pension d’invali-
dité, mais il s’agit d’une pension
octroyée en application de Iarticle L. 341-1
du CSS et destinée a compenser une
invalidité réduisant la capacité de
travail ou de gain d’un assuré. La prise
en compte des journées indemnisées au
titre de I’invalidité permet ainsi de
remplir les conditions de cotisations et
d’emploi exigees pour les prestations
de I’assurance-déces.

Il en va différemment de la pension de
retraite pour invalidité versée au fonc-
tionnaire atteint d’une incapacité défi-
nitive etradi€ des cadres. Dans ce cas, le
fonctionnaire, n’étant plus en activité,
ne peut ouvrir droit a I’assurance-déces
prévue a I’article L. 361-1 précité.

@ Versement du capital-déces -
Fonctionnaire maintenu en activité
en surnombre

Lettre DAJ Bl n°® 99-236 en date
du 2 aotit 1999 adressée au chef
d'un établissement d'enseignement
supérieur

Le directeur d’un établissement d’en-
seignement supérieur a interrogé le

service pour savoir si les ayants droit
d’un professeur de I’enseignement
supérieur, admis & faire valoir ses droits
a une pension de retraite, mais bénéfi-
ciant du maintien en activité en
surnombre en application de la loi
n° 86-1304 du 23 novembre 1986 rela-
tive alalimite d’age et aux modalités de
recrutement de certains fonctionnaires
civils de I’Etat, pouvaient percevoir les
prestations de ’assurance-décés. I1Iuia
été répondu de la maniére suivante.
Selon les dispositions de I’article 4 de la loi
du 23 décembre 1986 précitée, le fonction-
naire maintenu en activité en surnombre
conserve la rémunération afférente au
grade, classe et échelon qu’il détenait lors-
qu’il a atteint la limite d’age résultant de la
loi n° 84-834 du 13 septembre 1984 rela-
tive a la limite d’age dans la Fonction
publique et le secteur public. La jouis-
sance de sa pension est différée jusqu’a
la cessation effective de son traitement
(article L. 26 bis du Code des pensions
civiles et militaires de retraite).

Les conditions d’octroi du capital-
déceés sont fixées par I’article L. 361-1
du Code de la sécurité sociale qui
prévoit le versement de cette prestation
lorsque notamment 1’assuré exercait
une activité salariée moins de trois mois
avant son décés, et par ’article L. 313-1
du méme Code qui fixe des conditions
d’emploi et de cotisations. En outre,
I’article R 361-3 du CSS envisage
explicitement I’ouverture du droit a
cette prestation lorsque les titulaires
d’une pension de vieillesse remplissent
les conditions prévues a ’article L. 313-1
précité. En conséquence, le décés d’un
fonctionnaire lors de son maintien en
activité en surnombre ouvre droit au
paiement du capital-déces.

S. Champeyrache
M. Lopez-Crouzet
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EXISTE-T-IL UN DROIT PENAL DE L'EDUCATION ?

Le nombre croissant de délits ayant un rapport avec le systéme éducatif ameéne a poser la question de I’existence ou
de ’autonomie d’un «droit pénal de I’éducation». L’analyse des dispositions pénales susceptibles d’étre appliquées
pour sanctionner les faits délictueux commis dans les établissements d’enseignement, dans leur périphérie ou par des
personnes qui en sont les usagers permet de répondre que le droit pénal de I’éducation peut étre concu comme I’en-
semble des dispositions applicables au sein du monde éducatif et qui font référence soit 2 I’établissement scolaire en
tant que lieu dans lequel (ou 4 proximité duquel) sont commises des infractions soit aux personnes qui le fréquentent,
en qualité de victime ou d’auteur de P'infraction.

La plupart des grands domaines de I’ac-
tivité humaine sont régis par une
branche du Droit qui leur est spéci-
fique ; ¢’est ainsi qu’il existe un droit de
la santé, un droit de I’urbanisme, un
droitde la consommation. [l existe aussi
un droit de I’éducation : la prochaine
publication du «Code de I’Education»
en apportera le témoignage.

Mais est-il possible de distinguer au
sein de ces différents domaines du droit
des niveaux de spécificité qui isole-
raient, dans chacun d’entre eux, un droit
la responsabilité civile, un droit relatif
aux procédures contentieuses et un
droit pénal ? A cette question on peut
apporter une réponse positive mais
nuancée ; si 1’on s’en tient, a titre
d’exemple, au droit de consommation,
il est incontestable que |’on peut, effec-
tivement distinguer un droit pénal
(répression des fraudes), un droit de la
responsabilité civile (en matiére d’in-
toxications alimentaires - détermina-
tion de la personne responsable : fabri-
cant ou distributeur de denrées) et un
droit «procéduraly (qualité pour agir
des associations de consommateurs et
recevabilité de leurs actions civiles ou
pénales), Mais rares sont les branches
du «droit» qui présentent de telles rami-
fications. On serait bien en peine, en
effet, d’identifier, au sein du droit de
I’urbanisme, un droit de la responsabi-
lité civile qui présente un caractére véri-
tablement autonome. Pourtant, on ne
peut nier qu’il existe un droit pénal de
’urbanisme qui présente une spécificité
propre car ses régles ne lui sont
communes avec celles d’aucun autre
domaine de la sphére juridique. De cette
observation, on peut conclure que les
ramifications des différentes branches
du droit ne sont guére symétriques et

qu’il serait vain d’y rechercher, a tout
prix, une harmonie des formes.

Ce constat ne doit toutefois pas nous
dispenser de faire des investigations et
de rechercher si des ramifications peu
apparentes ne se dissimulent pas sous
’épaisse frondaison que constitue la
masse des textes qui caractérisent
certains domaines du droit et, notam-
ment, le droit de I’éducation. C’est un
tel souci qui nous a conduit & poser la
question qui fait office de titre a la
présente chronique : existe-t-il un droit
pénal de I’éducation ?

S’agissant dudroit pénal, les lecteurs de
la Lettre d’Information Juridigque n’au-
ront pas manqué d’observer qu’a de
nombreuses reprises nous avons
soutenu qu’il existait un «droit pénal de
la fonction publique». Aussi ne seront-
ils pas surpris de nous voir entreprendre
ici méme une nouvelle recherche sur un
theme abordé depuis plusieurs mois
maintenant : celui de la sectorisation
des régles du droit pénal, que ce soit en
matiére de droit de la Fonction
publique, comme ce fut le cas dans de
préceédentes chroniques, ou que ce soit
en matiere de droit de I’éducation
comme cela fera I’objet du développe-
ment qui va suivre.

La vérité oblige a dire que, dans un
premier temps, il avait été envisagé de
rédiger une chrenique sur «le droit
pénal de la fonction enseignantey». Mais
un tel projet s’est trés vite avéré peu
compatible avec la vocation didactique
de la «Lettrey ; il aurait été mal venu, en
effet, d’aborder un sujet aussi «pointu»
sans avoir, au préalable, dressé un
tableau général des régles de droit pénal
qui régissent le monde de 1’éducation et

qui, ainsi que nous NouUs en somines
apercus bien vite, font peser les respon-
sabilités sur d’autres acteurs que les
seuls personnels enseignants.

En tout état de cause, le droit pénal de
I’éducation, s’il existe - et on ne
répondra a cette question qu’a la fin de
notre exposé - ne peut étre congu, de
maniére monolithique, comme un
ensemble de regles établissant les
infractions qui peuvent étre commises
par des personnes déterminées. La vie
d’unétablissement scolaire est, en effet,
d’une telle complexité et son imbrica-
tion avec son environnement est si
étroite que les relations éléves-ensei-
gnants ne peuvent suffire a la caracté-
riser. De ce fait, toute tentative de systé-
matisation d’un «droit pénal de 1’éduca-
tiony doit tenir compte de données aussi
diverses que celle des rapports qui se
nouent entre I’établissement d’ensei-
gnement et son voisinage et celle des
régles coutumiéres qui naissent en son
sein comme au sein de toute institution.

Telles sont donc les raisons pour
lesquelles nous avons pris le parti
d’aborder la délicate question de I’exis-
tence d’un droit pénal de I’éducation au
travers de deux approches complémen-
taires : une premiere approche qui sera
fonction de 1’environnement et du
«milieu» scolaire, et une seconde
approche qui prendra en compte la
specificité des roles exercés par les
différentes catégories d’acteurs du
monde de I’enseignement. D’autres
approches sont, bien siir, concevables,
mais celle-ci offre Dintérét de
permettre, mieux que tout autre, de
dresser un inventaire systématique des
textes souvent épars, qui pourraient
constituer le corpus d’un droit pénal de
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’éducation. Nous devons toutefois
préciser, avant de procéder au recense-
ment de ces textes, que seuls feront
I’objet de notre attention ceux qui se
rapportent strictement & la commission
de crimes ou de délits faisant I’objet
d’une qualification précise et qui
prévoient des sanctions de nature
pénale ; les textes ayant trait, par
exemple, aux incapacités d’exercer des
fonctions de direction ou des fonctions
enseignantes pour des personnes ayant
commis des crimes ou des délits
(notamment : article 5 de la loi du
30 octobre 1886, article 4 du Code de
|’enseignement technique) seront donc
exclus de notre champ d’investigation
car ils ne relévent pas du droit pénal
Stricto sensu.

I-UNE APPROCHE DU DROIT
PENAL DE ’EDUCATION EN
FONCTION DE
L’ENVIRONNEMENT ET DU
MILIEU SCOLAIRE

Un établissement d’enseignement ne se
réduit pas 4 un ensemble de batiments
dans lesquels des connaissances sont
transmises a des enfants, des adoles-
cents ou de jeunes adultes. Si telle est,
en effet, la vocation premiére d’une
école, d’uncollége, d’unlycée oud’une
université, il n’en demeure pas moins
que ces établissements constituent des
collectivités humaines importantes qui
exercent un poids sur leur environne-
ment. Dans une précédente chronique,
nous avons pu observer que le concept
d’«abords» de 1’établissement scolaire
traduisait, sur le plan juridique, I’im-
pact exercé par celui-ci sur sa péri-
phérie. A notre sens, et ennous en tenant
strictement aux régles du droit pénal
dans lesquelles la référence aux
«abords» de I’établissement scolaire est
explicite, nous pouvons isoler un
premier ensemble de textes constitutifs
du droit pénal de I’éducation.

Un autre ensemble de textes peut étre
constitué en regroupant les régles du
droit pénal qui sanctionnent des
comportements propres au milieu
scolaire. Ce terme «milieu» doit €tre
entendu sous la méme acception que
celle qui apparait dans I’expression «loi
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du milieu». Ainsi que nous I’avons
rappelé quelques lignes plus haut, I’¢ta-
blissement d’enseignement est une
collectivité dans laquelle existent des
régles coutumidres et des traditions qui
ont pour vocation d’intégrer I’individu
dans cette collectivité en lui imposant
un certain code de valeurs et en le
soumettant parfois au pouvoir d’une
hiérarchie occulte. A cet égard, le
«milieu» scolaire présente certaines
analogies avec le milieu carcéral
(soumission des faibles, loi du silence,
etc.). Or, cette «loi du milieu» est
parfois en opposition totale avec les
normes universellement admises et
telle est la raison pour laquelle ont vu le
jour des régles de droit pénal qui tendent
a empécher sa manifestation.

A - Droit pénal de I’éducation et
environnement scolaire

Les lecteurs fidéles de la Letire
d’Information Juridique peuvent, s’ils
le souhaitent, se dispenser de lire ce
paragraphe ; les textes du Code pénal
auxquels nous allons faire référence
leur sont, en effet, déja connus car nous
les avons abondamment cités et
commentés dans la chronique intitulée
«Les abords de I’établissement
scolaire : approche du statut juridique
de la périphérie des locaux d’enseigne-
ment».

Pour ceux qui ne I’auraient pas lue, on
rappellera que la loi n® 98-468 du 17 juin
1998, relative & la prévention et a la
répression des infractions sexuelles
ainsi qu’a la protection des mineurs, a
modifié différents articles du Code
pénal en introduisant, pour certains
délits, une circonstance aggravante
nouvelle lorsque ces délits sont commis
a Dintérieur des établissements
scolaires «ou al’occasion des entrées et
sorties des éléves aux abords d'un fel
établissement».

Ces articles sont les suivants : 222-12
(actes de violence ayant entrainé une
incapacité de travail de plus de huit
jours), 222-13 (actes de violence
n’ayant pas entrainé une incapacité de
travail de plus de huit jours), 227-18
(trafic de stupéfiants), 227-19 (provo-
cation a la consommation de boissons

alcooliques) et 227-21 (provocation a
commettre des crimes ou délits).
Notons que nous n’envisagerons, dans
ce paragraphe que le seul aspect de ces
textes représenté par la commission
d’actes délictueux commis aux abords
d’un établissement d’enseignement.

A notre sens, les articles que nous
venons de citer font partie intégrante du
corpus du droit pénal de I’éducation,
bien que la commission des actes visés
ait lieu en dehors des locaux scolaires et
que ses auteurs ne soient pas présumés
avoir une attache quelconque avec cet
établissement. C’est I’existence de ce
dernier qui sert de point d’ancrage a la
mise en ceuvre des dispositions prévues
par le législateur pour punir ceux qui
commettent des infractions dans sa
périphérie. 11 n’est pas de meilleure
illustration du fait que la recherche des
textes qui composent un hypothétique
droit pénal de 1’éducation doit s’ex-
traire de I’horizon limité que constitue
le batiment scolaire.

On observera avec intérét que I’établis-
sement scolaire intra muros fait I’ objet
d’une protection pénale toute particu-
liére qui ne peut guére étre comparée
qu’a celle dont bénéficient certaines
infrastructures militaires. Nous pensons,
en effet, qu’il est possible de mettre en
paralléle les articles 413-5 et R. 645-12
du Code pénal, qui tous deux prévoient
des sanctions pour ceux qui se seront
rendus coupables  «d’intrusion».
L’article 413-5 dispose que «le fait, sans
autorisation des autorités compétentes,
de s 'introduire frauduleusement sur un
terrain, dans une construction ou dans
un engin ou appareil quelconque affecté
& Uautorité militaire ou placé sous son
contrdleestpuni ... ]»; il esttrés proche,
au moins sur le plan conceptuel, de
I’article R. 645-12 dont les termes du
premier alinéa sont les suivants : «Le fait
de pénétrer dans I'enceinte d "un établis-
sement scolaire, public ou privé, sans y
étre habilité en vertu de dispositions
législatives ouréglementaires ouy avoir
été autorisé par les autorités compé-
tentes est puni [... [».

Qu’il s’agisse d’une installation mili-
taire ou d’un établissement scolaire, il
n’est pas exigé que la personne qui 8y
introduit sans y étre autorisée Y




commette des actes répréhensibles, Le
simple fait d’en avoir franchi les limites
suffit 4 caractériser le délit ou la contra-
vention. Dans un cas comme dans
I’autre, le «site» est pénalement protégé
contre le danger potentiel que repré-
sente le monde extérieur. A cet égard
nous pouvons soutenir que la faute
pénale que constitue I’ intrusion dans un
établissement scolaire ne constitue pas
cas unique dans notre droit. Mais, en
tout état de cause, elle fait partie inté-
grante du droit pénal de I’éducation et
I’article R.645-12 est, & notre sens, le
témoignage le plus évident de la volonté
de «sanctuariser» les béitiments
scolaires ; associé aux articles qui s’ap-
pliquent spécifiquement aux délits
commis dans la périphérie des établis-
sements d’enseignement, il contribue a
définir I’espace dans lequel s’applique
le droit pénal de I’éducation.

Mais la mesure exacte de I’échelle des
fautes et des peines ne saurait se réduire
alastricte définition de limites spatiales
dans lesquelles des régles de droit sont
applicables. S’il est, certes, possible
d’aborder le probleme de la définition
d’un droit pénal de 1I’éducation au
travers des contraventions ou des délits
qui peuvent étre commis dans les murs
d’un établissement scolaire ou dans sa
périphérie, il est toutefois indispensable
de prendre en compte la dimension
«sociologique» que constitue le milieu
scolaire. Certains types de délits sont,
en effet, liés intimement a la présence
d’une communauté humaine nettement
caractérisée, telle que celle constituée
par la population scolaire.

B - Droit pénal de I’éducation et
«milieu scolaire»

L’univers scolaire constitue la plus
vaste communauté sociale de notre
pays ; a quelque titre que ce soit (éleves,
parents d’éléves, enseignants, etc.), la
majeure partie de la population s’y
trouve impliquée. En ne retenant que la
seule composante d’4ge scolaire, force
est de reconnaitre que cette commu-
nauté présente toutes les caractéris-
tiques d’une entité sociologique qui,
comme telle, posséde le méme langage
(ou, tout au moins, le méme lexique), le
méme comportement (en réponse aux

mémes stimuli) et les mémes régles
coutumiéres. Celles-ci sont parfois
assez €loignées du droit commun et
méme, bien souvent, sont en totale
contradiction avec lui, a tel point méme
que le législateur pénal a été contraint
de prendre des dispositions spécifiques
pour s’opposer a elles, Tel est, a notre
sens, I’interprétation qui peut étre
donnée aux textes qui punissent le trafic
de stupéfiants en milieu scolaire et la
pratique d’actes dégradants qualifiée,
selon le langage de la communauté
scolaire, de «bizutage».

La consommation de stupéfiants est,
malheureusement, souvent le fait des
adolescents ou des adultes jeunes. En
cette étape de I’existence on la forma-
tion de la personnalité n’est pas encore
achevée, la pression de la communauté
dans laquelle ils se trouvent insérés ne
permet pas aux plus faibles d’entre eux
de prendre la mesure des risques qu’ils
encourent. Aussi ne faut-il pas s’étonner
que la communauté scolaire soit 1’une
des cibles privilégiées des trafiquants.

C’est précisément pour lutter contre le
développement du trafic de stupéfiants
au sein méme des établissements d’en-
seignement que le [égislateur a édicté la
reégle posée dans ’alinéa 2 de I’article
222-39 du Code pénal.

Cet article dispose dans son alinéa
premier que «la cession ou l'offre illi-
cites de stupéfiants a une personne en
vue de sa consommation personnelle
sont punies de cing ans d’emprisonne-
ment et de 500 000 F d'amendeny.

L’alinéa second prévoit une aggrava-
tion des sanctions : «la peine d’empri-
sonnement est portée a dix ans lorsque
les stupéfiants sont offerts ou cédés,
dans les conditions définies & Ialinéa
précédent, a des mineurs ou dans des
centres d'enseignement ou d'éducation
ou dans les locaux de I’administra-
tiony,

Le terme «centre d’enseignement ou
d’éducation» recouvre toutes les caté-
gories imaginables d’institutions,
publiques ou privées, dans lesquelles se
trouvent rassemblés des enfants, des
adolescents ou de jeunes adultes
d’age scolaire (ou méme universi-

taire). On ne saurait donc douter que
cet article 222-39 soit Iui aussi I'un |
des éléments importants du «droit
pénal de 1’éducation».

On ne manquera toutefois pas d’ob-
server que le législateur n’a pas
souhaité opérer une distinction parmi
les auteurs de I’infraction : peu importe |
que ceux-ci soient des éléves, des ensei- |
gnants, des personnes extérieures a |
I’établissement, voire des parents |
d’éléves. Cette remarque ne peut qué |
justifier notre approche bi-dimension- |
nelle du droit pénal de I’éducation ;
celui-ci est ,en effet, composé d’une
part par des régles articulées autour du
pivot central que constitue le local
scolaire et sa périphérie (et qui sont
étudiées sous le présent développe-
ment) et d’autre part, de régles qui ont
pour point commun de définir des
infractions en fonction de la qualité de
leurs auteurs. L’analyse de ces régles
sera faite plus loin mais, avant de
I’aborder, il convient de mettre 1’accent
sur unautre type de délits commis al’in-
térieur de I’établissement scolaire et qui
atraita la commission de certains actes
regroupés sous I’appellation tradition- |
nelle de «bizutage». !

Cette pratique coutumiére, témoignage
on ne peut plus éclatant de I’existence
d’un «milieu» scolaire ou universitaire
est désormais réprimée par les disposi-
tions introduites dans le Code pénal par
laloin® 98-468 du 17 juin 1998.

Celle-ci a inséré, dans le Code pénal,
trois articles nouveaux : |’article
225-16-1, I’article 225-16-2 et 1’ article ‘
225-16-3, regroupés dans une section
intitulée «Du bizutagey.

Les termes de I’article 225-16-1 sont les
suivants : « Hors les cas deviolences, de
menaces ou d atteintes sexuelles, le fait
pour une personne d’amener autrul,
contre son gré ou non, a subir ou d
commettre des actes humiliants OU
dégradants lors de manifestations ou de
réunions lices aux milieux scolaire el
socio-éducatif est puni de six mois
d’emprisonnement et de 50 000 F
d’amendey.

L’article 225-16-2 prévoit une aggrava-
tion de peine définie comme suit :
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«L infraction définie a l'article 225-16-1
est punie d'un an d’emprisonnement et
de 100 000 F d’amende lorsqu elle est
commise sur une personne dont la
particuliére vulnérabilité, due a son
dge, a une maladie, a une infirmité, a
une déficience physique ou psychique
ou a un état de grossesse, est apparente
ou connte de Son auteury.

L’article 225-16-3 prévoit que «les
personnes morales peuvent éire décla-
rées responsables pénalement, dans les
conditions prévues par 'article 121-2,
des infractions commises lors de mani-
festations ou de réunions liées aux
milieux scolaire et socio-éducatif
prévues par les articles 225-16-1 et
225-16-2».

De toute évidence, ’application de ces
articles est subordonnée a la commis-
sion exclusive de certains actes dans le
milieu scolaire (ou socio-éducatif, ce
qui inclut, par exemple, les colonies de
vacances et autres organismes ayant
pour vocation de rassembler des
enfants, des adolescents ou de jeunes
adultes). On notera toutefois qu’il n’est
pas exigé que les faits punissables aient
été accomplis dans I’enceinte d’un
établissement d’enseignement ; ils
peuvent avoir été commis a I’extérieur
car |’exigence posée par le Iégislateur
est celle d’un lien avec le «milieu»
éducatif. Le délit de bizutage, a la diffé-
rence du délit de cession ou d’offre illi-
cite de stupéfiants précédemment
évoqué, n’est donc pas lié & un cadre
spatial mais & un cadre sociologique.
Mais en tout état de cause, et dans la
mesure ol le «milieu scolaire» ne
saurait exister sans une assise geogra-
phiquement déterminée, nous pouvons
dire que c’est en définitive I’établisse-
ment scolaire, au sens matériel du
terme, qui sert de pivot a la mise en
ceuvre des dispositions pénales que
nous venons d’évoquer. Nous pouvons
donc conclure que, de toute évidence,
les articles 225-16-1 et suivants du
Code pénal constituent, eux aussi, des
textes essentiels dudroit pénal de I’édu-
cation, abordé au travers d’une
approche qui ne prend pas en compte la
qualité des auteurs de I’infraction mais
uniquement celle du lieu ou du milieu
ou les faits répréhensibles ont été
commis.
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Nous allons, & présent, adopter une
autre perspective et vérifier qu’une
approche du droit pénal de I’éducation
fondée, cette fois, sur la qualité des
auteurs de ’infraction est envisageable
quoique un peu moins pertinente.

11 - UNE APPROCHE DU
DROIT PENAL DE
L’EDUCATION EN .
FONCTION DE LA QUALITE
DE I’AUTEUR DE
L’INFRACTION

De nombreuse régles de droit pénal ne
concernent que certains groupes profes-
sionnels : médecins, techniciens des
télécommunications, personnes inter-
venant dans le traitement automatisé
des données. Certains agents publics
sont également assujettis & des régles
pénales spécifiques : militaires, person-
nels de I’administration pénitentiaire,
magistrats, etc. On peut donc légiti-
mement se poser la question de savoir si
les personnels enseignants, ou, de
maniére générale, tous les individus qui
exercent des tAches d’éducation sont,
eux aussi soumis a un droit pénal spéci-
fique.

A cette question, nous ne pourrons
donner qu’une réponse nuancée. Eneffet,
nous devons dés a présent, attirer I’atten-
tion du lecteur sur le fait que ces reégles ne
présentent que trés rarement un caractére
d’exclusivité. C’est ainsi, par exemple
qu’un grand nombre de «circonstances
aggravantesy a des infractions tradition-
nelles concernent au premier chef des
personnels d’éducation.

Mais nous ne devons pas perdre de vue
que le sujet que nous abordons dans
cette chronique est celui de I’existence
d’un «droit pénal de I’éducation» qui ne
saurait se réduire a celui du «droit pénal
des personnels d’éducationy. A ce titre
nous devons nous poser une autre ques-
tion : existe-t-il des régles de droit pénal
visant spécifiquement d’autres acteurs
du monde de I’éducation ? Nous
pouvons donner une réponse positive :
ces acteurs visés par des régles spéci-
fiques relevant du droit pénal de I’édu-
cation sont les parents d’éléves ; s’agis-
sant des éléves eux-mémes nous ne

pouvons guére relever que les articles
225-16-1 et 225-16-2 relatifs au délitde
bizutage précédemment évoqué et sur
lesquels nous ne reviendrons pas.

Ces remarques liminaires étant faites,
nous pouvons, a présent, tenter de faire
le détail des régles du droit pénal de
I’éducation applicables tant aux
parents d’éléves qu’aux personnels
d’éducation.

A - Crimes et délits dans
lesquels des parents peuvent
étre impliqués

Nous souhaitons, dans ce développe-
ment, mettre ’accent sur le fait que I’ar-
ticle 227-17-1 du Code pénal, récem-
ment introduit dans notre droit (par la
loi n° 98-1165 du 18 décembre 1998
tendant & renforcer le contrdle de I’obli-
gation scolaire) constitue 1’un des
pivots dudroit pénal de I’éducation. Ses
termes en sont les suivants : «Le fait, par
les parents d'un enfant ou toute
personne exercant a son égard l’auto-
rité parentale ou une autorité de fait de
fagon continue, de ne pas l'inscrire
dans un établissement d'enseignement,
sans excuse valable, endépit d 'une mise
en demeure de l'inspecteur d'aca-
démie, est puni de six mois d’emprison-
nement et de 50 000 F d’amende.

11 convient dans ce contexte d’assimiler
aux parents d’éléves les personnes qui
en tiennent lieu et que le législateur a
inclus un nombre des personnes visées.
Nous avons conscience que ¢’est par un
abus de langage que nous avons intitulé
ce développement «Crimes et délits
dans lesquels des parents d’éleves
peuvent étre impliqués» ; les personnes
visées par I’article précité ne sont pas,
en effet, des parents d’éléves puisque
les enfants en cause ne sont pas scola-
risés. Nous espérons que le lecteur ne
nous fera pas grief d’avoir considéré,
pour la commodité de I’exposé, que
nous avons affaire a des éléves et a des
parents d’éléves «potentielsy.

En tout état de cause le délit de refus
d’inscription dans un établissement
d’enseignement s’insére dans une
section du Code pénal intitulée «De 12
mise en péril des mineurs» ou il est




voisin d’autres délits, voire de crimes,
dont les mineurs sont les victimes, tels
que la privation d’aliments, la provoca-
tion a consommer de boissons alcoo-
liques, la corruption, ete. Cette proxi-
mité nous autorise a dire que le délit visé
par I’article 227-17-1 est assimilable,
par la gravité de la faute & défaut de celle
des sanctions, aux gestes qui risquentde
détruire a tout jamais ['équilibre
psychique des enfants.

Ce n’est pas le lieu, dans cette chro-
nique, de nous étendre sur les condi-
tions de la mise en jeu de la responsabi-
lité pénale des parents, telle qu’elle est
définie par I’article précité. Mais nous
retiendrons que celle-ci s’intégre
parfaitement dans I’architecture du
droit pénal de I’éducation dont nous
commengons a discerner les poutres
maitresses : la protection de 1’espace
éducatif (premiére partie de la chro-
nique), la sanction du non-respect des
obligations incombant aux parents (le
présent développement) et la répression
des comportements fautifs des person-
nels d’éducation qui va faire ’objet des
lignes qui suivent.

B - Infractions qualifiées de
crimes ou délits dans lesquels
des personnels d’éducation
peuvent étre impliqués

Avant tout autre considération, il
convient de faire observer que I’intitulé
qui précede recouvre un champ immense
car il est bien certain qu’au méme titre
que les autres justiciables, les personnels
d’éducation relévent du droit commun,
Mais il serait toutefois abusif de ne pas le
rappeler, au moins dans un souci didac-
tique. Par ailleurs, et bien que tous les
personnels d’éducation ne relévent pas du
statut général des fonctionnaires, il
convientégalement de préciserquec’estle
cas pour une grande partie d’entre eux et,
qu’a ce titre, ils sont assujettis aux mémes
régles de droit pénal que celles qui visent
spécifiquement les autres agents de I’Ctat
et des collectivités locales.

Il existe néanmoins des textes appli-
cables aux personnels d’éducation en
dehors de toute autre mouvance.
Certains, rares il est vrai, concernent des
délits qui ne peuvent étre commis que

par ces personnels et d’autres fondent,
sur cette qualité et de maniére plus ou
moins implicite, une circonstance
aggravante.

Analysons maintenant ces différentes
catégories de textes dont seuls les deux
derniéres sont de véritables compo-
santes du droit pénal de I’éducation.

1 - Textes de droit commun

I1 ne saurait, bien entendu, étre question
de rappeler que tout membre des
personnels d’éducation est soumis a
I’intégralité des régles de droit pénal, au
méme titre que n’importe quel autre
justiciable. Il peut de se fait étre pour-
suivi, devant les juridictions pénales
pour tout acte fautif qu’il a pu
commettre, y compris lors de I’exercice
de ses fonctions.

C’est d’ailleurs sur ce point que nous
souhaitons mettre ’accent ; il n’existe, en
effet, aucun «privilége d’immunité» qui
permettrait aux personnels d’éducation
de ne pas étre soumis a certaines regles de
droit pénal. L’évocationd’une telle possi-
bilité peut paraitre monstrueuse mais elle
ne reléve pourtant pas de la pure abstrac-
tion. Il suffit, pour s’en convaincre, de se
remémorer certaines affaires, particulié-
rement pénibles, dans lesquelles des
enseignants étaient poursuivis pour avoir
giflé un éleve : leurs défenseurs n’ont-ils
pasinvoqué un «droit & la correction» qui
€carterait la possibilité de sanctionner
pour coups et blessures les punitions
corporelles ? Certes I’édifice législatif et
réglementaire, de méme que les tribu-
naux, demeurent inébranlables face a de
tels suggestions ; mais il n’en demeure
pas moins que la question de la déroga-
tion aux régles du droit commun en
faveur des personnels d’enseignement
(mais également de bien d’autres catégo-
ries professionnelles) se trouve périodi-
quement posée. Tout débat sur ’exis-
tence mais surtout sur I’avenir du droit
pénal de I’éducation doit nécessairement
en tenir compte.

2 - Textes applicables aux agents de
la Fonction publique

La grande majorité des personnels
d’éducation de notre pays reléve du
droit de la Fonction publique ; cette

«appartenance juridique» n’a aucune
incidence sur I’application des textes du
droit commun en matiére de responsa-
bilité pénale et nous pouvons formuler
ici des observations identiques a celles
que nous venons d’exposer dans les
lignes qui précédent. Toutefois, nous
devons faire remarquer que les agents
de la Fonction publigue peuvent bénéfi-
cier, lorsqu’ils sont mis en cause par des
administrés, notamment sur le terrain
pénal, de la «protection» prévue par
I*article 11 de la loi n® 83-634 du
13 juillet 1983 portant droits et obliga-
tions des fonctionnaires. Nous ne déve-
lopperons pas, dans cette chronique, les
conditions dans lesquelles peut inter-
venir cette protection mais nous souhai-
tons faire observer que celle-ci est la
manifestation du fait qu’un agent de la
Fonction publique (cecis’applique bien
sir aux personnels de 1’Education
nationale) est un justiciable d’une
nature toute spéciale dans la mesure ot
la mise en cause de sa responsabilité
pénale, est susceptible d’impliquer, au
travers de I’administration qui I’em-
ploie, la collectivité toute entiére.

La collectivité est d’ailleurs fondée a se
retourner confre ses agents fautifs ; le
Code pénal contient, en effet, de
nombreuses dispositions qui ne concer-
nent que des actes pouvant étre commis
par des agents publics. Sur ce point, nous
ne pouvons que renvoyer le lecteur a
notre précédente chronique intitulée
«Destruction, soustraction et détourne-
ment de biens : analyse des articles 432-
15et432-16 du Code pénal» (LL/n® 36,
juin 1999). Ces textes sont, certes,
applicables aux personnels relevant de
I’éducation nationale mais ces derniers
ne sont ni exclusivement ni méme prio-
ritairement visés par les dispositions
qu’ils contiennent. De ce fait, nous ne
pouvons considérer qu’ils relévent du
droit pénal de I’éducation. Celui-ci
suppose, en effet, si on [’aborde en
fonction de la qualité de la personne
mise en cause, que les dispositions que
I’on peut admettre en son sein visent
clairement les personnels d’éducation.
Nous allons maintenant vérifier que les
textes qui concernent exclusivement
ces personnels sont tres rares (et ceci
est un euphémisme) mais qu’en
revanche ceux qui les concernent au
premier chef sont nombreux.
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3 - Textes visant expressément les
personnels d’éducation

Les personnels d’éducation ne consti-
tuent pas une catégorie de justiciables
spécifiquement identifiée dans notre
corpus de droit pénal. On ne peut, en
effet, relever un ensemble de textes qui
auraient pour point commun de définir
et de punir des infractions ne pouvant
&tre commises que par des personnels
d’éducation. Tout au plus peut-on citer
’article 227-17-1 du Code pénal qui
dispose, notamment, que «Le faif, par
un directeur d’établissement privé
accueillant des classes hors contrat, de
n'avoir pas pris, malgré la mise en
demeure de I'inspecteur d’académie,
les dispositions nécessaires pour que
lenseignement qui y est dispensé soit
conforme al'objet de l'instruction obli-
gatoire, tel que celui-ci est défini par
l'article 16 delaloidu28 mars 1882 sur
’enseignement primaire, et de n'avoir
pas procédé a la fermeture de ces
classes est puni de six mois d 'emprison-
nement et de 50 000 F d’amende».

Cet article a été introduit par la loi
n° 98-1165 du 18 décembre 1998
tendant & renforcer le contrdle de I’ obli-
gation scolaire, loi que nous avons déja
citée lorsque nous avons évoqué les
infractions relevant du droit pénal de
I’éducation et dans lesquelles des
parents peuvent étre impliqués. Nous
avons alors fait observer que cette loi
constitue 1’un des pivots du droit pénal
de I’éducation ; nous pouvons mainte-
nant ajouter qu’elle est d’autant plus
digne d’intérét qu’elle contient le seul
texte de portée pénale visant exclusive-
ment les personnels d’éducation.

On pourrait, & ce niveau de I’exposé,
nous faire observer que notre tentative
d’approcher le droit pénal de 1’éducation
en fonction de la qualité de I’auteur de
’infraction est un échec dans la mesure
ol jusqu’ici, nous n’avons pour ainsi
dire isolé qu’un seul article du Code
pénal qui puisse légitimement répondre
a notre attente. Mais en fait, et pour peu
que’onsoitala fois unlecteurattentif du
Code pénal et un observateur métho-
dique de la jurisprudence, on ne manque
pas de remarquer qu’un nombre impor-
tant de circonstances aggravantes a des
crimes ou des délits de droit commun
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s’appliquent, dans un grand nombre de
cas, a des personnels d’éducation.

4 - Textes prévoyant une
aggravation implicite des sanctions
aI’égard des personnels d’éducation

Nombreux sont les textes qui prévoient
une aggravation des sanctions pour les
auteurs d’infractions de nature délic-
tuelle ou criminelle.

Cette aggravation peut étre fondée sur
différents facteurs. Au nombre de ces
facteurs figurent la qualité de 1’auteur
de I’infraction ou celle de la victime. A
cet égard, nous devons mettre I’accent
sur le fait qu’un grand nombre de délits
ou de crimes sont punis de sanctions
aggravées s’ils sont commis par une
personne ayant autorité sur autrui ou
s’ils sont commis sur la personne d’un
mineur.

Or nous tenons & faire observer que les
personnels d’éducation qui commettent
un crime ou un délit - notamment de
nature sexuelle - sur la personne d’un
éléve sont passibles de sanctions aggra-
vées, et ceci en fonction de I’une ou
I’aute des circonstances aggravantes
prévues par le législateur.

C’est ainsi, par exemple, que ’ensei-
gnant qui a commis une agression
sexuelle sur la personne de 1’un de ses
éléves mineur sera passible des sanc-
tions prévues par les articles 222-28 ou
222-29. Si 1’éléve est majeur, I"article
222-30 pourra étre appliqué dans la
mesure ol il prévoit une peine aggravée
lorsque I’infraction est commise par
une «personne qui abuse de 1’autorité
que lui confére ses fonctions».

Nous pourrions citer bien d’autres cas
de figure dans lesquelles ces circons-
tances aggravantes, minorité de la
victime et qualité de la personne qui
commet ’infraction, sont susceptibles
de viser des personnels d’éducation.
Certes aucune sanction aggravée ne
s’applique explicitement aux person-
nels d’éducation, mais ces derniersn’en
sont pas moins concernés au premier
chef et les gestes qu’ils pourraient
commettre sur leurs victimes, éléves ou
étudiants, se verraient ipso facto sanc-
tionnés plus sévérement.

11 est donc possible de soutenir que
la qualité de personnel d’éducation
implique, au moins en ce qui concerne les
agressions de nature sexuelles, lasoumis-
sion immédiate et sans équivoque, 2 un
régime pénal caractérisé par des peines
plus lourdes que celles qui s’appliquent
normalement aux mémes crimes et délits.
En fait, face a une agression de cette
nature commise pat un enseignant, le
juge ne peut qu’écarter d’emblée ’appli-
cation de I’article 222-27 (agression
sexuelle autre que le viol sans circons-
tances particuliéres) pour ne retenir que
les infractions plus graves et les peines
plus sévéres prévues par les articles
222-29 ou 222-30. Et c’est en cela
qu’on peut soutenir que les dispositions
aggravées qui s’appliquent de maniére
privilégiée (quoique non exclusives)
aux personnels d’éducation peuvent
étre admises au nombre des compo-
santes d’un droit pénal de I’éducation.

e

Au terme de cette chronique, pouvons-
nous conclure a I’existence d’un droit
pénal de I’éducation ? Notre réponse
sera positive, ainsi que nous I’avons
laissé entendre pendant tout le cours de
cet exposé, mais au prix de deux
réserves importantes.

La premiére tient au fait que s’il existe
quelques trés rares infractions dont la
spécificité repose sur le fait de ne pouvoir
étre commises qu’auseind’un établisse-
ment scolaire (contravention d’intrusion
ou bizutage) ou en relation avec les
conditions de scolarisation des enfants,
la plupart des textes qui punissent des
actes fautifs perpétrés dans le milieu
éducatif sont sanctionnés par le droit
commun. C’est la circonstance aggra-
vante que constitue la commission de
certains actes dans ou aux abords de
|’établissement scolaire qui nous conduit
ainclure les textes quiy fontréférence au
sein du droit pénal de 1’éducation.

Notre seconde réserve réside dans le
constat qu’il n’y a pas de droit pénal
propre 4 la fonction enseignante : iln’ Y
a, tout au plus, que des circonstances
aggravantes privilégiées ; la qualité de
«personne ayant autorité» ou le fait que
leur victime soit mineure vaut, en effet,
aux personnels d’éducation d’étré




systématiquement punis de sanctions
plus séveres.

Le critére de’inclusion d’un texte ausein
du droit pénal de I’éducation, lorsqu’il y

aura un doute  ce sujet, ne reposera donc
pas, a notre sens, sur des considérations
tenant a I’auteur de 1’acte répréhensible
ouau caractére exclusivement «scolaire»
de cet acte. Il résidera dans le fait qu’une

infraction a été commise en relation avec
un milieu éducatif et qu’elle se trouve
assortie de peines aggravées.

D. Dumont

LE CONTENTIEUX DES ETABLISSEMENTS PUBLICS
D’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Cette étude compléte celle publiée dans le numéro d’octobre de la Lettre d’Information Juridique qui concernait le
contentieux de ’Etat en 1998 en matiére d’enseignement supérieur (personnels, bourses, etc.).

Commel’an dernier (Cf. LIJ n°29 de novembre 1998), une enquéte a été lancée aupreés des établissements publics d’en-
seignement afin d’analyser les stocks et les flux de recours contentieux traités par les établissements publics d’ensei-
gnement supérieur et les jugements et arréts rendus en 1998.

Comme il n’était pas possible d’imputer systématiquement1’absence de réponse i une absence de contentieux, il avait
été demandé de retourner le questionnaire en cas d’absence de contentieux. Ceci a permis de recenser 27 établisse-

ments n’ayant pas de contentieux.

Les réponses des universités ont été plus nombreuses que I’an dernier (58 au lieu de 51).

Les informations relatives aux recours
introduits en 1998 et aux jugements et
arréts rendus ont été regroupées dans le
tableau récapitulatif ci-joint.

Le nombre des jugements et arréts
recensés concernant le contentieux
proprement dit des établissements est
inférieur a celui de 1997 (277 au lieu de
366), de méme celui des nouveaux

recours (168 aulieude250) et les stocks
au 1¢ janvier (427 au lieu de 524).
L’enquéte a permis également de
recenser, pour la premiere fois, les déci-
sions rendues en 1998 en matiere disci-
plinaires et les appels formés devant le
CNESER.

En ce qui concerne les 58 universités
ayant répondu a I’enquéte, on reléve

ainsi 301 décisions concernant des
étudiants, y compris les cas de fraudes
au baccalauréat, dont 15 ont fait I’objet
d’un appel.

Le tableau statistique des requétes en
instance au 1* janvier 1999 est suivi
d’une syntheése des principaux artéts et
jugements rendus en 1998.

Contentieux devant la juridiction administrative v
Etablissements Recours contre 1’établissement en instance S5 E 2 =55 5 §
au 1 janvier 1999 €| %% |Bgz| € | B
E5 | 58 |925| & =
s 2E | E = = 5]
S| | & ©
i o 4=k (]
E ] S E 8 o v % E AE
2D = e o[BS e s e e e 0
. o Ba | &6 |22 8¢5 & [583%| 3~ | &
Objets des litiges 58 g 5E |58%5| § |§84| == | &
22| & gz j=sz2 % |[EEE| = <
D O =) i gg| B [2EE| @
as 5| g% | 2
U. Aix-M.I 0 0 0 2 1 1 2 0 0 0 0 3 0
U. Avignon 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0
U. Antilles Guyane 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 3 0 0
U. Besangon 0 0 0 0 1 7 1 0 8 0 13 0 2
U. Bordeaux | 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 2 0 0
U. Bordeaux II 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 17 0 0
U. Pau 0 0 0 3 0 0 0 0 0 1 1 0 0
U. Caen 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 1 0
U. Corse 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 2 0 0
U. Paris XII 0 0 0 2 0 0 0 2 3 0 8 0 1
U. Paris VIII 0 0 0 0 0 | 2 0 3 0 0 4 5
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U. Dijon

U. Grenoble I

U. Grenoble I1

U. Grenoble I11

U. Chambéry

U. Lillel
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U. Limoges

U. Lyonl

U. LyonlI

U. Lyon III

U. Saint-Etienne

U. Montpellier II

U. Nancy [
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U. Angers

U. Le Mans

U. Nice

U. Toulon

U. Orléans

U. frangaise du
Pacifique
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U. Paris |
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U. Strasbourg I
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U. Toulouse 111

U. Paris X

U. Paris XI

U. Evry
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U. Versailles
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(sur 31 réponses)
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Grands établissements,
Ecoles fr. a I’étranger
et ENS

(sur 13 réponses)
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Instituts d’études
politiques
(sur 4 réponses)

IUFM

(sur 20 réponses)

1. En raison des décisions qu’il appartient au chef d'établissement de prendre vis avis des agents de I Etat affectés dans I établissement (répar:

fition des services d’enseignement, attribution de la prime de participation a la recherche, etc.).
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Etablissements

Recours en instance concernant I’Etat au 1% janvier 1999

Rappel des
Délibérations des | Décisions prises ~ Dontrecours jugemffts e
Objets des litiges Commissions sur délégation de Autres introduits en 1998 cendiis & 1998
spéciales pouvoirs (2)

U. Aix-M.1

U. Avignon

U. Antilles Guyane

U. Besangon

U. Bordeaux I

U. Bordeaux Il

U. Pau

U. Caen

U. Corse

U. Paris XII

U. Paris VIII

U. Dijon

U. Grenoble I

U. Grenoble I1

U. Grenoble III

U. Chambéry

U. Lillel

U. Valenciennes

U. Limoges

U.LyonI

U. Lyon II

U. Lyon III

U. Saint-Etienne

U. Montpellier IT

U. Nancy I

U. Nancy II

U. Angers

U. Le Mans

U. Nice

U. Toulon

| U. Orléans

_U. fr du Pacifique

- U, Paris I

\
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[ U. Paris 111
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U. Paris VI

U. Paris IX

U. La Rochelle

U. Reims

U Rennes I

U. Rouen
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U. Strasbourg I1

U. Strasbourg IIT

U. Toulouse I

U. Toulouse 111

U. Paris X

U. Paris X1

U. Evry

U. Cergy-Pontoise

- lololn|jojlo|o|e|©

U. Versailles
St-Quentin
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Ecoles d’ingénieurs 0
(31 réponses)

I.E.P. 0
(sur 4 réponses)

TUFM 1
(sur 20 réponses)

Autres établ. 0
(13 réponses)

TOTAUX 18

25 27

Stocks au 1/1/999 50

2. En matiére de gestion des ingénieurs et des personnels techniques et administratifs de recherche et de formation (décret n®93-1334 du

20 décembre 1993 et arrétés du 20 décembre 1993 puis du

27 juillet 1999) et de gestion des professeurs des universités et des mattres de confé-

rences (décret n°93-1335 du 20 décembre 1993 et arrétés du 20 décembre 1993 puis du 15 décembre 1997).

SYNTHESE DES DECISIONS DE L’ ANNEE 1998 CONCERNANT LES ETABLISSEMENTS
NOTIFIEES A L’ ADMINISTRATION CENTRALE

A -LES CHIFFRES

1 - L’enquéte auprés des établissements
d’enseignement supérieur (25 univer-
sités n’ayant pas répondu) fait appa-
raitre un total de 277 décisions, en
matiére de contentieux administratif,
dont 211 ont été notifiées & I’adminis-
tration centrale alors qu’en 1997, 402
décisions avaient été recensées dont
231 notifiées.

L’analyse fait apparaitre une forte
proportion de recours pour excés de
pouvoir avec 162 décisions par rapport
aux demandes de condamnation pécu-
niaires, 29 étant rendues sur des conclu-
sions mixtes.

2 - En premiére instance (TableauI) la
majorité des décisions a été rendue,
comme en 1997, en matiére de scolarité
(inscription, redoublements). Ce
contentieux est stable bien que le chiffre
ait diminué de plus de moitié, cette
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décrue s’expliquant par la série des
jugements relatifs aux inscriptions en
1*= année de DEUG STAPS de 1997.

En revanche, le nombre de décisions
concernant les examens a significative-
mentdiminué, 17 décisions contre 29 en
1997, les contentieux perdus ayant
baissé de plus de 50%.

C’est en ce qui concerne les personnels
que les chiffres augmentent nettement :
36 décisionsen 1998 contre 21 en 1997.
La croissance est due a I’inclusion dans
la synthése des décisions rendues pour
les personnels des établissements de
recherche, chercheurs et administratifs.

3 - Les décisions rendues en appel
(tableau IT) sont également en augmen-
tation par rapport a 1997, 71 décisions
contre 57, et I’on peut relever que les
décisions rendues en matiére de person-
nels, 33, devancent les décisions rela-
tives a la scolarité, 21. Cette croissance

s’explique également par I’inclusion
des décisions concernant les personnels
de recherche et par une petite série (7)
relative 4 la contestation de I"attribution
de la prime informatique par ces agents.

4 - Bn 1998, les décisions du Conseil
d’Etat en premier et dernier ressort
(tableau IIT) concernent exclusivement
des recrutements de directeurs de
recherche pour lesquels le Conseil
d’Etat est compétent en application de
Iarticle 2-9 dudécretn® 53-1169 du28
novembre 1953 puisqu’il s’agit de la
contestation de décisions prises par le
jury de recrutement, organisme collé-
gial 4 compétence nationale.

Le Conseil d’Etat a également rendu 7
décisions en sa qualité de juge de cassa-
tion (tableau I'V) dont une décision avee
renvoi fondée par une méconnaissance
par la juridiction d’appel du respect de
la régle posée par article R. 153-1 du
Code des T.A. et C.A.A. (information




des parties du fait que le juge est suscep-
tible de fonder sa décision sur un moyen
relevé d’office afin qu’elles puissent
présenter leurs observations) et 6
ordonnances de non admission de
pourvoi en cassation.

En annexe, outre les tableaux, figure
une liste récapitulative des principaux
textes régissant la matiere traitée.

B - UN CHAMP ELARGI DES
DECISIONS ANALYSEES

Comme cela a été évoqué, le bilan de
I’année 1998 inclut les décisions rela-
tives & la recherche, que ce soit en
matiére de personnel — chercheurs et
administratifs —, ou de décisions concer-
nant le fonctionnement des établisse-
ments, de méme que les décisions rela-
tives aux personnels des Crous.

Si les textes relatifs aux établissements
publics d’enseignement supérieur (loi
n° 84-52 du 26 janvier 1984 modifiée
sur I’enseignement supérieur) et la
nature juridique de ceux-ci (EPCSCP
ou EPA) ainsi que le statut des person-
nels qui y interviennent (enseignants-
chercheurs, enseignants, administratifs
de ’AASU ou ITARF) sont familiers
des lecteurs, il a, pour ce qui concerne
les établissements de recherche,
personnels de recherche et les person-
nels des CROUS, semblé utile de faire
un bref rappel de leur situation juri-
dique.

1 - Les établissements publics de
recherche sont soit des établissements
a caractére industriel et commercial
soit des établissements a caractére
administratif ou a caractére scienti-
fique et technologique (article 14, loi
82-610 du 15-07-82 modifiée, Cf. liste
en annexe).

Le principal établissement de recherche
est le CNRS, (il est naturel que I’essen-
tiel du contentieux notifié 4 1’adminis-
tration centrale le concerne), établisse-
ment public a caractére scientifique et
technologique (EPST), dont le fonc-
tionnement et |’organisation sont régis
par le décret n°82-993 du 24 novembre
1982 modifié. 1l est divisé en départe-
ments scientifiques dirigés par des
directeurs.

Les personnels fonctionnaires qui sont
des fonctionnaires de I’Etat sont régis
parlesdécretsn®83-1260 du30 décembre
1983 et n°® 84-1185 du 27 décembre
1984 modifié (Cf. liste en annexe). Le
directeur général du CNRS est habilité
a prendre pour les personnels les déci-
sions au nom de I’Etat, en application
des délégations de pouvoirs fixées par
les décrets du 30 décembre 1983 et du
24 novembre 1982 précités.

Les sections du comité national de la
recherche scientifique exercent en
matiére de personnels les compétences
qui leur sont dévolues par les statuts de
ces personnels. Elles sont constituées
en jury d’admissibilité pour les recrute-
ments de chargés de recherche et de
directeurs de recherche (un paralléle
pouvant étre fait avec les sections du
CNU), les premiers étant ensuite
recrutés par un jury constitué par dépar-
tement scientifique et composé de
membres nommeés et pour les seconds
parunjury d’admissioncommunal’en-
semble du CNRS (d’ou la compétence
précitée du Conseil d’Etat) et composé
de membres nommes et de membres de
droit.

On peut distinguer en matiére conten-
tieuse les demandes mettant en cause les
décisions prise par le directeur général
du CNRS au nom de |’établissement
(comme le président de 1université au
nom de celle-ci) et les décisions prises
au nom de I’Etat en matiére de recrute-
ment ou de gestion des corps de fonc-
tionnaires du CNRS. Pour une vision
plus cohérente de ce contentieux, c’est
cependant ’ensemble des décisions qui
a été ici analysé, qu’elles aient été prises
au nom de I’Etat ou de I’établissement.

2 - Les agents des Crous, s’il ne s’agit
pas de fonctionnaires de I’Etat, sont des
personnels recrutés par contrats a durée
indéterminée régis par les dispositions
particulieres d’une décision du 20 aofit
1987 modifiée, notamment en 1995,
prise en application de I’article 21 du
décret n® 87-155 du 5 mars 1987 relatif
aux missions et & I’organisation des
(Euvres universitaires.

Les dispositions du décret n° 86-83 du
17 janvier 1986 modifié portant dispo-
sitions générales applicables aux agents

non titulaires de I’Etat et de ses établis-
sements publics ne leur sontapplicables
que dans la mesure ol le réglement
précité n’y déroge pas.

C - LES DECISIONS LES PLUS
SIGNIFICATIVES

Les inscriptions

Les décisions rendues cette année en
matiére de scolarité confirment trés |
exactement celles qui avaient été analy-
sées dans le bilan 1997.

Les inscriptions en 1 cycle

a-Auxtermes de ’article 14 de laloidu
26 janvier 1984 précitée sur I’enseigne-
ment supérieur, le premier cycle est
ouvert 4 tous les titulaires du baccalau-
réat, chaque candidat étant libre de
s’inscrire dans 1’établissement de son
choix, en fonction des formations exis-
tantes, dans la limite des capacités d’ac-
cueil, enrespectant le principe d’égalité
d’accés au service public de |’enseigne-
ment supérieur.

Une cour administrative d’appel a jugé,
confirmant ainsi la position déja adoptée
par le tribunal de Strasbourg dans
plusieurs jugements du 4 décembre
1997, que le principe précité fait
obstacle a la prise en compte des candi-
datures avant que tous les candidats au
baccalauréat dans I’académie aient pu
obtenir leurs résultats a cet examen, et,
notamment lorsque ceux-ci les ont
obtenus a 1’issue des épreuves du
second groupe (C.A.A. Nancy,
24.09.1998, Groh, n® 98NC00252).

Le juge rappelle que les dispositions de

’article 14 font du recteur la seule auto-

rité compétente, a I’exclusion de toute

autre, et notamment du président de ‘
I’université, pour prononcer |’inscrip- |
tion des étudiants lorsque le nombre des

demandes d’inscription dans un établis-

sement universitaire dépasse les capa-

cités d’accueil de I’établissement (T.A.

Paris, 15.12.1998, Lebault, n° 9715075,

T.A. Rennes, 10.12.1998, Roche,
n°9602972).

La compétence du recteur ne concerne ‘
cependant que les candidats ayant une |
priorité d’inscription, le président de |
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’université demeurant compeétent pour
rejeter les demandes d’inscription
présentées par des candidats ayant
obtenu le baccalauréat dans une autre
académie (C.A.A. Marseille, 27.01.1998,
Université Montpellier I, n° 96MA11268).

b - Les dispositions de I'article 14 de
12 loi instituent un droit au libre acces
aux formations du 1* cycle pour tous
les titulaires du baccalauréat. Les
universités ne peuvent ainsi opposer
aux étudiants candidats & une 2*
inscription en 1** année de 1* cycle les
dispositions de I’article 10 du décret
n°®71-376 du 13 mai 1971 relatives dla
«premiére inscription en premiére
année» (T.A. Paris, 18.03.1998,
Bouchier, n° 9713946).

Le président de 1'université est égale-
ment compétent, aux termes de larégle-
mentation, pour autoriser un étudiant a
prendre une inscription supplémentaire
mais le juge administratif controle,
compte tenu des piéces du dossier, s’il
n’apas été faitune appréciation erronée
de la situation personnelle de I’étudiant
(C.A.A. Paris, Martin, 29.01.1998,
n° 95PA04096).

Les étudiants peuvent prendre au total
trois inscriptions annuelles en vue d’un
DEUG (article 15 de Parrété du 26 mai
1992), dans le cas d’une inscription
simultanée dans des DEUG différents,
il n’est compté qu’une seule inscription.
Dans ce cas, les établissements sont
tenus de demander aux étudiants s’ins-
crivant dans plusieurs DEUG d’effec-
tuer le transfert de dossier de I"univer-
sité ou ils étaient précédemment
inscrits. I1 ne s’agit pas d’une formalité
inutile et cette demande de transfert,
méme si elle a généré un retard d’ins-
cription, ne peut étre invoquée pour
fonder une demande indemnitaire (T.A.
Lille, 05.11.1998, Jonglez, n°974106).

¢- S’il appartient aux établissements de
fixer les modalités selon lesquelles les
étudiants en médecine s’inscrivent en
2meannée d’études médicales et choisis-
sent leur option, celles-ci ne doivent pas
aboutir 4 une dénaturation des disposi-
tions réglementaires applicables.

Les dispositions de I’arrété du 18 mars
1992 prévoyant que « Pour étre admis a
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poursuivre des études médicales ou
odontologiques au-dela de la premiere
année du 1 cycle, les candidats doivent
figurer en rang utile sur la liste de clas-
sement établie par 1'unité ou le groupe
d’unité de formation et de recherche
médicales concernées a lissue des
épreuves [...]. Une fois la liste de clas-
sement établie, les étudiants classés en
rang utile choisissent en fonction de
leur rang de classement les études
qu’ils souhaitent poursuivre soit en
médecine, soit en odontologie [ ... [».

Ces dispositions impliquent que le
choix des étudiants ait lieu effective-
ment aprés I’établissement de classe-
ment. Ainsi, une université qui
demande a ses étudiants de remplir une
fiche de veeux avant les examens et ne
leur laisse pas un délai suffisant pour
modifier leur choix de filiére une fois la
liste de classement établie et, sans
qu’une nécessité spéciale de service ne
justifie ce délai, ne les met pas améme
de choisir les études qu’ils souhaitent
poursuivre. Dans ces conditions, un
refus de changement de filiére opposé a
un étudiant, fondé exclusivement sur le
fait que sa demande était présentée hors
délai, estillégal. (T.A.Lyon,25.11.1998,
Sadrin, n° 9804373).

Avant la modification, par un arrété du
30 septembre 1997, de I’arrété du
18 mars 1992 relatif 2 ’organisation du
1= cycledela1*annéeetdela 1* annee
du 2¢ cycle des études médicales le
Conseil d’Etat a censuré la pratique de
certains établissement subordonnant la
nouvelle inscription en 1% année
d’études médicales d’un étudiant, non
classé en rang utile pour poursuivre des
études médicales mais admis en odon-
tologie, a sarenonciationau bénéfice de
son admission et lui refusant 1’inscrip-
tion en 2¢™ année d’odontologie. (C.E.,
01.04.1998, Deglise et Sinasse-
Raymond, n* 170947 et 179598).
Dorénavant, depuis la modification
introduite par I’arrété du 30 septembre
1997, les étudiants classés en rang utile
qui n’ont pas obtenu le droit de pout-
suivre les études qu’ils envisagent a
I’issue de la premiére année de premier
cycle des études médicales, doivent
renoncer & I’admission en médecine ou
en odontologie a laquelle ils pouvaient
prétendre s’ils se réinscrivent en

premiére année de premier cycle des
études médicales.

Les inscriptions en 2 cycle

L article 15 de la loi du 26 janvier 1984
précise que I’admission dans les forma-
tions du deuxiéme cycle est ouverte a
tous les titulaires de diplémes sanction-
nant les études du premier cycle ainsi
qu’a ceux qui peuvent bénéficier de
article 5 relatif & la validation des
acquis professionnels (T.A. Paris,
22.01.1998, Melvin Gibson, n° 9715138).

Cependant, le juge précise qu’un
établissement peut, a bon droit, refuser
d’inscrire un étudiant qui n’a sollicité
son inscription qu’aprés la date limite
indiquée sur les formulaires lesquels
étaient a la disposition de tous (C.E.;
23.09.1998, Djoudi, n°® 169190).

Un étudiant qui a été admis, a titre
gracieux, a présenter a nouveau les
épreuves de maitrise au cours de
[’année universitaire suivante et a dd,
pour ce faire, acquitter la totalité des
droits d’inscription, doit &tre regardé
comme admis au redoublement et doit
atre autorisé a présenter les deux
sessions d’épreuves de juin et de
septembre et non seulement celle de
juin (T.A. Lille, 28.04.1998, Kronby,
n° 943057).

Les inscriptions en 3 cycle

La réglementation relative au 37 cycle
(arrété 30 mars 1992) prévoit que la
préparation du diplome d’études supé-
rieur spécialisé (DESS) est d’une
année, ces dispositions réglementaires
n’interdisent pas a un étudiant qui a

échoué au diplome de se réinscrire en

vue de préparer a nouveau le méme
dipléme mais ne lui permettent pas de
prétendre conserver le bénéfice des

notes obtenues pour se présenter aux |

épreuves de I’année suivante (C.Es,
06.03.1998, Mercier, n° 163860).

IT - LES EXAMENS
1-Nomination et composition des jurys

Aux termes de I’article 27 de la loi
précitée du 26 janvier 1984 sur |’ensei-




gnement supérieur : «Le président [...]
nomme les différents jurys». Ce pouvoir
g’exerce dans le cadre des regles géné-
rales de composition des jurys qui
peuvent étre fixées par le ministre pour
chaque formation en application de
PParticle 17 de la loi.

Les membres du jury d’un examen
doivent donc faire 1’objet d’une dési-
gnation par le président de I’université
auquel Darticle 27 précité confére
expressément cette compétence, I’ar-
été ministériel habilitant 1’établisse-
'ent a délivrer le diplome ne peut tenir
u de désignation. Un candidat est
¢ fondé a demander, pour ce motif,
nulation des délibérations d’un jury
I’a déclaré ajourné (C.E.,
03.1998, Dubois, n® 128051).

2 - Fonctionnement
urys d’examen

Le juge vérifie que les modalités de
trole des connaissances fixées par le
ment intérieur, ayant fait I’objet
ne publicité suffisante, ont été
pectées.

181, aprés avoir constaté des piéces du
sier et de divers témoignages d’étu-
s que le contréle des connais-
Ces sur une matiére n’a pas été
rme au reéglement intérieur, il
ule la décision d’un jury décidant le
pub[ement d’un étudiant (C.E.,
1998, Wilhelm, n° 158043).

lannule également le refus opposé a un
diant de poursuivre ses études en vue
Fobtenir le certificat d’études cliniques
Ciales mention orthodontie. Le juge

Eve qu’il ressort des piéces du
Ossier, et notamment de la fiche
Criptive émanant de I’UFR d’odon-
ie, que le test d’aptitude prévu par
icle 5 de I’arrété du 4 aoiit 1987, 1¢
imen a |a fin du premier trimestre de
" année d’enseignement, a été orga-
selon des modalités propres au
ours  (succession d’épreuves,
g Issement d’une liste, autorisation
ursuivre les études selon 1’ordre
! Crite en fonction des capacités

“eueil) alors qu’il aurait dii étre orga-
> selon les modalités propres a
en, les candidats ayant obtenu la
nne devant étre autorisés a pour-

suivre leurs études de spécialisation
(C.A.A.Bordeaux, 14.12.1998, M. Assayag,
n° 96BX00692).

En revanche, s’agissant d’un DESS,
lorsqu’un étudiant ne s’est pas conformé
aux stipulations de la convention de
stage, effectué en entreprise, en omet-
tant délibérément de soumettre les docu-
ments utilisés et son rapport de stage aux
personnes chargées de son encadrement
dans ’entreprise, il n’est pas fondé a
soutenir que |’appréciation du jury repo-
serait sur des faits matériellement
inexacts (T.A. Lille, 03.12.1998,
Gregnanin, n® 96226 ; T.A. Orléans,
10.03.1998, Bayak, n® 962728).

Avant ’intervention de I’arrété du
9 avril 1997 relatif au DEUG, a la
licence et a la maitrise, applicable a
compter de I’année universitaire 1997-
1998, qui impose que les modalités
d’examen garantissent I’anonymat des
épreuves écrites (article 18, §2), le juge
vérifiait, en se fondant sur les piéces du
dossier, que 1’absence d’anonymat des
copies n’avait pas été constitutive d’une
rupture d’égalité entre les candidats
(C.E., 01.04.1998, Jolivet, n® 172973,
publié au Recueil Lebon).

En I’absence de toute disposition 1égis-
lative ou réglementaire le lui imposant,
le jury n’a pas a opérer une péréquation
des notes attribuées selon la nature des
épreuves optionnelles (C.E., 30.12.1998,
Chappuis, n° 193421).

A défaut de procés verbal relatif aux
conditions de déroulement de I’épreuve
et a la remise des copies, et faute pour
I’administration d’apporter la preuve
contraire des témoignages concordants
de plusieurs candidats attestant qu’une
candidate a bien remis sa copie, celle-ci
doit étre présumée avoir effectivement
remis sa copie a I’issue de 1’épreuve
subie (CE. 18.12.1998, Université
d’Auvergne c/Perrucaud, n® 162347).

Aucune modification des épreuves ne
peut avoir lieu alors qu’elles ont
commence. Ainsi, pour I’admission au
concours d’entrée en 2°™ année de
I’école nationale supérieure agrono-
mique de Toulouse, I’ajout d’un entre-
tien avec une commission d’admission,
alors qu’il est prévu par le réglement,

remis aux candidats, que ceux qui ont
obtenu une moyenne égale ou supérieur
a 12 sont admis, constitue une modifica-
tion illégale des épreuves d’admission,
dés lors que les épreuves du concours
avaient déja débuté (T.A. Toulouse,
16.04.1998, Zacharias, n® 952048).

3 - Délivrance de diplémes

Le programme des études de la maitrise
de gestion d’une université prévoit que
ce diplome ne peut étre délivré qu’aux
étudiants dont le stage en entreprise
aura été validé par le jury, a ’issue
d’une épreuve de soutenance d’un
rapport de stage et que cette validation
peut étre subordonnée a un approfon-
dissement ou & une modification du
rapport. Ces dispositions qui impli-
quent nécessairement une nouvelle
délibération du jury, impliquent égale-
ment qu’un étudiant dont le rapport de
stage a fait I’objet d’une demande de
modification de la part du jury, doit a
nouveau soutenir ce rapport pour
pouvoir prétendre a la délivrance du
diplome (C.A.A. Paris, 17.09.1998,
M. Allingry, n® 96PA02299, a rappro-
cher de T.A. Paris, 03.07.1997,
Matallah, n® 9700545, in bilan 1997).

En cas de méconnaissance de la régle-
mentation du dipléme par le jury, il
appartient au président de 1’université
de provoquer une nouvelle délibération
dujury, en vue de permettre a celui-cide
rectifier I’erreur de droit commise (T.A.
Orléans, 09.07.1998, Ludt, n° 971930).

4 - Application de la réglementation
a Pexamen

S’agissant de ’entrée en vigueur de
’arrété du 20 avril 1994 relatif au DUT
dont I’article 25 précisait qu’il «prenait
effet a la rentrée universitaire de 1994
la cour administrative d’appel de Paris
a juge (C.A.A. Paris, 14.05.1998,
Diallo, n® 96PA01626), contrairement
au tribunal administratif de Rennes
(T.A. Rennes, 26.11.1998, Bukay,
n° 96138 et Le Solliec, n® 9646) qu’il
n’était applicable qu’aux étudiants
inscrits en premiére année a la rentrée
1994. On peut rappeler que le jugement
de Rennes se plagait dans le droit fil de
la jurisprudence du Conseil d’Etat qui
avait jugé légale ’application immé-

L.L.J. 39/99 - 27




diate de la nouvelle réglementation en
matidre d’examen permettant a 1’admi-
nistration de modifier les régles appli-
cables aux éléves engagés dans un cycle
de formation conduisant & un diplome
saufsi les épreuves d’un examen sont en
cours (C.E., 18.02.1994, Association
générale des étudiants de sciences poli-
tiques, n° 149548). Il convient de noter
que I’arrété a été modifié parun arrété du
20 mai 1998 dont ’entrée en vigueur ne
devrait pas poser de problémes dans la
mesure ou il précise expressément que
ses dispositions «entrenten applicationa
compter de la rentrée universitaire 1998
pour les étudiants de 1# et 2tm annéey.

5 - Les étudiants handicapés

Les candidats handicapés bénéficient,
selon leur handicap, d’aménagements,
qui doivent avoir pour effet de rétablir
I’égalité entre les candidats dans le
déroulement des épreuves et permetire
de compenset, par exemple, par la mise
en place d’un équipement spécifique,
|’assistance d’un tiers ou 1’allongement
de 1a durée des épreuves, les difficultés
qu’ils peuvent rencontrer pour exprimer
leurs capacités. Dans tous les cas, le jury
ne doit se fonder que sur la valeur des
épreuves. Ainsi, I'exigence d’une déli-
bération spéciale pour I’ajournement des
handicapés, prévue par la circulaire n® 4
du 22 mars 1994 précisant «qu aucun
candidat handicapé ne peutétre ajourné,
quels que soient ses résultats, sans une
délibération spéciale qui fera suite a la
consultation des copies du candidaty ne
peut se rattacher au rétablissement de
’égalité entre les candidats (C.AA.
Paris, 10.12.1998, Mlle Kertudo,
ne 98PA00515 et 98PA01079).

111 - LES PERSONNELS ET
LES USAGERS

1 - Les enseignants

Le chef d’établissement est compétent
pour répartir les services d’enseignement
entre les professeurs des universitésetles
maitres de conférences dans les condi-
tions fixées a I’article 6 du décret
1n° 84-431 du 6 juin 1984 modifié mais
ne peut utiliser cette compétence dans un
autre domaine, notamment pour infliger
une sanction. En effet, aux termes de
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I’article 29 de la loi du 26 janvier
1984 sur I’enseignement supérieur, le
pouvoir disciplinaire 2 1’égard des ensei-
gnants chercheurs est exercé en premier
ressort par le conseil de I’établissement,
le directeur de I’école nationale supé-
tieure dessciences del’informationetdes
bibliothéques (ENSIBB) n’est donc pas
1autorité compétente pour sanctionner
un enseignant chercheur en Lui retirant le
tutorat de deux groupes d’éléves, méme
si la décision était motivée par le compor-
tement de I’agent et si elle avait été prise
dans Dintérét du service (T.A. Lyon,
07.10.1998, Galloul, n®> 9404791 et
21.10.1998, Dalhoumi, n° 9702066,
Cf. p.12).

Aux termes de ’article 2 du décret
n° 93-461 du 25 mars 1993, relatif aux
obligations de service des personnels
enseignants du second degré affectés dans
les établissements d’enseignement supe-
rieur, ces personnels «sont fenus d’accom-
plir dans le cadre de | ‘année universitaire
un service enprésence des étudianis de 384
heures de travaux dirigés ou de travaux
pratiques ...» Un enseignant appartenant
3 cette catégorie de personnelsn’assure de
cours magistraux que suf décision
expresse en ce sens du chef d’établisse-
ment (C.A.A. Marseille, 12.11.1998,
[UFM de Corse, n° 97MAQ0721).

2 - Les chercheurs
Recrutement

Le juge vérifie, s’agissant d’un jury qui
se prononce sans anonymat sur travaux
et recherches, que les conditions de sa
composition ne sont pas de nature a
porter atteinte a I’égalité de traitement
entre les candidats.

Ainsi, il reléve s’agissant du jury d’ad-
missibilité du concours pour ’acces au
corps des directeurs de recherche du
CNRS, qui est composé de certains
membres de la section compétente du
comité national de la recherche scienti-
fique, que 1’un des trois chargés de
recherche, membre de cette section,
ayant été nommgé directeur de recherche
antérieurement au concours avait ainsi
perdu la qualité au titre de laquelle il
avait été élu dans cette section et se trou-
vait dans I’impossibilité de siéger a ce
titre dans cette formation. Dés lors sa

présence au sein du jury a été de nature
a vicier la délibération arrétant la liste
des candidats admissibles et par suite la
liste des candidats admis (C.E:;
01.04.1998, Zuber, n° 176145 et
24.06.1998, n° 188856).

En revanche, la circonstance que des
supérieurs hiérarchiques du candidat
reu figurent parmi les membres du jury
n’estpas, aelleseule, denature avicierles
opération du concours alors, au surplus,
que les allégations relatives a leur partia-
lité dans le déroulement du concours ne
sont pas corroborées par les piéces du
dossier (C.E., 01.04.1998, Dispan de
Floran, n® 1711126, 27.05.1998 ; Zuber,
27.05.1998, n® 151121 et 151123,
mentionnée aux tables du Lebon).

Le juge ne contrdle pas ’appréciation
portée par le jury sur les mérites des
candidats et la valeur de leurs travaux au
regard des postes a pourvoir et des
missions qui s’y attachent mais vérifie
que cette appréciation ne prend pas en
compte des critére étrangers a cette
valeur ou 2 ces missions et censure toute
prise en considération d’éléments exte-
rieurs. Ainsi, le jury ne peut se fonder sut
des avis émis dans le cadre d’une procé-
dure d’affectation pour fonder son refus
d’admissibilité d’un candidat a un
concours de directeur de recherche
(C.E.,18.02.1998, Lemoine, n° 162336,
mentionné aux Tables).

En ce qui concerne la composition du
jury, il suffit qu’il soit constitué confor-
mément aux dispositions réglementaires
I’instituant, le fait qu’aucun spécialiste
du domaine du candidat ne soit repré-
senté en son sein n’étant pas de nature a
entacher d’irrégularité sa délibération
(C.E.,02.03.1998, Richard, n® 182026).

Carriére

Aux termes de I’article 58 du décret §

n° 83-1260 du 30 décembre 1983
modifié, fixant les dispositions statu-
taires communes aux corps de fonction-
naires des établissements scientifiques
et technologiques : «Dans [ 'intérét dela
vecherche, les mouvements des
chercheurs sont décidés, aprés consuls
tation des intéressés, par le directeil
général de établissement. L'avis des
instances d’'évaluation compétentes &




celui de la commission administrative
paritaire doivent étre recueillis ».

La décision par laquelle le directeur
d’une unité de recherche remet un
chargé de recherche de I'INSERM, qui
était rattaché a son unité de recherche, a
la disposition de I'INSERM ne
constitue pas une mutation au sens des
dispositions de ’article 58 du décret
précité (C.A.A. Paris, 28.07.1998,
Tchen, n® 96PA02381).

De méme une mutation dans I’ intérét du
service opérée d’office par le directeur
général du CNRS, dont il ressort des
piéces dudossier qu’elle ne présentait pas
le caractére d’une sanction disciplinaire,
ne constitue pas non plus un mouvement
de chercheur au sens des dispositions de
I’article 58 etn’est pas soumise & 1a procé-
dure instituée par ces dispositions
(C.A.A. Marseille, 10.07.1998, CNRS
¢/Reinisch, n°97MA00212 ; Fernandez,
n° 97MA00213).

Licenciement

Procédure

La radiation des cadres d’un chercheur
en poste a I’étranger qui n’a pas déféré
a 4 mises en demeure de rejoindre un
poste en métropole peut, sans erreur,
étre décidée. La circonstance, d’ailleurs
non établie, que sa hiérarchie ne lui pas
envoyé d’ordre de mission ou de titre de
transport est sans influence sur la [éga-
lité de la décision de licenciement
(C.A.A. Paris, 25.06.1998, Perichon,
n® 96PA00931).

Motif

Une décision de licenciement d’un
chercheur qui se fonde uniquement sur
I’absence de publication dans des
revues specialisées des travaux réalisés
depuis 1986 par I’agent et sur I’absence
de programme de recherche élaboré par
’intéressé depuis 1988 est censurée
pour erreur de droit puisqu’aucune
disposition réglementaire ou méme de
décision générale du directeur général
du CNRS ne prévoit ces obligations
pour les chercheurs (C.A.A. Paris,
26.05.7998, Laporte, n° 95PA00485).

3 - Les personnels administratifs

Titulaires

Régime indemnitaire

La prime relative aux activités informa-
tiques instituée par le décret n® 71-343
du29 avril 1971 estréservée aux agents
de I’Etat employés dans des centres
automatisés de traitement de I’informa-
tion. Ne présente pas les caractéris-
tiques d’un centre automatisé de traite-
ment de I’information au sens de dispo-
sitions du décret, 1’unité de service
informatique de 1’institut d’informa-
tique et de mathématiques appliquées
de Grenoble (IMAG) méme si les
installations dont dispose ce service
fonctionnent en réseau avec d’autres
centres des lors qu’elles sont principa-
lement utilisées pour les besoins
propres de cet organisme de recherche
(C.A.A. LYON, 29.12.1998, CNRS
c/Laurent, n°® 96LY01062). Six déci-
sions semblables pour ce qui concerne
I’ Institut de physique nucléaire de Lyon
(C.A.A. Lyon, 05.06.1998, CNRS
c/Jacquet, n°® 96L.Y02158).

Formation

Sil’article 22 de laloi du 13 juillet 1983
prévoit que le droit a la formation est
reconnu aux fonctionnaires, le décret n®
85-607 du 14 juin 1985 précise, s’agis-
sant des actions de formation destinées
a maintenir ou parfaire la qualification
professionnelle des fonctionnaires que
ceux-ci peuvent «bénéficier sur leur
demande de ces actions, sous réserve
des nécessités du service».

Lorsque le motif tiré de la nécessité du
service est invoqué, le juge vérifie, au
regard des pieces du dossier, qu’il n’est
pas entaché d’erreur de fait ou d’erreur
manifeste d’appréciation. Peut légiti-
mement étre invoqué pour refuser la
participation & un stage le fait qu’un
nombre élevé d’agents de divers
services soit concerné. Ce motif'n’a pas
pour effet de rompre I’égalité de traite-
ment entre les agents ni aux préroga-
tives du corps auquel appartient
I’agent en cause (C.A.A. Bordeaux,
12.03.1998, Wacheux, n®° 94BX01565).

Licenciement : forme

Aux termes de I’article 70 de la loi du
11 janvier 1984 le licenciement pour
insuffisance professionnelle d’un fonc-
tionnaire est prononcé apres observa-
tion de la procédure prévue en matiére
disciplinaire, qui implique que I’inté-

ressé ait été informé de son droit a
obtenir la communication intégrale de
son dossier individuel et de la possibi-
lit¢ de se faire assister par un ou
plusieurs défenseurs de son choix (Cf.
décret n® 84-961 du 25 octobre 1984
modifié). Le juge vérifie que la décision
de licenciement n’a été fondée que sur
des piéces versées au dossier et dont
I’agent a eu connaissance. La circons-
tance, d’ailleurs non établie, qu’un
rapport favorable a I’agent n’était pas
intégré dans le dossier au moment ot il
en a eu communication n’est pas, a elle
seule, de nature a entacher le licencie-
ment d’irrégularité dés lors que I’inté-
ressé avait la faculté de produire lui-
méme lapiéceetquelelicenciementn’a
été fondé que sur des piéces versées au
dossier (C.A.A. Paris, 02.07.1998,
Provost, n® 96PA02824).

Le fait que le directeur de I’établisse-
ment n’ait pas informé la commission
administrative paritaire des motifs qui
I’ont conduit & ne pas suivre la proposi-
tion votée par cette commission au sujet
du licenciement d’un agent ou n’ait pas
indiqué a ce dernier les conditions pour
la saisine du conseil supérieur de la
fonction publique sont sans incidence
sur la légalité de la décision de licencie-
ment (C.A.A. Paris, 02.07.1998,
Provost, n® 96PA02824).

Lorsqu’un long délai s’est écoulé entre
la consultation de la section compétente
ducomité national de larecherche scien-
tifique (12 octobre 1987), de lacommis-
sion administrative paritaire (23 janvier
1989), instances dont les appréciations
se fondent sur des circonstances suscep-
tibles de varier, et la décision de licen-
ciement (12 janvier 1995), cette derniére
ne peut étre considérée comme ayant été
précédée de I’avis requis mentionné par
les dispositions de 1’article 5 n° 84-1185
du décret du 27 décembre 1984 portant
statuts particuliers des corps de fonc-
tionnaires du CNRS nide la consultation
de la section compétente du comité
national de la recherche scientifique
(C.A.A. Lyon, 30.01.1998, CNRS
c/FADY, n° 96LY00408).

Licenciement : motif

Une décision de mettre fin aux fonc-
tions d’un agent stagiaire en cours de
stage peut étre motivée par le fait que les
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horaires de travail ne sont pas respectés
et que, eu égard 3 ses fonctions en
cuisine, il ne se conforme pas auxrégles
d’hygiéne requises. (T.A. Lille,
03.12.1998, Leno ¢/Crous, n° 962867).

Personnels administratifs
non titulaires

Nature du contrat

Un engagement verbal conclu par une
personne publique, en vue du recrute-
mentd’unagent public, doit étre regardé,
en l’absence d’éléments contraires,
comme un contrat & durée indéterminée
(T.A. Toulouse, 24.02.1998, Ghiandai,
n° 952495, 96824).

Enrevanche, un agent qui a été reconduit
dans ses fonctions par 19 contrats succes-
sifs sur une période de 17 années consé-
cutives n’en demeure pas moins, en |’ab-
sence de clause de tacite reconduction,
bénéficiaire d’un contrat a durée déter-
minée (C.A.A. Paris, 29 janvier 1998,
Fallope, n® 95PA03907).

Cessations de fonclions

Aux termes de I’article 27 du décret du
17 janvier 1986 relatif aux dispositions
générales applicables aux agents non
titulaires de I’Etat et de ses établisse-
ments publics «... lorsque I’agent est
rectuté par contrat a durée déterminée,
les congés prévus aux titres 111, IV, Vet
VI ne peuvent étre attribués au-dela de
la période d’engagement restant a
couriry.

Un congé de maladie, attribué a un
agent bénéficiaire d’un CDD dont le
contrat devait expirer le 19 juin, victime
d’un accident de service, ne peut avoir
pour effet de transformer le contrat en
CDI, méme si le terme du congé de
maladie dépasse, a tort, celuide lafindu
contrat (C.A.A. Nantes, 09.04 ;1998,
Senmartin, n°® 95NT01334).

Aux termes de I’article 45 du méme
décret, ’administration est tenue de
notifier 4 ’agent non titulaire, recruté
par contrat a durée déterminée suscep-
tible d’étre reconduit, son intention de
renouveler ou non ’engagement au
plus tard au début du mois précédent le
terme de I’engagement lorsque ’agent
a été recruté pour une durée supérieure
ou égale 3 6 mois et inférieure & deux
ans. La méconnaissance du délai
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institué par cette disposition réglemen-
taire, si elle est susceptible d’engager
la responsabilité de I’administration,
n’entraine pas pour autant I’illégalité
de la décision de non-renouvellement
(T.A. Paris, 9. 12.1998, Jacquet, n°
9618015).

Indemnités de licenciement

Le non-renouvellement d’un contrat
3 durée déterminée a son terme
n’ouvre pas droit a I’indemnité de
licenciement prévu par I’article 51 du
décret précité du 17 janvier 1986
(C.A.A. Paris, 29 janvier 1998,
Fallope, n° 95PA03907).

Motif du licenciement

Le licenciement d’un agent d’un Crous
aumotif qu’il a eu un comportement et
des propos racistes, volé des marchan-
dises et méconnu plusieurs fois la voie
hiérarchique mais pour lequel le juge
reléve que seul le fait de manquementa
la voie hiérarchique est établi doit étre
annulé pour erreur manifeste d’appre-
ciation (T.A. Lyon, 04.1 1.1998, M. P.,
n°® 960023).

Le licenciement pour motif disciplinaire
permet de licencier sans préavis ni
indemnités mais doit étre effectué dansle
respect de la procédure fixée par les
dispositions dudécretdu 17 janvier 1986
(T.A. Clermont-Ferrand, 08.10.1998,
Clergeat ¢/Crous, n® 951 179).

4 - Les étudiants

Remboursement des droits d’inscription
Le président d’une université ne peut
opposer I’irrecevabilité d’une demande
de remboursement de droits universi-
taires 4 un étudiant, au motif que la
demande a été déposée tardivement si
cette date ne résulte pas d’une délibéra-
tion du conseil d’administration et n’a
pas été régulierement publiée (T.A.
Paris, 08.07.1998, Maze, n° 9801200).

Le fait de suivre un conjoint muté en
province constitue un motif 1égitime et
sérieux d’interruption de scolarité et
I’agent comptable d’un établissement
qui rejette une demande de remise
gracieuse du remboursement de la
somme correspondant a la seconde
fraction des frais d’inscription commet
une erreur manifeste d’appréciation

(T.A. Paris, 08.07.1998, Duroudier-
Jorge, n° 9715570).

IV -LA PROCEDURE
CONTENTIEUSE

1 - Juridiction compétente

Compétence d attribution

Les décisions relatives a I’accés a un
centre de formation & la profession
d’avocat concernent la formation profes-
sionnelle des avocats dontle contentieux,
en application de Darticle 14 de la loi
1n° 71-1130 du31 décembre 1971, reléve
de la compétence de la juridiction judi-
ciaire (C.E., 27.05.1998, CREFPA,
n°169982, n° 28 actobre 1998).

Compétence territoriale

Aux termes de ’article R. 56 du Code
des T.A. et C.A.A., «Tous les litiges
d’ordre individuel intéressant les fonc-
tionnaires ou agents de | 'Etat [...] relé-
vent du T.A. dans le ressort duquel se
trouve le lieu d affectation du fonction-
naire ou agent que la décision concerne
[...]. Si cette décision a un caracteére
collectif et si elle concerne des agents
affectés... dans le ressort de plusieurs
T A [...]. Uaffaire reléve de la compeé-
tence du T.A. dans le ressort duquel
sidge 'auteur de la décision attaquéey.
La décision du directeur de I’Institut
national de la recherche agronomique,
en tant qu'elle porte nomination de
directeurs de recherche de 1** classe et
en tant qu’elle ne nomme pas le requé-
rant, présente un caractére collectif, au
sens des dispositions du Code précitees,
et vise des fonctionnaires affectés dans
le ressortde plusieurs T.A. L’auteur dela
décision ayant son siége dans le ressort
du T.A. de Paris, ¢’est a tort que le T.A.
de Montpellier s’est déclaré compétent
(C.AA. Marseille, 15.01.1998,
Boisseau, n° 96MA10729).

2 - Recevabilité des requétes
Actes susceptibles ou non de recours

Mesure préparatoire

Une mise en demeure préalable au
prononcé d’un arrété de radiation des
cadres n’est pas susceptible d’étre
contestée par la voie du recours pouf
excés de pouvoir (C.A.A. Paris




25.06.1998, Perichon, n°96PA00931).

Décisions faisant grief

En principe, une mesure d’organisation
du service n’est pas susceptible de
recours en annulation pour exceés de
pouvoir, sauf si elle amoindrit sensible-
ment les responsabilités exercées par la
personne concernée, si elle diminue ses
avantages de carriére, porte une atteinte
illégale aux prérogatives de son statut
ou présente le caractére d’une sanction
disciplinaire déguisée ou d’une muta-
tion, par exemple dans une autre
commune (C.A.A. Lyon, 16.01.1998,
Clerc, n° 95LY01965).

Une décision du directeur de I’école
national supérieure des sciences de
I’information et des bibliotheques
(ENSSIB) retirant 4 un maitre de confé-
rences le tutorat de deux groupes d’étu-
diants est de nature & porter atteinte a
ses prérogatives d’enseignant et ne
constitue pas une simple mesure
d’ordre intérieur (T.A. Lyon,
21.10.1998, Dalhoumi, n°® 9702066).

De méme, la décision d’un directeur de
Crous d’affecter un agent avec des
responsabilités amoindries et la perte
de NBI (T.A. Lyon, 21.01.1998,
Berguerand, n° 9403607) ou une muta-
tion dans l’intérét du service qui
comporte des responsabilités moindres
qui ne sont pas conformes a celles que les
attachés d’administration scolaire et
universitaire ont vocation a exercer (T.A.
Orléans, 12.02.1998, Labridy, n® 95314).

Décision ne faisant pas grief

Une lettre du secrétaire général de
IINSERM informant un chercheur
que, bien qu’il ait cessé d’étre rattaché a
une unité de recherche, il disposera
encore d’une subvention au titre de
cette unité pour I’année en cours, ce qui
a pour effet de permettre a I’agent de
pouvoir continuer temporairement ses
recherches dans I’unité alors qu’il n’en
fait plus partie, ne constitue pas une
décision faisant grief (C.A.A. Paris,
28.07.1998, Tchen, n® 96PA02381).

Intérét, qualité pour agir
Un candidat ayant expressément

renoncé a faire valoir ses droits a entrer
directement en deuxiéme année dans

une école n’a pas intérét pour contester
la composition de la commission d’ad-
mission, la régularité des opérations du
concours ou les résultats du concours
(C.E., 30.12.98, Dubois, n°® 77391).

Un candidat 2 un examen ne justifie
d’aucun intérét lui donnant qualité
pour contester les délibérations d’un
jury d’examen en tant qu’elles se
prononcent sur I’admission d’autres
étudiants (C.E., 06.03.1998, Dubois,
n° 128051).

Un assistant titulaire de droit public,
affecté a 'UFR de droit public d’une
université, qui participe a la formation des
étudiants et peut étre amené a participer
aux épreuves auxquelles sont soumis les
étudiants de DEUG, licence oumaitrise de
droit, dispose a ce titre d’un intérét suffi-
sant pour lui donner qualité pour agir
contre les décisions de délivrance de
diplomes (C.A.A. Paris, 17.09.1998, Mlle
Phytilis, n* 97PA02556 et 98PA01036,
confirmation du jugement du T.A. Paris,
27.11.1997, Catsiapis, n°® 9711169,
synthése 97).

En revanche, le méme assistant ne
dispose pas d’un intérét suffisant pour
agir contre une décision du président de
I’université admettant un étudiant a
suivre une formation délivrée par une
autre UFR méme s’il peut &tre excep-
tionnellement appelé a effectuer des
interventions dans celle-ci (T.A. Paris,
25.11.1998, Catsiapis, n°> 9801803).

Les membres d’un jury du diplome
universitaire de technologie justifient, a
cetitre, d’unintérétleur donnant qualité
pour demander 1’annulation de la déci-
sion du président de I'université, déli-
vrant ce diplome a trois étudiants (T.A.
Orléans, 09.07.1998, Ludt, n® 971930).
Ces mémes requérants, en leur qualité
d’enseignants de I’IUT sont recevables
a contester la décision du directeur de
I’TUT admettant des étudiants en 2°™
année de DUT (T.A. Orléans,
09.07.1998, Ludt, n® 971881).

Un chercheur ayant obtenu, a sa
demande, une mutation dans un autre
centre de recherche est sans intérét
pour contester I’arrété dont I’objet
est de régulariser sanouvelle affecta-
tion (C.A.A. Paris, 28.07.1998,

Tchen, n° 96PA02380).

Qualité pour interjeter appel

L’appel ne peuttendre qu’al’annulation
du dispositif du jugement et non a I’an-
nulation de ses considérants. Si le juge
rejette les conclusions du demandeur
sur la base de motifs différents de ceux
présentés par la défense, celle-ci sera
irrecevable a interjeter appel, étant
réputée avoir obtenu satisfaction. De
méme, si le juge rejette la requéte
comme portée devant une juridiction
incompétente, il met fin, par-1a méme,
au litige devant les juridictions de
I’ordre administratif. Ainsi, un Crous
est sans intérét, et donc sans qualité,
pour relever appel d’un jugement ayant
rejeté une demande d’annulation de
licenciement d’un agent de service, en
ce qu’elle était portée devant une juri-
diction incompétente pour en connaitre
(C.A.A. Nantes, 19.02.1998, Crous
¢/Courchay, n°95NT00501).

Recevabilité tenant a la forme
de la requéte

Des conclusions tendant & la communi-
cation de documents administratifs,
non précédées du recours préalable
devantlaCADA, exigé parI’article 2 du
décret du 28 avril 1998, sont manifeste-
ment irrecevables (C.E., 8.07.1998,
Mme GALLO, n° 172823).

Dans la mesure ol il n’appartient pas au
juge administratif d’adresser des
injonctions a 1’administration, en
dehors des cas prévus par les disposi-
tions législatives particulieres, des
conclusions présentées par un étudiant
tendant uniquement, outre une
demande de condamnation au verse-
ment de dommages-intéréts fondée sur
un refus d’inscription, & ce que le
tribunal ordonne son inscription immé-
diate dans une université sont irrece-
vables, elles n’entrent notamment pas
dans les prévisions de Iarticle L.8-2 du
Code des T.A. et C.A.A. (T.A. Lille,
05.11.1998, Jonglez, n°® 974106).

Aucune disposition du Code des T.A. et
C.A.A. n’impose aux requérants qui
fontappel devant une C.A.A. d’un juge-
ment rendu par un T.A. de présenter, a
peine d’irrecevabilité, leurs conclu-
sions tendant au sursis 4 exécution de ce
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jugement par requéte distincte (C.A.A.
Paris, 10.12.1998, CNRS c¢/M. Uriel,
n° 96PA01991). A I'identique, on peut
rappeler que, ni les dispositions de I’or-
donnance n® 45-1708 du 31 juillet 1945
modifiée, ni celles du décret n° 63-766
du 30 juillet 1963 modifié relatifa I"or-
ganisation et au fonctionnement du
Conseil d’Etat, n’obligent & présenter
les conclusions a fin de sursis d’une
décision administrative ou d’un juge-
ment par requéte distincte devant cette
juridiction. En revanche, s’agissant
d’une demande de sursis & exécution
d’une décision administrative devant
unT.A., elle doit, aux termes de I’article
R. 119 du Code, étre présentée par
requéte distincte.

Une requéte qui tend & 1’annulation
d’un jugement rejetant une demande de
condamnation pécuniaire ne se rapporie
pas & ’une des matiéres énumérées a
’article R. 116 et dispensées du minis-
tdre de 1'un des mandataires
mentionnés a Darticle R. 108 du Code
des T.A. et C.A.A. (C.A.A. Nancy,
ordonnance du05.11.1998, M. Dericbourg,
n° 98NC01358).

Une requéte présentée directement par
un étudiant tendant  la condamnation
de ’université, établissement public de
’Etat, au paiement d’une somme d’ar-
gent en réparation d’un préjudice causé
par un refus d’inscription en 1% année,
n’est pas dispensé d’avocat (Cf. article
R.108 du Code T.A. et C.A.A.) et est
irrecevable si elle n’est pas régularisée
pour répondre aux prescriptions de ’ar-
ticle R. 108 (T.A. Lyon, 07.10.1998,
Ferez, n° 9601106).

Aux termes de larticle R. 87 du Code
des T.A. et C.A.A., «La requéte concer-
nant toute affaire sur laquelle le TA. ou
la C.A.A. sont appelé a statuer doit
contenir ['exposé des faits et moyens,
les conclusions, nom et demeure des
partiesy. Cette irrecevabilité n’est plus
susceptible d’étre couverte apres |’ex-
piration du délai de recours conten-
tieux, lequel ne peut étre prorogé par
une demande d’aide juridictionnelle
formée hors délai (C.A.A. Paris,
26.02.1998, Vachon, n° 97PA00821).

Un Crous, étant un établissement
public, doté d’un agent comptable, peut
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émettre un titre exécutoire pour recou-
vrer sa créance sur un étudiant qu’il
loge, conformément aux dispositions
de I’article 98 de la loi n® 92-1476 du
31 décembre 1992 portant loi de
finances rectificatives pour 1992, il
n’est donc pas recevable a demander au
juge administratif de prononcer la
condamnation de 1’étudiant au paie-
ment des sommes correspondantes
(T.A. Amiens, 09.06.1998, Crous
d’Amiens, n° 9384).

Dés lors que 1’élection des membres
d’un organe collégial n’a fait I’objet
d’aucune annulation ni d’un recours
porté devant le juge compétent, le
moyen, tiré de ce que cet organe aurait
siégé dans une composition irréguliére
du fait de I’illégalité de cette €lection,
ne peut étre retenu (C.E., 28.01.1998,
Zuber, n® 168477).

Délai pour faire appel

Le délai pour faire appel commence &
courir & compter de la 1*° présentation
de la notification au domicile du requé-
rant. Le fait que ce dernier, du fait de son
changement d’adresse dont il n’a avisé
le tribunal que postérieurement a la
notification, n’ait pas réclamé le pli
recommandé, qui a été retourné au
tribunal, est sans incidence sur le début
du délai d’appel (C.A.A. Nancy,
30.09.1998, Sboui, n° 98NC0262).

Demande nouvelle en appel

Un requérant qui s’est borné en 1*°
instance a contester le bien-fondé de la
décision par laquelle le directeur d’un
établissement lui a refusé 1’ autorisation
de redoubler et n’a invoqué le défaut de
motivation que par un mémoire enre-
gistré aprés ’expiration du délai de
recours contentieux ne peut I’invoquer
en appel puisqu’il s’agit d’un moyen
qui repose sur une cause juridique
distincte de la demande initiale et en
tant que telle constitue une demande
nouvelle non recevable (C.E., 27.05.
1998, M. VARIN, n® 144253).

3 - Pouvoir du juge

Le juge ne peut, sans méconnaitre les
dispositions de I’article R. 153-1 du
CodeT.A.etC.A.A., fonder sa décision
sur un moyen relevé d’office sans en
informer préalablement les parties (C.E.,

17.12.1998, Kirschleger, n* 181261,
181223).

Le juge ne peut se borner a décider qu’un
requérant n’apporte pas la preuve des
faits qu’il invoque dés lors que des
documents sont fournis a I’appui de
’argumentation, il doit se prononcer sur
leur valeur probante (C.A.A. Paris,
19.03.1998, TranNgoc, n° 96PA01315).

Le juge statuant seul : article L. 9

«Les présidents de T.A. etles présidents de
C.A.A., le président du TA. de Paris et les
présidents de formation de jugement des
TA. et des C.A.A. peuvent, par ordon-
nance, donner acte des désistements...».

Un président de T.A. est compétent, en
application de I’article L. 9 précité, pour
rejeter les conclusions entachées d’irre-
cevabilité manifeste non susceptibles
d’étre couvertes en cours d’instance et
peut donc rejeter des conclusions
tendant & la communication de docu-
ments administratifs non précédées du
recours préalable prévu devant la
CADA ;enrevanche, il n’est pas compé-
tent pour rejeter, par ordonnance, des
conclusions tendant & I’allocation d’un
indemnité présentées (s’agissant d’un
étudiant) sans ministére d’avocat et non
précédées d’une demande préalable a
I’administration, puisque ces irreceva-
bilités sontsusceptibles d’étre couvertes
en cours d’instance (C.E., 8.07.1998,
Mme Gallo, n° 172823)

Mais, si le juge a mis le requérant en
demeure, dans les conditions prévues a
I’article R. 149-2, de régulariser le
défaut de mandataire et que le requé-
rant n’y a pas donné suite, I’irrecevabi-
lité est insusceptible d’étre couverte
en cours d’instance et le juge peut |
la rejeter selon la procédure prévue |
a l’article L. 9 précité (C.A.A. |
Nancy, ordonnance du 05.11.1998, |
M. Dericbourg, n° 98NC01358 précitée).

Une requéte d’appel dirigée contre un
jugement aprés 1’expiration du délai
de 2 mois est entachée d’une irreceva-
bilité manifeste non susceptible
d’étre couverte en cours d’instance et
doit &tre rejetée selon la procédure
prévue a I"article L. 9 (C.A.A. Nancy,
30.09.1998, M. Sboui, ordonnance

n° 98NC0262).




En revanche, un conseiller ne peut
avoir compétence pour prendre une
ordonnance, sur le fondement de I’ar-
ticle L. 9 précité, que dans le cas ot il
remplace le président en application
des dispositions de ’article R. 18. A
défaut, ’ordonnance donnant acte
d’un désistement est irréguliére et le
requérant peut se rétracter de ce
dernier. Dans ce cas, l’affaire est
renvoyée devant les premiers juges
(C.A.A. Nantes, 23.07.1998, Melki,
n°97NT00607).

Instruction

Aux termes de 1’article R. 130 du
Code des T.A. et C.A.A. «en cas
d'urgence, le président ou le magis-
trat que l'un d'eux délégue peut, sur
simple requéte, ordonner toutes
mesures utiles». Ne présente pas un
caractére d’utilité [’ordonnance
tendant a ce que soient communi-
qués les documents relatifs a I’orga-
nisation et 4 la notation des épreuves
d’examen de maitrise alors que
I’étudiant était déja, au moment de
sa demande, en possession de ces
documents, ainsi que le PV de la
délibération du jury, alors que I’étu-
diant pouvait les consulter au
services des examens de I’université
(C.A.A. Marseille, 12.11.1998,
Université  Sophia  Antipolis
c/Scotte, n° 97TMA01693).

Un conseiller de tribunal adminis-
tratif ne peut participer au délibéré
d’un jugement concernant une délibé-
ration de jury d’examen universitaire
s’il a contribué aux enseignements
correspondants (C.E., 06.03.1998,
RAVET et autres, n* 173546, 173549,
173550, décision mentionnée aux
tables du Recueil Lebon).

4 - Déroulement de Pinstance

Un requérant qui regoit le 6 novembre un
mémoire produit le 2 novembre, mémoire
qui comportait des éléments nouveaux de
fait et de droit, notamment un moyen
nouveau, alors que 1’avis d’audience, qui
lui a été envoyé le 13 octobre, a fixé celle-
ci au 9 novembre, n’a pas disposé d’un
délai suffisant pour discuter les éléments
produits et répondre au nouveau moyen et
est fondé a soutenir que le jugement a été
rendu sur une procédure irréguliére

(C.AA. Lyon, 30.01.1998, CNRS
¢/FADY, n° 96LY00408).

V -LA MOTIVATION

1 - Les décisions qui n’entrent pas
dans le champ de la loi n® 79-587
du 11 juillet 1979

Le Conseil d’Etat rappelle que ni les
dispositions de la loi du 11 juillet 1979
relative 3 la motivation des actes admi-

nistratifs, ni aucune autre disposition

Iégislative ou réglementaire n’obligent
un jury de concours a motiver ses déli-
bérations (C.E., 30.12.1998, Chappuis,
n® 193421).

Une notation administrative n’entre
pas dans le champ d’applicationde 1’ar-
ticle 1+ de la loi du 11 juillet 1979
précitée (C.A.A. Lyon, 02.10.1998,
Mme Gauvin, n°® 96LY02522).

De méme, une décision du président de
I’université de ne pas accorder le bénée-
fice de I’exonération des droits d’ins-
criptions n’est pas au nombre des actes
qui retirent ou abrogent une décision
créatrice de droit et n’entre pas dans le
champd’applicationdelaloidu 11 juillet
1979 (T.A. Rennes, 12.11.1998,
Lefebvre - Appel, n° 951310).

La décision d’un directeur de Crous qui
retire aun agentchargé dela gestiond’un
restaurant universitaire une partie de ses
attributions et nomme unagent de méme
catégorie pour assurer une partie des
fonctions du gestionnaire est une mesure
de réorganisation du service a caractére
réglementaire non soumise a 1’obliga-
tion de motivation (C.A.A. Lyon,
16.01.1998, Clerc, n° 95LY01965).

La décision, par laquelle le responsable
d’un établissement public fait usage
des pouvoirs qui lui sont conférés par
Iarticle 7 du décret n° 85-827 du 31
juillet 1985 relatif & I’ordre dans les
enceintes et locaux des EPCSCP en cas
de désordre ou de menace de désordre
dans les locaux de 1’établissement, est
une mesure relative a I’organisation du
service qui revét de ce fait un caractére
réglementaire et ne reléve pas des
dispositions de la loi du 11 juillet 1979
imposant la motivation de certaines

décisions administrative individuelles
(T.A. Paris, 24.06.1998, Union d’éleves
de ’"ENSAM et autres, n° 9801573).

2- Décision soumise
a P’obligation de motivation

La décision par laquelle un président
d’université refuse une inscription en
3t année de licence est au nombre des
décisions qui doivent étre motivées au
sens de I’article 1* de la loi 1979
précitée (T.A. Lille, 07.07.1998,
Ribeaucourt, n® 962860).

VI-LE PLEIN
CONTENTIEUX

1 - Les élections
des instances universitaires

S’agissantd’une demande d’annulation
des résultats des élections des représen-
tants du collége B au conseil de I’'UFR
de droit et au conseil de gestion d’une
université, le nombre de suffrages
exprimés 4 prendre en compte pour le
calcul du quotient €lectoral, compte
tenu de P’autorisation de panachage
résultantde ’article 21 dudécretn® 85-59
du 18 janvier 1985 modifié, est égal au
total des voix recueillies par I’ensemble
des candidats de toutes les listes en
présence, y compris lorsqu’un seul
candidat figure sur une liste (C.A.A.
Nantes, 09.04.1998, Bance et autres,
n° 96NT01043).

Aux termes de ’article 12 de I’arrété du
12 février 1996 relatif a 1’élection des
représentants des étudiants au conseil
d’administration du Crous, «[...] il
appartient aux listes de candidats d’as-
surer la fourniture des bulletins de vote
[...]. Ils ne peuvent comporter que les
mentions suivantes [...] le cas échéant
le nom des organisations étudiantes,
syndicales ou politiques, nationales ou
locales qui présentent la liste ou appor-
tent leur soutien a la listey. La circons-
tance que des bulletins de vote auraient
mentionné le soutien de groupements
qui n’auraient pas été prévus par les
dispositions précitées, a les supposer
établies, ne sont pas de nature, compte
tenu notamment du large écart de voix
séparant les listes ayant des élus des
autres, a avoir altéré la sincérité du
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scrutin (T.A. Montpellier, 10.06.1998,
Charman, n® 981180 et 981767).

2 - Personnels, demandes
d’indemnisation pour faute

Un établissement de recherche ne
commet pas de faute en fermant le
compte de calcul dont étaient titulaires
des chercheurs alors que ceux-ci en
faisaient une utilisation anormale en
dépassant les crédits qui leur étaient
alloués. Le fait que ces chercheurs
n’aient pas ¢&té immédiatement
informés de la cloture de leur compte ne
peut étre regardée comme étant a 1’ori-
gine du préjudice allégué (C.A.A.
LYON, 29.12.1998, MM. Reinisch et
Fernandez, n® 95LY00146).

Un fonctionnaire, victime d’un acci-
dent de service, ne peut, méme dans
I’hypothése ol I’accident a été rendu
possible par une mauvaise organisation
du service révélant une faute lourde de
1’administration, avoir d’autres droits a
I’encontre de cette derniére que ceux
qui découlent du Code des pensions
civiles et militaires de retraite, ¢’est-a-
dire un forfait de pension, qui exclut
tout autre régime d’indemnisation
comportant 1’allocation d’indemnités
évaluées d’aprés le préjudice réelle-
ment subi, notamment I’indemnisation
dans les troubles d’existence et préju-
dice moral (C.A.A. Paris, 25.06.1998,
Lefevre, n° 96PA01246).

Un agent ayant obtenu I’annulation de
la décision de licenciement ne peut, en
I’absence de service fait prétendre au
rappel de la différence entre le traite-
ment qu’il aurait pergu durant la période
o1 il a été évincé du service et I’indem-
nité de licenciement qui Iui a été
allouée. En revanche, il est fondé a
demander réparation des troubles de
toute nature dans les conditions d’exis-
tence du fait des conditions irrégulicres
dans lesquelles est intervenue la mesure
de licenciement, le juge tient compte,
notamment, des illégalités entachant le
licenciement et des fautes ou insuffi-
sances pouvant étre reprochées a
I’agent. Ainsi, pour un licenciement
pour insuffisance professionnelle
justifié au fond mais annulé pour irré-
gularité de procédure, le juge alloue a
titre de réparation, tous préjudices
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confondus, la somme de 10 000F
(C.A.A. Lyon, 30.01.1998, CNRS
¢/FADY, n°® 961Y00408).

Un agent d’un CROUS, dont le licen-
ciement a été annulé pour erreur mani-
feste d’appréciation, est fond¢ a solli-
citer, non le paiement des traitements
dont il a été privé, mais le paiement
d’une indemnité réparatrice correspon-
dant a la différence entre la rémunéra-
tion qu’il aurait pergue s’il était resté en
fonctions, hors avantages et primes liés
a I’exercice effectif de ces fonctions, et
les revenus dont il a bénéficié au cours
de cette méme période. Il peut méme
prétendre a la réparation de son préju-
dice moral et des troubles dans ses
conditions d’existence (T.A. Lyon,
04.11.1998, M. P, n° 960023).

3 - Les demandes de réparation
fondées sur des fautes commises
en matiére de scolarité

S’agissant de la délivrance des
diplomes, une décision du Conseil
d’Etat a clarifié les domaines respectifs
deresponsabilité de I’Etat et des établis-
sements publics d’enseignement supé-
rieur en ce qui concerne les usages du
service public inscrits dans les forma-
tions conduisant a des diplomes natio-
naux. Laresponsabilité de I’Etat ne peut
étre engagée qu’en matiére de régle-
mentation des formations. Aux termes
de I’article 17 de la loi du 26 janvier
1984, le ministre définit les régles
communes pour la poursuite des
études conduisant 4 ces diplomes,
leurs conditions d’obtention, le
contréle de ces conditions et les moda-
lités de protection des titres qu’ils
conférent. Les établissement, ¢’est-a-
dire leur conseil d’administration,
fixent ensuite les modalités de
contréle des aptitudes et de ’acquisi-
tion des connaissances. I1s sont égale-
ment responsables des irrégularités
des délibérations des jurys d’examen.
Un étudiant, auquel le président d’une
université a refusé 1’autorisation de
soutenir une thése, n’a pas été jugé
fondé & mettre en cause la responsabi-
lité de 1’Etat dans la mesure ou les
carences imputées par le requérant aux
instances de [’université dans la
procédure d’obtention du dipléme
n’entraient pas dans le champ d’appli-

cation de 1’article 47 de la loi du
26 janvier 1984, qui ne vise que les cas
de «difficultés graves dans le fonc-

tionnement des organes statutaires ou

de défaut d’exercice de leurs respon-
sabilités» (C.E., 18.02.1998, Lecleére,
n°® 159050).

Un étudiant qui sollicitait la condamna-
tion d’une université a la suite de [’an-
nulation, en 1989, par le T.A., du refus
du président de cette université de I’ad-
mettre en seconde année du premier
cycle des études médicales, a I’issue de
’année universitaire 1992-1993, se voit
refuser par la juridiction administrative
la prise en compte des frais de loyer, de
déplacement et de nourriture exposés
au cours de cette méme année universi-
taire, qui n’ont aucun lien de causalité
avec 1’illégalité commise par le prési-
dent de I’université a I’issue de I’année
en cause (C.A.A. Lyon, 16.10.1998,
M. Maki, n°® 96LY01674).

Le défaut de motivation d’une décision
d’un président d’université refusant
I’inscription en licence d’un étudiant,
alors que le diplome dont celui-ci était
titulaire ne lui conférait pas un acces
direct de plein droit en licence, ayant
entrainé son annulationne constitue pas
une illégalité de nature & ouvrir doit a
une indemnité (T.A. Lille, 07.07.1998,
Ribeaucourt, n® 962860).

Un étudiant qui a déja bénéficié de la
durée normale de préparation d’une
thése, 3 ans, puis de la seule dérogation
d’un an qu’il pouvait obtenir (arrété
30.03.1992), ne peut se prévaloir

d’aucun préjudice juridiquement |

protégé du fait de I’interruption de sa
these & I’issue de la 4™ année en raison
de la fermeture du laboratoire dirigé

par son directeur de thése. En |
revanche, alors qu’unnouveau délaide |

trois ans lui avait été accordé par 1’éta-

blissement pour entreprendre une |

nouvelle thése, ce dernier ne pouvait,
sans commettre de faute de nature 2
engager sa responsabilité envers |’étu-
diant, raccoureir ce délai de six mois.
La méme décision reléve que la faute
n’ayant pas causé de préjudice de
carriére direct et certain n’est pas
susceptible d’indemnisation a ce titre
mais justifie I’allocation d’un indem-
nité de 10 000 F au titre du préjudice




moral (T.A. Grenoble, 02.03.1998,
Dris, n® 963004).

Une étudiante dont I’ajournement a un
examen a été annulé, et dont il n’est pas
contesté qu’elle a perdu de ce fait une
année universitaire, a droita une indem-
nisation du préjudice subi, pour les frais
relatifs aux fournitures scolaires, les
frais d’inscription a I’université et ’ad-
hésion a une mutuelle. Le juge lui
accorde également 5 000 F au titre du
préjudice moral. En revanche, le préju-
dice économique tiré de la perte d’une
année de salaire ne présentant aucun un
caractére certain n’est pas indemnisé
(T.A. Clermont-Ferrand, 16.04.1998,
Perrucaud, n® 951035).

VII - VEXECUTION
DES DECISIONS
D’ANNULATION

1 - Le pouvoir d’injonction du juge
issu de la loi n® 95-123 du 8 février
1995

Le juge ne peut prononcer d’injonctions
et d’astreintes que s’il est saisi de
conclusions en ce sens.

A lasuite de I’annulation du refus d’au-
torisation de poursuivre les études, le
juge enjoint au directeur d’une UFR de
prendre, dans un délai trés bref de 8
jours, une décision autorisant I’étu-
diant a poursuivre ses études, sous
peine d’astreinte de 1 000 F par jour de
retard, et précise que la copie des actes
justifiant les mesures prises devra étre
communiquée a la Cour (C.A.A,
Bordeaux, 14.12.1998, M. Assayag,
n° 96BX00692).

Aprés annulation d’une délibération de
jury, il enjoint au président de I’univer-
sité de convoquer le jury d’examen et,
compte tenu du motif de I"annulation,
au jury de déclarer I’étudiant requ (T.A.
Orléans, 10.03.1998, Bayak, n° 962728)
sous peine d’astreinte journaliére de
500 F (T.A. Lyon, 23.09.1998, Lacroix,
n® 9802972).

Apres avoirannulé le licenciement d’un
agent, et ayant ét¢ saisi de conclusions
en ce sens, le juge enjoint au directeur

du CNRS de réintégrer un agent dans
ses fonctions a la date d’effet de la déci-
sion de licenciement prise a son
encontre (C.A.A. Lyon, 30.01.1998,
CNRS c/Fady, n® 96L.Y00408).

2 - Effet des décisions d’annulation

Une décision du Conseil d’Etat qui
annule un jugement ayant déclaré une
délibération de jury d’examen de méde-
cine illégale a pour effet de priver ce
jugement de I’autorité qui s’attache a la
chose jugée et I’empéche de conférer
des droits.

Ainsi, la 2% délibération du jury
d’examen, prise pour exécuter le 1¢
jugement (délibération qui avait fait
elle-méme I’objet d’une annulation,
confirmée en appel par un arrét de
C.A.A. qui n’était plus susceptible de
recours en cassation), ne peut conférer
de droits, la décision du Conseil d’Etat
ayant pour effet de faire revivre la
premiére délibération (T.A. Lyon,
23.09.1998, Guebour, n* 9802279 et
9802280).

Une décision d’un président d’univer-
sité concernant la scolarité d’un
étudiant, annulée pour défaut de moti-
vation, n’implique pas I’inscription de
I’étudiant dans la formation consi-
dérée mais seulement un nouvel
examen de la demande d’inscription
(T.A. Lille, 07.07.1998, Ribeaucourt,
n°® 962860) ou du refus de redouble-
ment (T.A. Poitiers, 08.04.1998,
Grangeneuve, n® 971340).

La délibération d’un jury, qui avait
traité différemment un étudiant redou-
blant en divisant par deux la note qu’il
avait obtenue a une épreuve avait été
annulé, et le jury en exécution de ce
jugement d’annulation avait rajouté
les points irréguliérement enlevés
mais avait confirmé la décision
d’ajournement de [’étudiant. Le
tribunal, saisi pour inexécution sur le
fondement de 1’article L. 8-4, précise
que I’exécution du premier jugement
impliquait que la note irréguliérement
divisée par 2 soitentiérement restituée.
Le juge constate qu’en tenant compte
de cette note et de celles obtenues au
autres épreuves, 1’étudiant aurait di

étre admis a I’examen de fin de 2%
année de DEUG (T.A. Lyon,
23.09.1998, Lacroix, n° 9802972).

L’annulation d’une décision de licen-
ciement pour irrégularité de procédure
ne fait pas obstacle a ce que I’adminis-
tration engage & nouveau une procédure
de licenciement dans des conditions
réguliéres et pour les mémes motifs que
ceux ayant fondé la décision annulée
(T.A. Lille, 03.12.1998, Leno c/Crous,
n° 962867).

VIII - CASSATION

On doit brievement rappeler que le
litige se noue essentiellement devant le
Jjuge du fond, seules les parties qui ont
été présentées devant lui peuvent se
pourvoir en cassation. Pour les autres
parties, seule la voie de la tierce opposi-
tion est ouverte.

La procédure d’admission est une
procédure spécifique a la juridiction
administrative mise en place par la loi
n® 87-1127 du 31 décembre 1987
(article 11). Elle concerne les pourvois
irrecevables, notamment pour défaut
d’avocat alors que le requérant mis en
demeure de régulariser cette carence ne
I’apasfait(C.E., 14.10.1998, Gonzalez-
Mestres, n® 191021, 192274, 192275,
192276, 192277), et ceux non fondés sur
des moyens sérieux. La procédure n’est
pas contradictoire & ce stade et les déci-
sions juridictionnelles de non-admis-
sion sont trés peu motivées.

Seuls peuvent étre invoqués des
moyens discutés devant le juge d’appel
sauf les moyens nés de la décision atta-
quée et les moyens d’ordre public.
Ainsi, le Conseil d’Etat casse et renvoie
I’arrét d’une C.A.A., au motif que le
juge d’appel a relevé d’office deux
moyens sans inviter la requérante a
présenter ses observations, en mécon-
naissance des dispositions de ’article
R. 153-1 du Code des T.A. - C.A.A.
(C.E., 07.12.1998, Kirschleger,
n> 181261 et 181223).
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Tableau I - Décisions rendues en 1*" instance pour le contentieux des établissements,
y compris CROUS et personnels de recherche, en 1998, hors contentieux judiciaire

. Contentieux Contentieux Désistements et
Objet gagné perdu non lieux Total En 1997
Scolarité 15 20 5 40 38
Examens 10 6 17 29
Personnels 20 11 5 36 21
Vie étudiante 3 3 6 7
Gestion établissement 12 12 20
TOTAL 60 42 11 111 165
REP : 82 ; plein contentieux : 21 ; conclusions mixtes :19 ?
Tableau IT - Décisions rendues en appel, C.A.A. et CE
; Contentieux Contentieux Désistements et
Objet gagné perdu B Total En 1997
Scolarité 14 4 3 21 Al
Examens 7 5 12 9
Personnels 27 6 33 14
Vie étudiante 1 1 2 2
Gestion établissement 2 1 3 3
TOTAL 50 17 4 71 55
REP : 52 ; Plein contentieux : 9 ; conclusions mixtes : 10
Tableau III : Décisions CE 1 et dernier ressort
; Contentieux Contentieux Désistements et
Objet gagné perdu non lieux Total Entl
Recrutement/personnel 16 3 2 21 T
Tableau IV - Décisions CE CASSATION
Objet Cassation renvoi Non admission Déﬁgt;ﬁ:&};s st Total
Recrutement/personnel 1 6 7

LISTE DES TEXTES - ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE

ETABLISSEMENTS - SCOLARITE - EXAMENS

Loi n° 82-610 modifiée d’orientation et de programmation pour la recherche et le développement technologique ;
Loi n°84-52 du 26 janvier 1984 modifiée sur I’enseignement supérieur ;
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Loi n® 92- 678 du 20 juillet 1992 relative & la validation d’acquis professionnels pour la délivrance de diplomes et portant
diverses dispositions relatives a I’Education nationale :
Décret n® 71-376 du 13 mai 1971 relatif a I’inscription des étudiants dans les universités ;

Arrété du 18 mars 1992 modifié notamment par I’arrété du 30 septembre 1997 relatif a I’organisation du 1* cycle et de la

1% année des études médicales ;

Arrété du 26 mai 1992 relatif au DEUG abrogé par arrété du 9 avril 1997 (infra) ;
Arrété du 30 mars 1992 relatif au DEA, DESS et Doctorat ;

Arrété du 20 avril 1994 relatifau DUT ;

Arrété du 9 avril 1997 relatif au DEUG, 4 la licence et 2 la maitrise.

Personnels et usagers

Loi du 22 avril 1905 ;

Loin®79-587 du 11 juillet 1979 modifiée relative & la motivation des actes administratifs :
Loin® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ;
Loin®84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives i la FP de I’Etat ;
Décretn® 71-343 du 29 avril 1971 relatif aux activités informatiques ;
Décret n°® 82-993 du 24 novembre 1982 modifié portant organisation et fonctionnement du CNRS ;

Décret n® 83-1260 du 30 décembre 1983 modifié fixant les dispositions statutaires communes aux corps de fonctionnaires
des établissements scientifiques et technologiques ;
Décret n® 84-431 du 6 juin 1984 modifié portant statut des professeurs des universités et des maitres de conférences ;
Décret n® 84-1185 du 27 décembre 1984 relatif aux statuts particuliers des corps de fonctionnaires du CNRS 2

Décret n® 85-607 du 14 juin 1985 relatifa la formation professionnelle des fonctionnaires de I’ Etat :

Décret n® 85-827 du 31 juillet 1985 relatifa I’ordre dan les locaux et enceintes des EPCSCP ;

Décret n® 86-83 du 17 janvier 1986 modifié relatif aux dispositions applicables aux agents non titulaires de I’Etat et de ses

établissements publics ;

Décretn®93-461 du 25 mars 1993 relatifaux obligations de service des personnels enseignants du second degré affectés dans

I’enseignement supérieur ;

Arrété du 12 février 1996 relatif a I’élection des représentants des étudiants au conseil d’administration du CROUS 2
Réglement du 27 aoiit 1987 modifié portant dispositions applicables au personnel ouvrier des ceuvres universitaires.

M.-V. Samama

LE CONTENTIEUX EN MATIERE D'ENSEIGNEVIENT SCOLAIRE

EN 1997 ET 1998

1 partie : le contentieux rectoral

Une activité contentieuse
A nouveau croissante

On rappelle qu’en 1996 (LLJ 7/97,
p. 15), ce sont 1739 nouveaux recours
quiavaientété enregistrés dansles acadé-
mies. Pour les deux années 1997 et 1998,
une hausse sensible est a nouveau
constatée, puisqu’en 1997, ce sont 1832
nouvelles requétes qui ont été introduites
devant les tribunaux administratifs,
hausse qui est suivie d’un pallier, 1846
requétes ayant été enregistrées en 1998.

Les tendances constatées en 1996
se confirment

Les recours de plein contentieux repré-

sentent en moyenne un quart des
requétes introduites et le nombre des
procédures d’urgence continue d’aug-
menter passant de 5 4 6 % des nouvelles
requétes. L’impatience des requérants
est d’ailleurs un fait qui n’est plus éton-
nant. Les usagers du service ont plus
souvent recours a ces procédures que
les agents : 10 % de leurs requétes en
relévent contre 6 % pour les seconds.

Le contentieux des agents demeure
prépondérant : aux alentours de 80 %
des recours. On reléve que le conten-
tieux des obligations hebdomadaires de
service des professeurs de lycée profes-
sionnels est toujours trés soutenu avec
66 dossiers en 1997 et 51 en 1998, ce
qui tient a ce que ces enseignants, en

I’absence de dispositions statutaires
nouvelles et plus précises sur leurs obli-
gations, soumettent au juge la qualifi-
cation théorique ou pratique de I’ensei-
gnement qu’ils dispensent et qui est
déterminante pour le décompte des
heures de cours qu’ils ont a effectuer
par semaine.

Apparaissent aussi des contentieux
propres @ certains rectorats. Par
exemple, Lille et Rennes ont un conten-
tieux des GRETA spécifique, respecti-
vement de 29 dossiers en 1998 et de 7
dossiers en 1997, qui tient a I’impor-
tance des enjeux de la formation
continue dans ces académies mais aussi
adeserreurs dans la gestion de certaines
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indemnités annexes a la rémunération
des formateurs contractuels. On note
aussi mais de maniere plus diffuse un
fort contentieux de la cessation
progressive d’activité.

S’agissant des usagers et ceci est trés
nouveau, les dossiers liés aux accidents
scolaires portés devant les juridictions
administratives, sont passés de 4 en
1996 a 22 en 1997 et 27 en 1998. La
mise en cause de I’ouvrage public ou
d’un travail public dans la survenance
des préjudices est en effet de plus en
plus systématique. En revanche, le
nombre global des recours introduits
par des éléves ou leurs parents ne
connait pas de progression.

En ce qui concerne les jugements
rendus au cours de ces deux années, il

ANNEXE - TABLEAUX STATISTIQUES

est apparu utile de signaler le nombre
des non-lieux prononcés en raison du
désistement des requérants qui est
particuliérement élevé : 172 cas en
1997 et 148 en 1998, soit 11 % et 8,6 %
des jugements rendus. Si I’on peut
admettre que des requérants ont retiré
leur demande en raison des éclaircisse-
ments qu’ils ont pu obtenir en cours
d’instance, il est plus courant que ces
désistements résultent du retrait ou de
la réformation par I’administration des
décisions attaquées.

Une telle attitude est tout a fait a I’hon-
neur des services qui mettent ainsi
spontanément fin & un contentieux qui
aurait été perdu.

En effet, en 1997, 23,7 % des juge-
ments sont des décisions d’annulation

Tableau I - Recours introduits en 1997

ou de condamnation de 1’administra-
tion et 21 % en 1998, contre 27,8 % en
1995. Et surtout, les décisions de rejet
des requétes sont passées de 65 % en
1997 & 70 % en 1998 contre 72 % en
1996. Ce résultat apparemment négatif
doit étre pondéré dans la mesure ot des
Jjugements de non-lieux pour désiste-
ment ont pu étre comptabilisés dans les
décisions favorables & ’administra-
tion, ce qui est devenu inexact, dés lors
que méme en cas de désistement lié au
retrait de la décision litigieuse, I’admi-
nistration peut étre condamnée ay
remboursement des frais exposés par le
requérant pour sa requéte,

Toujours est-il que le nombre des
Jugements expressément défavorables
a Dl’administration a sensiblement
diminué pendant cette période.

Académies Rec%%r;gsyé ;xcés Plein contentieux efglﬂigsa ;f;;eccégﬁ?-gs
d’urgence
Aix-Marseille 60 47 19
Amiens 21 26 2
Besancon 12 12 1
Bordeaux 84 26 6
Caen 15 18 6
Clermont-Ferrand 23 6 0
Corse 3 8 2
Créteil 76 31 5
Dijon 24 9 1
Guadeloupe 6 0 0
Guyane 12 0 0
Grenoble 52 10 0
Lille 55 22 4
Limoges 15 g 5
Lyon 57 67 16
Martinique 19 12 11
Montpellier 84 3 3
Nancy-Metz 235 26 0
Nantes 33 3 2
Nice 31 41 9
Orléans-Tours 28 12 2
Paris 27 5 2
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I
Poitiers 29 12 0 41 I
Reims 19 4 5 28 ‘ i |
La Réunion 87 13 3 105
Rennes 48 26 5 79
Rouen 32 9 0 41
Strasbourg 41 2 3 46
Toulouse 35 10 1 46
Versailles 150 29 16 195
Total 1203 498 131 1832
Tableau Il - Répartition thématique des recours en 1997 (rectorats) |
: : ; Sursis a exécution
Objet R.E.P. Plein contentieux ot réfarss Total
Personnels enseignants 758 347 69 1174
(concours, carriére, mutations,
discipline, traitements et indemnités)
Personnels administratifs 191 61 22 274
(concours, carriére, mutations,
discipline, traitements et indemnités)
Vie scolaire 177 44 25 246
(scolarité, examens et concours,
orientation, discipline, vie des
établissements, concertations)
Autres contentieux 83 48 7 138
TOTAL 1209 500 123 1832

Tableau II - Répartition par matiére des recours introduits en 1997

i, | AmEt | g | Sibisonmtas) o,

o L [ o [ o | Fos T e T 7 T e o | o TR T e v o | B6PCR21 |
Aix-Marseille 4112 2|5 |60(|39] 2| 6| 04715 1] 3] 0] 19| 126
Amiens 132 s|1]21]1z] 1| 8l ol2s|l2o0oflolol] 2] 49
Besangon 7l 2l sl alidlel o] ol 2(mofololoali| 1] 25
Bordeaux s7{19] 26 |82 13 ol 12631 |2]0] 6] 116
Caen gl gl a|la1flis|im] ol 1] o] s|] ol 1]o] ¢ 39
Clermont-Ferrand 18| 3 1 1 23| 4 1 | 0 6 0 0 0 0 0 29
Corse 2 1 0 0 3 5 | | 1 8 0 1 0 1 2 13
| Créteil il isth 7 [ allaslza] 7 i 2lzlta] 2| 1 5 112
| Dijon 19| s 24 6 | 2| 1 9 1 1| 34
Guadeloupe s 6 0 0 6
Guyane nmlof1|of1rzlo]Jofololo]lolo]o]o] of 12
Grenoble willal g] 3] 52l 3 4] 310 0| 62
Lille B el 2o 4 lss| ] ¢ af 322 2 2 | 4| 81
| Limoges 6| 1le6]2]15]7 1| 1109 23| 5] 29
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Lyon 41| 6 8 | 2 | 57(65] 1 0 1|67 [ 8 1 7 16 | 140
Martinique 2 J11| o 6 |19 5 | 3 1 3 12 | 1 10 0 11 42
Montpellier 62| 4| 9 9 | 84 1 0 2|10 3 0 0| 3 3 920
Nancy-Metz 141 5 6 25 | 19 || 7 26 0 51
Nantes 2 8| 7210 (33121 0 1] 0 3 0 0] 2 2 38
Nice 22| 6 | 3 L 32|16 1 3| 21 41 8 0] 0 8 81
Orléans-Tours 19| 6 21 |28 9 2 0 1|12 1 1 2 42
Paris 141 9 | 4 20 5 2 2 34
Poitiers 24 1 1 310 | 28|11 2 0| 0] 13 0 41
Reims 7 2 [ 0] 0 [-19 0 0 0| 4 4 1 0 5 28
La Réunion 64 | 18 | 3 87| 5 8 0O 0|13 ] 1 4 10 5 105
Rennes 30| 10| 8 48 | 26 26 | 5 5 79
Rouen 25| 3 3 L 32| 3 0 0] 9 0 0/ 0 0 41
Strasbourg 15 o ||l [ I 0 0 2 1 0] 2 3 46
Toulouse 25 0 35| 4 2 3 1|10 1 0 1 46
Versailles 56 [ 20| 75 1541 20 | 4 8 132 | 8 1 1) 195
Total 758 | 191] 177| 83 [1209/347| 61 | 44| 48500 | 69 | 22 25 123 | 1832
Tableau IV - Jugements intervenus en 1997

Académies Annulation Désistements Rejets Total
Aix-Marseille 16 6 43 65
Amiens 3 7 29 39
Besancon 11 1 15 27
Bordeaux 5 1 3 g
Caen 10 2 20 32
Clermont-Ferrand 2 3 14
Corse 5 0 12
Créteil 22 19 80 121
Dijon 11 3 26 40
Guadeloupe 3 3
Guyane 1 1 6 8
Grenoble 22 8 19 49
Lille 27 12 135 174
Limoges 3 7 20 30
Lyon 19 7 24 50
Martinique 2 0 14 16
Montpellier 22 6 32 60
Nancy-Metz 14 12 22 48
Nantes 12 4 24 40
Nice 48 W 75 130
Orléans-Tours 7 2 38 47
Paris 13 2 24 39
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[ Poitiers 3 4 18 25
Reims 4 1 10 15
La Réunion 25 8 77 110
Rennes 8 21 36
Rouen 6 22 31
Strasbourg 25 5 62 92
Toulouse 15 21 a7 73
Versailles 8 9 99 116
Total 368 172 1011 1551

Tableau V - Recours introduits en 1998
Académies Recodurs pour_excés Plein contentieux SSS?&: ;ﬁccé}g:ﬁgsa Total
€ pouvoir d’urgence

Aix-Marseille 120 37 12 169
Amiens 30 29 11 70
Besancon 22 11 0 34
Bordeaux 49 23 2 74
Caen 14 3 1 23
Clermont-Ferrand 18 7 0 25
Corse 4 12 7 23
Créteil 61 34 9 104
Dijon 37 8 3 48
Guadeloupe 22 5 0 27
Guyane 15 1 1 17
Grenoble 61 15 0 76
Lille 42 49 3 94
Limoges 30 6 3 39
Lyon 98 7 6 111
Martinique 5 11 0 16
Montpellier 104 4 8 116
Nancy-Metz 27 28 1 56
Nantes 56 6 4 66
Nice 22 16 16 54
Orléans-Tours 29 8 2 39
Paris 53 14 10 T
Poitiers 20 5 0 27
Reims 37 5 2 44
La Réunion 70 11 11 92
Rennes 49 16 3 68
Rouen 14 7 3 24
Strasbourg 56 3 2 61
Toulouse 39 7 1 47
Versailles 86 38 1 125
Total 1293 431 122 1846
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Tableau VI - Répartition thématique des recours en 1998 (rectorats)
: . ; Sursis 4 exécution |
Objet / R.E.P. , Plein contentieux / et référss l Total |
Personnels enseignants 280 1197

(concours, carriere, mutations,
discipline, traitements et indemmtés)

Personnels administratifs
(concours, carriére, mutations,
discipline, traitements et Indemnités)

Vie scolaire
(scolarité, examens et concours,
orientation, discipline, vie des
établissements, concertations)

Autres contentieux

TOTAL

Recours pour excés de
pouvoir

Sursis a exécution et autres
procédures d*urgence

Académies

Ens. | Adm. | scol. ns. | Adm. | scol Ens. | Adm. | scol,

Aix-Marseille 84 30 6 1 0537 7 [ 2 1
Amiens 18] 3 1| 30 5[ 3
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Rennes 36| 8 5 49 15| 1 16 | 3 3 68
Rouen 12| 1 1 0 | 14| 4| 2 1 0 7 1 0 0 3 24
Strasbourg 200 8| 6 | 22| 56| 0 1 2 3 210 0 2 61
Toulouse 30| 5 0| 4 [39] 2| 2 2 | 7l 0 1 0 1 47
Versailles 54| 4| 7|21 | 8| 15| 5 3 |15 | 38 1 1 125
Total 843| 195| 142| 113 1293 280| 67 | 49 | 35 | 431| 74 | 21 | 21 122| 1846
Tableau VIII - Jugements intervenus en 1998
|
Académies Annulation Désistements Rejets Total |
Aix-Marseille 1l 9 42 58
Amiens 6 9 32 47
Besangon 9 2 10 21
Bordeaux 8 0 11 19
Caen 6 1 3 37
Clermont-Ferrand 14 8 29 51
Corse 9 1 8 18
Créteil 12 22 54 38
Dijon 11 2 34 47
Guadeloupe 15 1 10 26
Guyane 6 3 12 21
Grenoble 17 3 17 37
Lille 26 8 135 169
Limoges 11 6 17
Lyon 12 4 100 116
Martinique 3 1 11 15
Montpellier 47 3 37 87
Nancy-Metz 17 11 25 53
Nantes 8 5 26 39
Nice 28 4 19 51 |
Orléans-Tours 9 2 56 67
Paris 5 9 20 34
Poitiers 6 4 26 36
Reims 4 4 22 30
La Réunion 21 11 90 122
Rennes 2 8 102 112
Rouen 18 5 31 54
Strasbourg 4 0 31 35
Toulouse 15 6 88 109
Versailles 6 2 96 104
Total 362 148 1210 1720
E Séval
Y. Duvelleroy
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CONCLUSIONS

® CONCLUSIONS DES CONMMISSAIRES DU GOUVERNEMENT ET

CONMIMENTAIRES

La rédaction remercie monsieur SCHWARTZ, Commissaire du Gouvernement, pour avoir bien voulu nous
permettre de reproduire dans la «Lettre d’Information Juridique» ses conclusions dans I’affaire C.E. , 20.10.1999,
ministre de ’Education nationale, de la Recherche et de la Technologie ¢/M. et Mme Ait Ahmad.

Ces conclusions sont précédées du texte de I’arrét, dont le commentaire figure supra dans la rubrique jurisprudence,

Conseil d’Etat 20 octobre 1999

Affaire C.E., n° 181486, ministre de I’Education nationale, de la Recherche et de la Technologie

Vu le recours, enregistré le 24 juillet
1996 au secrétariat du Contentieux du
Conseil d’Etat, présenté par le ministre
de I’Education nationale, de la
Recherche et de la Technologie ;

Sans qu’il soit besoin d’examiner les
autres moyens du recours ;

Considérant que I’exercice de lIa liberté
d’expression et de manifestation de
croyances religieuses ne fait pas
obstacle a la faculté pour les chefs des
établissements d’enseignement et, le
cas échéant, les enseignants, d’exiger
des éleves le port de tenues compatibles
avec le bon déroulement des cours,
notamment en matiere de technologie et
d’éducation physique et sportive ;
qu’ainsi, la cour administrative d’appel
a entaché son arrét d’une erreur de droit
enexigeant que I’administration justifie
I’interdiction du port du foulard en
cours d’éducation physique ou techno-
logique en établissant, dans chaque cas
particulier, I’existence d’un danger
pour I’éléve ou pour les autres usagers
de I’établissement ; que I’arrét attaqué
doit dés lors étre annulé :

Considérant qu’aux termes de I’article 11
de la loi susvisée du 31 décembre 1987,
le Conseil d’Etat, s’il prononce 1’annu-
lation d’une décision d’une juridiction
administrative statuant en dernier
ressort, peut «régler I'affaire au fond si
lintérét d’une bonne administration de
la justice le justifie» ; que, dans les
circonstances de I’espéce, il y a lieu de
régler ’atfaire au fond ;

Considérant qu’il résulte de ce qui a été
dit ci-dessus que c’est & tort que le
tribunal administratif de Nancy s’est
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¢/M. et Mme Ait Ahmad

fondé sur la seule circonstance que 1’ad-
ministration n’avait pas justifié I’interdic-
tion du port du foulard en cours d’éduca-
tion physique ou technologique en établis-
sant I’existence d’un danger pour 1’éléve
ou pour les autres usagers de ’établisse-
ment pour annuler la décision du 8 juin
1995 par laquelle le recteur de ’académie
de Nancy-Metz a confirmé I’exclusion
définitive de Mlle Salwa Ait Ahmad
prononcée le 15 décembre 1994 par le
conseil de discipline du collége du Haut-
de-Penoy de Vandceuvre-lés-Nancy ;

Considérant, toutefois, qu’il appartient
au Conseil d’Etat, saisi par I’effet dévo-
lutif de I’appel, d’examiner les autres
moyens invoqués par M. et Mme Ait
Ahmad devant le tribunal administratif
de Nancy ;

Considérant qu’aux termes du
deuxiéme alinéa de I’article 31 du
décret du 30 aoiit 1985 susvisé, relatif
aux établissements publics locaux d’en-
seignement : «Toute décision prise par
le conseil de discipline peut étre
déférée, dans un délai de huit jours, au
recteur d’académie, soit par la famille
oul’éléve s il estmajeur, soit par le chef
d’établissement. Le recteur d’académie
décide aprés avis d’une commission
académique réunie sous sa prési-
dencey ; qu’aux termes du dernier
alinéa de Iarticle 8 du décret susvisé du
18 décembre 1985 relatif aux procé-
dures disciplinaires dans les colléges,
les lycées et les établissements d’éduca-
tion spéciale : «La décision du recteur
doit intervenir dans un délai d'un mois
a compter de la date de réception du
recoursy ; que le retrait par le recteur de
I’académie de Nancy-Metz de sa
premiére décision, en date du 16 janvier
1995, rejetant le recours hiérarchique

formeé par M. et Mme Ait Ahmad 4 ’en-
contre de la décision du conseil de disci-
pline du 15 décembre 1994 n’a pas eu
pour effet de retirer également celle-ci ;
que le recteur restait donc saisi du
recours hiérarchique qu’il a finalement
rejeté par la décision attaquée du 8 juin
1995 prise aprés une nouvelle consulta-
tion de la commission académique
d’appel ; que la circonstance que le
recteurn’ait, en définitive, pas statué sur
ce recours dans le délai d’un mois prévu
par le décret précité du 18 décembre
1985 est sans incidence sur la 1égalité de
la décision attaquée dés lors que ce délai
n’a pas été imparti a I’autorité adminis-
trative a peine de nullité ;

Considérant que si le paragraphe 5 du
réglement intérieur du collége du Haut-
de-Penoy de Vandceuvre-lés-Nancy
interdit le port des signes ostentatoires
constitutifs d’éléments de prosélytisme
ou de discrimination, cette disposition
n’anipourobjetnipoureffet d’interdire
de maniére générale et absolue le port
de signes d’appartenance religieuse
dans I’établissement ; qu’ainsi, les
requérants ne sont pas fondés 3 soutenir
que la décision d’exclusion aurait été
prise sur le fondement d’un réglement
illégal ;

Considérant que le foulard par lequel
Mlle Salwa Ait Ahmad entendait
exprimer ses convictions religieuses ne
saurait €tre regardé comme un signe
présentant par sa nature un caractére
ostentatoire ou revendicatif, et dont le
port constituerait dans tous les cas un
acte de pression ou de prosélytisme ;

Considérant toutefois qu’il ressort des
piéces du dossier que Mlle Salwa Ait
Ahmad a refusé d’6ter son foulard en




cours d’éducation physique et de tech-
nologie ; qu’il résulte de ce qui a été dit
ci-dessus qu’elle a ainsi refusé de porter
une tenue compatible avec le bon
déroulement des enseignements en
cause et qu’elle a, par suite, excédé les
limites du droit d’exprimer et de mani-
fester ses croyances religieuses a I’inté-
rieur des établissements scolaires ; que
la sanction de I’exclusion définitive qui
lui a été infligée était légalement justi-
fiée par les faits ainsi relevés a son
encontre ; qu’ainsi, la décision du
recteur en date du 8 juin 1995 n’est pas
entachée d’illégalité et n’est donc pas
constitutive d’une faute de nature a
engager la responsabilité de I’Etat ;

Considérant qu’il résulte de ce qui
précéde que le ministre de I’Education
nationale, de de la Recherche et de la
Technologie est fondé a soutenir que
¢’esta tort que, par le jugement attaqué, le
tribunal administratif de Nancy a, d’une
part, annulé [arrété du 8 juin 1995 du
recteur de I’académie de Nancy-Metz et,
d’autre part, condamné I’Etat a verser &
M. et Mme Ait Ahmad une indemnité de
50 000 F en réparation du préjudice subi
du fait de cette exclusion ;

Sur les frais exposés par M. et
Mme Ait Ahmad et non compris
dans les dépens :

Considérant que les dispositions de I’ar-
ticle 75-1 de la loi du 10 juillet 1991
susvisée et les dispositions de I’article
L. 8-1 du Code des tribunaux adminis-
tratifs et des cours administratives
d’appel font obstacle & ce que I’Etat, qui
n’est pas, dans la présente instance, la
partie perdante, soit condamné & payer a
M. et Mme Ait Ahmad la somme qu’ils
demandent au titre des frais exposés par
eux et non compris dans les dépens ;

Décide :

Article I*

L’arrét de la cour administrative
d’appel de Nancy en date du 2 mai 1996
et les articles 2 et 3 du jugement du
tribunal administratif de Nancy en date
du 12 septembre 1995 sont annulés.

Article 2
La demande de M. et Mme Ait
Ahmad, présentée devant le tribunal

administratif de Nancy, tendant a
I’annulation de ’arrété du 8 juin 1995
du recteur de I’académie de Nancy-
Metz et 4 la condamnation de I’Etat &
leur verser une indemnité de 50 000 F,
est rejetée.

Article 3

Les conclusions de M. et Mme Ait
Ahmad, présentées devant la cour
administrative d’appel de Nancy,
tendant & I’application des dispositions
de’article L. 8-1 du Code des tribunaux
administratifs et des cours administra-
tives d’appel sont rejetées.

Article 4

La présente décision sera notifi¢e a M.
et Mme Ait Ahmad et au ministre de
I’Education nationale, de la Recherche
et de la Technologie.

Conclusions de
M. Rémy SCHWARTZ,
Commissaire du Gouvernement

Vous avez été conduit, comme juge de
I’excés de pouvoir, a tracer la ligne de
partage entre le licite et I’illicite en
nature d’expression religieuse au sein
des établissements scolaires. Vous avez
posé desregles que mettentenceuvre les
juridictions administratives soumises a
votre contréle. Aujourd’hui, c’est en
qualité de juge de cassation que vous
étes saisis. Vous étes ainsi conduits a
vérifier si les régles posées sont correc-
tement appliquées par les tribunaux
administratifs et cours administratives
d’appel. L’ occasion vous en est donnée
par le ministre de ’Education nationale
qui a formé un recours en cassation
contre un arrétdu 2 mars 1996 rendu par
la cour administrative d’appel de
Nancy.

I-Les faits n’ontrien d’exceptionnels

Mlle Salwa Ait Ahmad, éléve au
collége Haut-de-Penoy de Vandceuvre,
portait pour des raisons religieuses un
foulard lui couvrant les cheveux. Le
principal du collége lui ayant demandé
d’6ter ce foulard et la jeune fille ayant
refusé, elle fut traduite devant le conseil
de discipline de I’établissement. Exclue
par décision du 15 décembre 1994,
Mile Salwa Ait Ahmad a vu la sanction

confirmée par décision du recteur en
date du 8 juin 1995. Le tribunal admi-
nistratif de Nancy, devant lequel les
parents de la jeune fille avait contesté la
sanction, 1’a annulée par jugement du
12 septembre 1995 et a condamné I’Etat
a verser 50 000 F de dommages et inté-
réts aux époux Ahmad. Le tribunal a
reconnu que le port d’un foulard peut se
révéler incompatible avec I’exercice de
certaines activités ou des disciplines
scientifiques présentant des risques.
Toutefois, il a estimé qu’il appartenait a
1’administration d’établir au cas parti-
culier la réalité des risques invoques,
justifiant I’interdiction du port du
foulard dans le cadre de ces activités et
que dans le cas particulier de Mlle
Ahmad, 1’administration n’avait pas
apporté cette justification. En appel, la
cour a confirmé ce raisonnement. Elle a
estimé qu’il appartenait & I’administra-
tion d’établir les risques allégués au cas
d’espéce. C’est donc au cas par cas que
je juge du fond invite I’'administration a
établir que la tenue portée parI’éleve est
incompatible avec les activités en
cause. Avant de vérifier si oui ounon le
juge du fond a commis une erreur de
droit, nous rappellerons les régles que
vous avez tracées.

II - Le cadre juridique

1-Surle fondement des dispositions de
droit national et international, vous
avez jugé qu’il n’est pas possible d’in-
terdire par principe le port de signes
religieux par les éléves dans le cadre du
service public de 1’éducation (C.E.,
2 septembre 1992, Kherouaa, p. 389).
Les établissements scolaires ne
peuvent donc 1également, dans leurs
réglements intérieurs, poser le principe
d’une interdiction générale du port
d’un signe religieux par les éléves et
ces derniers ne peuvent étre sanc-
tionnés pour ce motif (14 mars 1994,
Ylmaz, p. 129 ; 20 mai 1996, Ministre
de I’Education nationale ¢/Chaled et
Mme Sefrani, p. 460 ou 27 novembre
1996 époux Naderan, p. 463).

2-Cependant la liberté ainsi reconnue
est fortement encadrée

Comme nous le rappelions dans une
étude parue dans les Cahiers de la
Fonction publique n® 176 de février
1999 («laicité et enseignement public»,
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p. 14), quatre blocs d’obligations ou
d’interdictions peuvent étre distingués :

a - sont prohibés les actes de pression,
provocation, prosélytisme ou propa-
gande ;

b - sont rejetés les comportements
portant atteinte & la dignité, au plura-
lisme, a la liberté de I’é1éve ou de tout
membre de la communauté éducative et
ceux compromettant leur santé et leur
seécurité ;

c - sont exclus toute perturbation du
déroulement des activités d’enseigne-
ment, du réle éducatif des enseignants
et tout trouble apporté a I’ordre dans
I’établissement ou au fonctionnement
normal du service ;

d - les missions dévolues au service
public de I’éducation ne peuvent étre
affectées par les comportements des
éleéves et ne peuvent étre notamment
méconnus le contenu des programmes
et I’obligation d’assiduité.

C’est ainsi que vous avez été conduits,
entant quejuge de fond, a confirmer des
sanctions dans trois hypothéses.

a - En cas de manquement aux régles
d’assiduité par des absences répétées
aux cours d’éducation physique, vous
avez quasi automatiquement confirmé
des exclusions (C.E., 27.11.1996,
Atouff, p. 170 ; C.E., 27.11.1996,
Wissadane, p. 4662).

Dés lors qu’un enseignement est au
programme, I’éléve ne peut refuser d’y
assister, sauf accord du médecin
scolaire pour les cours d’éducation
physique. Le principe ferme d’assiduité
n’interdit pas cependant des absences
ponctuelles pour ’observance d’une
féte religieuse ou d’un jour sacré, dés
lors qu’elles restent compatibles avec
les exigences du service public de
I’éducation (C.E Ass., 14 avril 1995,
Koen p. 168 et Consistoire central des
israélites de France, p. 171).

b - Vous avez également fait preuve de
fermeté en cas de troubles portés au
fonctionnement des établissements par
des manifestations ou actes de prosély-
tisme (C.E., 27 novembre1996 Ligue
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islamique du Nord p. 170 ; méme date
Tlaouitziti p. 172 et Boutakrout, pp. 170
et 210).

¢ - Enfin, vous avez jugé que les éléves
se devaient de porter des tenues compa-
tibles avec les enseignements et
indiqué a cet égard que le port du foulard
était incompatible avec le bon déroule-
ment des cours d’éducation physique
(10 mars 1995 époux Aoukili p. 122).

3 - Précision ultime et décisive pour le
controle du juge de cassation :

Vous avez considéré que le juge du fond
devait exercer un contrdle global d*adé-
quation entre les faits ou comportement
de I’intéressé et la sanction, ¢’est-a-dire
un entier contrdle (C.E., 27 novembre
1996, Ligue islamique du Nord et époux
Chabon, p. 461). Vous avez pertinem-
ment opté pour un tel contrdle juridic-
tionnel qui conduit & soumettre au
contrdle du juge de cassation le raison-
nement juridique du juge du fond. Est
en cause un raisonnement juridique,
I’adéquation entre des faits et une sanc-
tion, qui reléve de votre contréle du juge
de cassation.

Auvu de ces données, nous pensons que
la cour a commis en I’espéce une erreur
de droit dans son raisonnement,

III - Lerreur de droit de la cour
administrative d’appel de Nancy

Il est tout & fait exact que chaque déci-
sion s’apprécie individuellement. C’est
au cas par cas que le juge vérifie la léga-
lité d’une sanction au regard des régles
ci-dessus exposées. Le juge forge sa
conviction au vu des piéces du dossier.
Cependant, le tribunal administratif de
Nancy et la cour administrative d’appel
de Nancy ont fait de cette logique du cas
par cas un absolu. Les juges du fond ont
estimé que I’administration devait a
chaque fois apporter la preuve dans ces
disciplines particuliéres que sont I’édu-
cation physique sportive (EPS) et la
technologie, que latenue portée en’es-
péce par un éléve dans un cours était en
soi incompatible avec le bon déroule-
ment de I’enseignement ; ceci nous
conduirait a apprécier la taille du
foulard porté, les modalités de son port
voire la texture plus ou moins inflam-
mable par exemple du tissu.

Le juge du fond a inversé le raisonne-
ment retenu dans votre décision
Aoukili. Il est des enseignements qui
exigent une tenue adaptée, principale-
ment les cours d’éducation physique
etles cours dits de technologie. Pour le
reste, la tenu des éléves est libre sous
réserve des regles liées au bon fonc-
tionnement du service, a la sécurité,
I’hygiéne ou de non prosélytisme. 11
est normal que, pour ces enseigne-
ments spécifiques, tant pour des
raisons de sécurité (technologie, EPS)
que I’hygiéne et donc de santé
publique (EPS), les établissements
imposent par exception une tenue
particuliére. L’administration, ¢’est-
a-dire les enseignants, ne peut pas
vérifier au cas par cas que chaque
¢leve porte une tenue libre mais
adaptée, par sa taille, ses formes ou sa
texture. Les enseignants demandent
aux €éléves une tenue donnée, adaptée
aux particularismes de 1’enseigne-
ment et c’est aux éleéves de respecter
cette obligation,

Irons-nous demain jauger de la perti-
nence du port du slip de bain et non du
short de bain, interdit dans les piscines,
et irons nous alors vérifier, au cas par
cas, que telle tenue reléverait plutot du
slip que du short susceptible d’étre
incompatible avec les cours de piscine
pour des raisons d’hygiéne ? Beaux
débats soumis aux contradictions en
perspective.

Pour des enseignements spécifiques,
les établissements peuvent exiger une
tenue spécifique, comme vous ’avez
avec bon sens juridiquement affirmé
dans votre arrét Aoukili. Les éléves
doivent respecter les régles ainsi posées
a moins d’encourir une sanction.
Certes, il est possible d’envisager une
régle absurde, imposée par un établisse-
ment, qui aurait passé le filtre du
contrdle tatillon des parents d’éléves et
plus distandu du rectorat. Mais vous
réservez toujours la possibilité au juge
de I’excés de pouvoir de sanctionner
une regle inadaptée.

Ainsi, la cour a commis une erreur de
droit. Dés lors qu’une tenue était exigée
pour les cours d’éducation physique, les
éléves devaient s’y conformer, ¥
compris Mlle Ait Ahmad.




IV - Nous vous invitons en
conséquence 3 casser I’arrét de la

cour et nous vous proposons en
application de P’article 11 de la loi du

31 décembre 1987, de régler I’affaire
au fond.

Le tribunal administratif de Nancy a
commis la méme erreur de droit que la
cour, erreur que vous devrez censurer.
Vous vous retrouverez alors saisi de
I’ensemble des moyens soulevés par
M. et Mme Ait Ahmad contre la sanc-
tion de I’exclusion prononcée par le
recteur.

1 - La sanction de ’exclusion avait été
prononcée par le conseil de discipline le
15 décembre 1994. Le recteur, saisi sur
recours hiérarchique obligatoire (C.E.,
13 mai 1992, M. et Mme Boudil, p. 198)
a confirmé la sanction le 16 janvier
1995. 11 a retiré sa décision insuffisam-
ment motivée pour reconfirmer la sanc-
tion le 8 juin 1995. Le retrait de sa
premiere décision n’a pas eu pour effet
de le désaisir. Il était toujours saisi du

recours hiérarchique contre la décision
du conseil de discipline.

2 - La circonstance que le recteur n’ait
pas statué dans le délai de un mois prévu
par le décret du 18 décembre 1985 est
sans incidence sur la 1égalité de sa déci-
sion, le délai n’étant pas imparti sous
peine de nullité.

3 - La décision d’exclusion ne repose
pas sur un réglement illégal, le régle-
ment intérieur du collége n’interdisant
pas de maniére générale et absolue le
port de signes religieux. Il se contente
d’interdire, dans le droit fil de votre
jurisprudence, le port de signes ostenta-
toires constitutifs d’éléments de prosé-
lytisme ou de discrimination et,
d’ailleurs, ce n’est pas sur ce terrain que
la jeune fille a été sanctionnée.

4 - Lasanction infligée a I’intéressée I’a
été légalement, la collégienne ayant
refusé d’6ter son foulard en cours
d’EPS et de technologie et de porter une
tenue adaptée a ces enseignements.

Vous pourrez en conséquence rejeter la
demande présentée par les parents de la
jeune fille devant le tribunal adminis-
tratif tendant a I’annulation de la sanc-
tion et a la réparation du préjudice
allégué.

Par ces motifs nous concluons :

1 - a I’annulation de I’arrét de la cour
administrative d’appel de Nancy du
2 mai 1996 ;

2 - a |’annulation des articles 2 et 3 du
jugement du tribunal administratif de
Nancy du 12 septembre 1995, I’article 1
se contentant de constater a bon droit le
non lieu a statuer sur les conclusions
dirigées contre la premiére décision
rectorale, retirée par son auteur ;

3- au rejet des conclusions présentées
par les époux Ait Ahmad devant le
tribunal administratifet de lademande
de frais irrépétibles présentée devant
la cour administrative d’appel de
Nancy.
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ACTUALITES

® POINITS DE REPERES

@ Pratique excessive voire illégale
de coopératives scolaires

Question écrite n® 25551 du 22 février
1999 de M. Denis JACQUAT, député.
Réponse ministérielle publiée au J. O.
du 26 juillet 1999 des débats
parlementaires de [’Assemblée
nationale de |'année 1999 - n° 30 A.N.

©)

Le parlementaire appelait 1’attention
sur les pratiques de financement par les
coopératives scolaires d’une part
parfois trés importante des dépenses de
fonctionnement des écoles et d’inves-
tissement des matériels utilisés pendant
le temps scolaire.

La réponse précise que ces pratiques ne
doivent en aucune maniére porter sur
les dépenses obligatoires nécessaire-
ment inscrites au budget municipal, au
risque de démembrement des finances
communales et d’atteintes aux régles de
comptabilité publique. Afin de prévenir
que des coopératives scolaires se
substituent a la commune dans ses obli-
gations légales en matiére de dépenses
d’équipement et de fonctionnement des
écoles publiques, qui découlent de 1’ar-
ticle 14-1 de la loi du 22 juillet 1983
complétantlaloidu7janvier 1983, il est
rappelé que le recours au systéme de la
régie d’avances représente une solution
pour gérer ces fonds scolaires dans des
conditions réguliéres.

@® Opération, concours et journées
scolaires - Respect du principe de
neutralité de I’école

Note de service n® 99-118 du 9 aoilt
1999 relative aux opérations,
concours et journées scolaires
BOEN n° 30 du 2 septembre 1999,

p. 1469.

Cette note de service constate que de
nombreux concours ou journées
proposés aux gléves et aux enseignants
n’ont d’autres buts que d’identifier une
cible commerciale.

Pour éviter ce type de pratique, les
concours ou journées thématiques a
vocation nationale sont désormais
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signalés par une publication au bulletin
officiel de I’Education nationale ou par
un courrier officiel, décrivant précisé-
ment les objectifs de I’opération envi-
sagée et ses modalités.

Auniveauacadémique, les concours ou
journées thématiques fondés sur les
particularismes historiques, culturels
ou artistiques régionaux sont mis en
ceuvre sous 1’autorité des recteurs. En
tout état de cause, la participation des
établissements scolaires ne saurait étre
obligatoire.

La présente note de service indique
enfin qu’il ne doit pas étre donné suite
aux démarches d’entreprises privées
dont les objectifs sont manifestement
publicitaires ou commerciales.

@ Commissions administratives
paritaires - Personnels enseignants
d’éducation et d’orientation -
Enseignement du second degré
Décret n® 99-760 du 3 septembre 1999
portant diverses mesures relatives aux
commissions administratives
paritaires compétente a l'égard des
personnels enseignants, d'éducation et
d’orientation de [ 'enseignement du
second degré

J.O. du 7 septembre 1999, pp. 13402 &
13405

Ce décret a notamment pour objet de
prendre en compte 1’évolution des
effectifs des corps concernés pour
opérer une fusion de certaines CAP,
d’organiser la représentation commune
de plusieurs grades et de modifier corré-
lativement le nombre de siéges aux
commissions correspondantes.

Il introduit également de nouvelles
dispositions sur les modalités de renou-
vellement anticipé des commissions et
sur les délais séparant la date limite de
dépot des listes et celle du scrutin.

@ Infractions sexuelles

Décret n®99-771 du 7 septembre 1999
portant application du chapitre III du
titre Il de la loi n® 98-468 du 17 juin

1998 relative a la prévention et a la
répression des infractions sexuelles
ainsi qu’a la protection des mineurs
J. O. du 9 septembre 1999, p. 13524

Ce décret fixe la composition de la
commission administrative chargée de
donnerun avis au ministre de I’Intérieur
en ce qui concerne les publications qui
font I’objet d’une interdiction de ventes
aux mineurs et/ou d’une interdiction de
publicités.

L’article 8 fixe les peines contraven-
tionnelles a 1’égard des personnes
physiques et morales qui proposeraient
alalocationoualavente des documents
ayant fait [’objet d’une interdiction.

@ Titularisation - Personnels du
centre d’études et de ’emploi

Décret n® 99-774 du 9 septembre 1999
modifiant le décret n® 91-384 du

18 avril 1991 fixant la liste des
services de recherche et établissements
publics dont les personnels sont admis
au bénéfice des dispositions du 2° du
deuxieme alinéa de l'article 17 de la
loin®82-610 du 15 juillet 1982
modifiée d’orientation et de
programmation pour la recherche et le
développement technologique de la
France

Décret n® 99-775 du 9 septembre 1999
Jixant les dispositions applicables a la
titularisation des personnels du Centre
d’études de I’emploi

J.O. du 10 septembre 1999, p. 13577

Par décret n° 99-774 du 9 septembre
1999, le Centre d’études de ’emploi
(CEE), établissement public a caractére
administratif figure désormais sur la
liste des services de recherche et
établissements publics, définie par le
décret du 18 avril 1991.

Ces personnels chercheurs, ingénieurs,
techniciens et personnels administratifs
concourant directement a des missions
de recherche ont vocation a étre titula-
risés dans les corps de personnels de
recherche régis par des statuts particu-
liers des établissements publics a carac-
teére scientifique et technologique.




Cette titularisation des personnels du
CEE est conforme aux conditions énon-
cées au 2° du deuxiéme alinéa de I’ar-
ticle 17 de la loi du 15 juillet 1982 : ces
personnels occupent des emplois
inscrits au budget civil de recherche et
de développement technologique et ils
exercent leurs fonctions dans un
établissement public de I’Etat n’ayant
pas le caractére industriel et commer-
cial.

Le décret n® 99-775 du 9 septembre
1999 fixe les dispositions particuliéres,
applicables a la titularisation des
personnels du CEE.

Sous réserve des mesures transitoires
spécifiques a certains corps, les nomi-
nations prennent effet au 1°7 janvier
1999,

@® Lutte contre la drogue

Décret n® 99-808 du 15 septembre
1999 relatif au comité interministériel
de lutte contre la drogue et la
toxicomanie et de prévention des
dépendances et a la mission
interministerielle de lutte contre la
drogue et la toxicomanie

J. O. du 17 septembre 1999, pp. 13927
et 13928

Ce comité, présidé par le Premier
ministre et composé des ministres
concernés, a pour mission de préparer
les décisions du Gouvernement en ce
qui concerne le lutte contre, d’une part,
la production, la transformation, le
transport, la revente des produits stupé-
fiants et les transactions financiéres qui
s’y rapportent, et, d’autre part, la
consommation de ces produits. Le
comité favorise la prévention, les soins,
Pinsertion sociale, ’information, la
recherche, la coopération internationale
et la formation des personnels interve-
nant dans cette utte.

Une mission interministérielle de lutte
contre la drogue et la toxicomanie
placée sous Pautorité de Premier
ministre est chargée d’animer et de
coordonner les actions en ce sens des
ministeres concernés,

Circulaire du 13 septembre 1999
relative a la lutte contre la drogue et &

la prévention des dépendances
J. O. du 17 septembre 1999, pp. 13929
et 13930

Cette circulaire, adressée aux préfets
aux procureurs, aux autorités acadé-
miques, aux trésoriers payeurs régio-
naux, aux directeurs d’agences régio-
nales d’hospitalisation, aux chefs des
services pénitentiaires et aux chefs des
services de la protection judiciaire de la
jeunesse, a pour objet de présenter les
grandes lignes du plan triennal de lutte
contre la drogue qui doit prendre en
compte également la consommation
d’alcool forts et de tabac chez les jeunes.

I est demandé d’élaborer un
programme départemental de préven-
tion particuliérement orienté vers les
jeunes.

@ Observatoire national

de la lecture

Arrété du 15 septembre 1999 portant
création de l'Observatoire national de
la lecture

BOEN n° 33 du 23 septembre 1999,

p. 1675

Ce texte modifie [’arrété du 7 juin 1996
portant création de I’Observatoire
national de la lecture.

Initialement créé auprés du ministre
chargé de I’éducation, il est désormais
placé aupres du directeur de 1’institut
national de la recherche pédagogique
(INRP). Ses membres sont nommés
pour trois ans par arrété du ministre
parmi une liste établie par le conseil
d’administration du conseil d’adminis-
tration de I’INRP. L’Observatoire
national de la lecture se réunit au moins
deux fois par an.

Il élabore des projets de recherche et
d’action qu’il soumet au conseil scien-
tifique et au conseil d’administration de
I’'INRP. L’observatoire national de Ia
lecture rédige un rapport annuel d’acti-
vité rendu public.

- é’iéblissemeﬁf de l"jfltét’ ,

Circulaire du Premier minisive du




ACTunLTEs

rent pas des logw[els spe
(de type shockwawe
| riser la rapidité d’ace
. ministre rec
Dutilisation d’
 trop importants.

50 - L.1]J. 39/99

Conformément a cette circulaire, la

Ph. Dhennin
M. -J Lauriau
E. Laurier
G M

F. Séval




® NOTES DE LECTURE

® Les agents publics et le droit pénal -
Jurisprudence du délit de
favoritisme codifié 4 article 432-14
du Code pénal

Le ministére de la Justice a rédigé une
circulaire criminelle n® 98.4/G3 du
2 juillet 1998, non publiée, qui fait la
synthése de la jurisprudence relative a
I’application de 1’article 432-14 du
Code pénal réprimant les atteintes a la
liberté d’acces et a 1’égalité des candi-
dats dans les marchés publics et les
délégations de services publics. La
revue de l'achat public et des marchés
publics, dans son numéro 4/99, rend
largement compte de cette circulaire
aux acteurs des marchés publics.

Créé parlaloin®91-3 du 3 janvier 1991
relative a la transparence et a la régula-
rité des procédures de marchés et
codifiéal’article 432-14 duCode pénal,
ce délit d’avantage injustifié, appelé
aussi délit de favoritisme, a pour objet
deresponsabiliser I’acheteur public. Au
terme de sept années de mise en ceuvre
de cette disposition, ponctuée en 1993
par son extension a la convention de
délégation de service public et en 1995
par une réécriture de I’article 432-14, la
Chancellerie a estimé utile de faire une
premiere synthése de trente-trois déci-
sions judiciaires rendues en la matiére
par des juridictions de fond, aucun arrét
de la Cour de cassation n’ayant été
rendue a la date de cette synthése.

Aprés un développement sur les
données statistiques du délit, I’étude de
la Chancellerie s’attache aux éléments
matériel et moral de I’incrimination
ainsi qu’a I’auteur de I’acte.

Les personnes susceptibles d’étre pour-
suivies en vertu de ’article 432-14 sont
énumérées a cet article ou toutes
personnes agissant pour le compte de
I'une de celles énumérées. Les auteurs
de la note constatent que les décisions
rendues traduisent la diversité de la
qualité des personnes poursuivies qui
ont directement commis les irrégula-
rités, les ont couvertes ou en ont été
responsables en raison de la nature de
leurs fonctions. Dix-sept décisions

condamnent des coauteurs dont
certaines réunissent, dans la répression,
des élus locaux et des fonctionnaires de
I’Etat.

Concernant 1’élément matériel, au
terme de 1’article 432-14, il faut que
I’avantage injustifié ait été procuré a
autrul «par un acte contraire aux dispo-
sitions législatives ou réglementaires
ayant pour objet de garantir la liberté
d'accés et ['égalité des candidats dans
les marchés publics et les délégations
de service publicy. Au préalable, la
référence a autrui étend considérable-
ment le champ du délit de favoritisme
qui n’est donc pas limité aux opérateurs
intervenant dans la préparation, la
passation et I’exécution du marché
public mais peut viser aussi toute
personne & qui ce marché procure ou
peut procurer un avantage injustifié.
[étude de la chancellerie rend compte
ensuite de [’extréme diversité des
manquements constatés et révele une
fréquence de cumul de manquements.
Schématiquement, ces manquements
peuvent se matérialiser par le recours
injustifié a ’achat sur facture, par 1’ab-
sence ou la limitation de la mise en
concurrence, par des informations
diffusées a certains candidats. Au cours
de I’examen des offres, ces manque-
ments peuvent se traduire par la modifi-
cation d’offres qui doivent étre intan-
gibles, la modification de 1’objet du
marché, la mise a I’écart arbitraire de
certains candidats ou des irrégularités &
I’occasion du déroulement de la
commission d’appel d’offres tandis
qu’aprés I’attribution du marché ils
peuvent concerner les marchés de régu-
larisations et les avenants. Les juges
s’attachent par ailleurs & rechercher si
les irrégularités commises ont eu une
incidence sur I’attribution du marché et
sur la décision prise, c’est-a-dire a véri-
fier un lien entre les irrégularités et
I’avantage injustifié. La circonstance
que le délit de favoritisme n’a pas
entrainé un surcofit pour la collectivité
est par ailleurs sans effet sur la consom-
mation du délit. Semble sans effet
également sur le délit, I’ irrégularité qui
ne résulterait pourtant pas d’une
«malhonnéteté avérée» ou d’un ¢motif

bas et intéressén. Toutefois, la note
précise que deux décisions judiciaires
du fond ont pris en compte le mobile
généreux de la préservation de I’emploi
local en difficulté pour atténuer la peine
prononcee.

S’agissant de I’élément intentionnel du
délit de favoritisme, il a pu étre suggéré
dans un premier temps que cette infrac-
tion ne soit que matérielle. Néanmoins,
I’étude de la chancellerie révele que la
pratique judiciaire recherche que soit
réunie [’élément intentionnel aux
éléments légal et matériel. Hors le cas
simple ol ’intention délictueuse n’est
pas niée par la personne poursuivie qui
connaissait pourtant les dispositions
législatives et réglementaires en
vigueur, sa preuve peut découler d’in-
dices tels que le nombre élevé de
manquements a ces dispositions dont
certaines ont pourtant, selon les juges,
une dimension de «simple bon sens» ou
de «morale élémentairey» et a ce titre
n’autorisent donc pas I’erreur de droit.
De maniére générale en matiére de délit
de favoritisme, 1’erreur de droit n’est
pas une cause d’irresponsabilité a
moins que ’erreur ne soit invineible.
Pareillement, la cause d’irresponsabi-
lité tirée d’un ordre de 1’autorité 1égi-
time est sans effet lorsque cet ordre est
illégal ; ainsi, les auteurs de la note
donnent I’exemple d’un fonctionnaire
territorial chargé du service juridique
quin’apuseretrancherderriére I’obéis-
sance qu’il devait & son responsable
hiérarchique des lors qu’il était, en tant
que juriste, le seul sachant que I’ordre
qu’il recevait était manifestement
illégal et qu’en €laborant, en connais-
sance de cause, les conventions liti-
gieuses il se rendait coupable par aide et
assistance de complicité du délit de
favoritisme.

Concernant la prescription de I’action
publique de ce délit, deux arréts ont
considéré que son délai court a compter
de la date a laquelle les faits délictueux
ont été révélés au ministére public dans
les conditions permettant 1’ouverture
d’une enquéte, compte tenu que les
éléments constitutifs du délit de favori-
tisme sont occultes et que la finalité de
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I’action répressive dépasse la seule
protection de I'intérét particulier de la
victime,

On lira donc avec profit cette note
tres détaillée de Larevue de I’achat
public et des marchés publics

«Délit de favoritisme : synthése de la
Jurisprudencey 1.a revue de ’achat
public et des marchés publics
n°4/99 pp. 74 15.

Fabien Raynaud
Fombeur, maitres d

beur, ma Lré_q &tes au

 Parrét

- étent que pour les actes posté-
tieurs 4 la signature du marché
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® Technologies de ’information et
de la communication - Internet

Dans le cadre du programme d’action
gouvernementale pour la société de
I’information, un projet de loi devrait
étre examiné par le Parlement en 2000.
Ce projet de loi a I’ambition de prévoir
Iessentiel des adaptations de notre
ordonnancement juridique qu’exige le
développement d’Internet et des
réseaux numeériques.

Pour préparer ce texte, le gouvernement
a soumis a la consultation du public un
document intitulé «Cadre législatif
pour la société de informationy.
Chaque rubrique de ce texte comporte
I"état.du droit existant, les enjeux tech-
niques, économiques et juridiques de
I’évolution souhaitée a I’initiative
gouvernementale,

Ce document tire les conséquences du
rapport du Conseil d’Etat, «Internet et
les réseaux numériquesy, qui, tout en
reconnaissant que la Iégislation natio-
nale offre un cadre Juridique souvent
satisfaisant, préconisait des adaptations
de nature a prendre en compte la spéci-
ficité d’Internet.

Un forum de discussion a été ouvert

Jusqu’au 5 décembre 1999, ou chacun

peut commenter les orientations duy
gouvernement et suggérer de nouvelles
propositions.

A cette fin, le gouvernement s’est
efforcé de proposer un document acces-
sible, méme sur les données purement
techniques. Complet, ce document

permet d’appréhender les difficultés

que pose Internet aux pouvoirs publics,
qui sont partagés entre la volonté de

réguler les pratiques sans pour autant

limiter I’essor de ce moyen de commu-

nication,

La premiére partie, intitulée «Assurer

Ia liberté des communications en

ligne, en clarifiant les droits et Jes

responsabilités de chacuny, porte sur
divers aspects pour lesquelles e

gouvernement avance des propositions
trés concrétes.

Le gouvernement entend mettre un

terme & I’obligation de déclaration

préalable auprés du Procureur de la
République et du Conseil supérieur de
I"audiovisuel qui s’impose aux éditeurs
de site Internet, Un amendement
supprimant cette procédure a d’ailleurs
€té retenu dans le cadre de I’examen du
projet de loi sur la communication
audiovisuelle.

La responsabilité des opérateurs qui
hébergent des sites Internet devrait étre
écartée, a condition qu’ils n’aient parti-
cipé ni 2 la création, ni 4 Ja production
du site. Leur responsabilité pourra étre
mise en cause si, informés de pratiques
irréguliéres (contenus illicites, atteintes
aux droits d’auteur), ils n’ont pas
empéché la transmission de ces
données,

Le gouvernement entend également
rédiger «une charte de ['Internet
public» qui s’imposera aux services de
I’Etat et aux établissements publics.

S’agissant de la législation sur la
propriété littéraire et arti stique, une
directive communautaire sur les droits
d’auteur et les droits voisins dans la
société de I’information est en prépara-
tion. Dans le méme temps, le gouverne-
mentsouhaite engager une réflexion sur
le statut, au regard des droits d’auteurs,
de celui qui prend le risque financier de
produire ou de créer un site Internet,

Les réseaux numeériques facilitent le
stockage et la circulation des données a
caractére personnel. Un projet de loi est
en cours d’élaboration pour permetire la
transposition de la directive 95/46/CE
relative a la protection des personnes
physiques & I’égard du traitement des
données 4 caractére personnel et 4 la libre
circulation des données. Les pouvoirs de
contrdle de la Commission nationale de
I’informatique et des libertés seront vrai-
semblablement renforcés.

La deuxiéme partie de ce document,
intitulée «faveriser I’aceés du plus
grand nombre aux réseaux de Ia
société de Pinformationy, est plus
technique et porte sur les orientations
du gouvernement pour faciliter un
aceés a I’Internet a haut débit, et encou-
rager le développement de Ia télévision
numeérique terrestre et des systémes a
satellite.




g

La troisiéme partie, qui s’intitule
«Veiller 2 la sécurité et la loyauté des
transactions en ligne», traduit Datta-
chement du gouvernement 4 faciliter le
commerce électronique.

Dans ce sens, un projet de loi portant
adaptation du droit de la preuve aux
technologies de I’information et relatif
a la signature €lectronique a été adopté
en Conseil des ministres. Il s’inscrit
dans un contexte communautaire avec
la rédaction de deux directives, 1’une
sur la signature électronique, 1’autre sur
le commerce électronique.

Ce projet de loi reconnait & la signature
électronique la méme valeur que la
signature manuscrite dés lors que sont
garanties les exigences de fiabilité. La

signature électronique identifie I’auteur
du document et manifeste 1’expression
de sa volonté. Ce projet de loi ne
concerne que les actes sous seing privé.

Le texte comporte également des dispo-
sitions sur la sécurité des réseaux. Le
gouvernement entend créer un Office
central de lutte contre la criminalité liée
aux technologies de I’information au
sein de la direction centrale de la police
judiciaire.

Le gouvernement s’interroge sur la
durée de conservation des données de
connexion des utilisateurs a I’Internet
(identit¢é de PI’abonné, heure de
connexion, site wvisité, documents
consultes). De telles données dont I’ex-
ploitation pourraient porter atteinte a la

vie privée devraient pouvoir étre utili-
sées pour la poursuite d’auteurs d’in-
fractions commises sur le réseau.

Consultation publique du gouverne-
ment

«Cadre législatif pour la société de I’in-
formation»

Téléchargement sur :

http ://www.internet.gouv.fr

ou

http ://www.finances.gouv.fr

Ph._Dhennin
E. Laurier
F Seval
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Au sommaire du prochain numéro
de la Lettre d’Information Juridique
décembre 1999

® LA RESPONSABILITE CIVILE DES ORGANISATEURS
PROFESSIONNELS D'ACTIVITES SPORTIVES

Un grand nombre d’activités sportives sont encadrées, y compris dans le cadre péri ou parasco-
laire, par des personnes qui en ont fait leur activité professionnelle principale et qui entretien-
nent, avec les adeptes des sports concernés, des relations contractuelles qui impliquent, de leur
part, la soumission a différentes obligations et notamment a celle d’assurer la sécurité de leurs
«clientsy.

S’agissant des activités dites «a risques, les obligations mises 4 la charge de ces professionnels
trouvent une limite dans le fait que le client est censé avoir connaissance des risques encourus.
La chronique s’attachera donc 4 faire le point sur I’étendue des responsabilités qui sont mises &
la charge des organisateurs professionnels d’activités sportives, notamment lorsqu’il s’agit d’ac-
tivités dont le danger est I’une des composantes essentielles.

® GROUPENENTS D'INTERET PUBLIC

Dans le prochain numéro de décembre 1999, un article sera consacré a I’études des groupements
d’intérét public (GIP). L’étude fera le point en particulier des différentes catégories de GIP dont
I"activité reléve du ministére de I’Education nationale, de la Recherche et de la Technologie.

@ LE CONTENTIEUX EN MATIERE D’ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE 1997 et 1998

2 partie : L’administration centrale

L.LJ. 39/99 - 55
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