LETTRE MENSUELLE DE LA DIRECTION DES AFFAIRES JURIDIQUES
DU MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE, DE LA RECHERCHE ET DE LA TECHNOLOGIE

I'aube du XXle sigcle,

I'année scolaire qui

vient de débuter
sera une étape importante dans la mise
enceuvre desréformes portant, tantsurle
contenu des enseignements que sur les
méthodes employées pour les dispenser.

Dansce contexte, I'administration suitune
évolution paralléle dont les maitres mots

sont modernisation et déconcentration.

La fonction juridigue, en particulier, n'est
pasenreste et tient toute sa place, notam-
mentdans lestravauxd'assistance et d'ex-
pertise juridiques que suscite cette activité

réformatrice.

Quelle soit exercée a I'administration
centrale ou dans les rectorats, cette fonc-
tion est sans cesse sollicitée par les acteurs
du terrain pour soutenir et assurer leur
action et parfois méme pour les défendre.
La mesure de son activité et I'étude de ses
résultats constituent a I'évidence des
éléments importants de réflexion tant

pour elle-méme que pour ses utilisateurs.

C'est la raison pour lagquelle un premier
bilan portant sur son action contentieuse
fera l'objet, dans ces colonnes, de
plusieurs chroniques au cours du premier
trimestre. Il sera suivi ultérieurement
d‘une réflexion sur la fonction «conseil».

Martine DENIS-LINTON
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@ JURISPRUDERNCE

IL ENSEIGNEMENT SCOLAIRE .........cccoooovniinnnrinn, p.5

Collége - Chef d’établissement - Désignation en qualité de
responsable unique de sécurité du batiment

T. A. GRENOBLE, 18. 06. 1999, M. Paul BLOHORN et autre,
n° 972794

Distributeurs de boissons et concurrence
T A. ORLEANS, 15. 2. 1998, SARL «Le Campus» et «Le Pré
Vert», n®97-2281

College - Sanction disciplinaire - Exclusion - Motivation
T. A. MONTPELLIER, 08. 04. 1999, Mme MILOUD c/recteur
de I'académie de Montpellier, n° 99543

Transports scolaires - Egalité des usagers du service public
C.A. A. BORDEAUX, 26. 04. 1999, département de la Haute-
Garonne, n° 97BX01636

Responsabilité d’on GRETA - Carence administrative
T A. AMIENS, 20. 05. 1999, Mile GYSEMANS, n° 952089

III. ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET
RECHERCHE .........ccooommnrreerrermesescsmsassssssisssssssssiesenenns Po 6

Elections - Déclaration d’intention des candidats
T. A. MONTPELLIER, 09. 07. 1999, TEULIE, n° 991831

CNRS - Pouvoir de création ou suppression d’unité de
recherche - Pouvoir de controle
T. A. PARIS, 23. 06. 1999, HILLOVA, n° 9405635/7

IV. EXAMENS ET CONCOURS .......cccoovuimuruinunrerannenns p.7

BTS - Electroradiologie médicale - Changement de la
réglementation - Retard de 1’Etat dans la prise des mesures
d’application

C.A. A PARIS, 15. 04. 1999, M. RAUT, n> 95PA03954 et
97PA00662

Baccalauréat - Sujets d’examen - Conformité aux
programmes
C.A. A. PARIS, 15.04. 1999, M. THEZENAS, n° 98PA03773

Baccalauréat - Présomption de fraude - Procédure
disciplinaire - Absence de preuve - Faute de I’administration
T. A.STRASBOURG, 12. 07. 1999, Mile Nadége KONG, M. et
Mme Carlos KONG clrecteur de I’académie de Strasbourg,

n° 961408

SONMMAIRE DETAILLE

VoPERSONNELS ..o csimenrcsbi oo p.7

Ouvrier professionnel - Suppression de poste - Désignation
de I’agent dont le poste est supprimé - Mutation dans
Pintérét du service

Obligations de service des professeurs de second degré
affectés dans les écoles d’ingénieurs - Régime des heures
supplémentaires

T. A. BESANCON, 10.06. 1999, BACHARD, n° 900185

Personnel détaché - Etablissement d’enseignement a
Pétranger - Prime de cherté de vie - Suppression
C.E., 22.03. 1999, Mme DANIEL, n° 19 5478

Discipline - Exclusion temporaire - Vice de procédure -
Annulation - Indemnité refusée
T.A.LYON, 02. 06. 1999, M. Lucien C., n® 9602842

Personnel enseignant du ler degré - Date d’admission a Ia
retraite - Modification
I A. POITIERS, 26. 03. 1999, Mme FAVREAU, n° 96 561

Retraite pour invalidité non imputable au service -
Motivation
T. A. PARIS, 23. 06. 1999, Mlle N., n° 97 1756117

Stage IUFM - Professeur des écoles - Licenciement en fin de
stage - Pas de caractére disciplinaire
T.A. ORLEANS, 23.02. 1999, Mile G., n°96 01813

Stage PLP - Examen de qualification professionnelle - Non
consultation de la CAP

C.A. A. MARSEILLE, 30.03. 1999, M. BESGA,

n°98 MA 00174

Maitre d’internat - Poursuite d’études - Allocation pour
perte d’emploi (non)
T.A. RENNES, 26. 05. 1999, Mlle GAOUYAT, n° 953123

Ancien allocataire de recherche inscrit comme demandeur
d’emploi plus de douze mois aprés la fin de son contrat et qui,
dans Pintervalle, était étudiant 4 temps plein - Légalité du
refus de’allocation unique dégressive (AUD) de chémage
C.A.A.LYON, 28. 06. 1999, BOUSSANGE, n° 97LY02974
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Procédure de mutation d’un professeur d’université -
Délibération du conseil d’administration - Motivation -
Reégles de vote

C.E., 09.06. 1999, BRUANT, n° 180507

Cette décision sera mentionnée dans les tables du Recueil Lebon

V1. ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT
12413 1% 01 SN p. 12

Refus de conclure un contrat d’association - Indemnités (non)
C.A. A. NANTES, 06. 05. 1999, OGEC du lycée Saint-Paul,
n°95NY00330

VIL RESPONSABILITE ..............cccoomvmvvevmmnvsiivsenneena P 13

Préjudice résultant d’une préparation pendant quatre mois
d’un concours auquel les intéressés n’ont pu se présenter
T.A.LYON, 08.07. 1999, Miles AUGER et PAQUELET,

n* 9400739 et 9800695

Accident scolaire - Collége - Chute d’une armoire -
Responsabilité de ’Etat ou de la collectivité de rattachement
(non)

T. A. AMIENS, 20.04. 1999, M. DUBOIS, n° 96 705

Accident scolaire - Lycée - Sortie scolaire - Organisation du
service - Responsabilité de I’Etat non engagée
T. A. RENNES, 26. 05. 1999, M. N., n* 951350 et 96383

Accident scolaire - Ecole primaire publique - Cour de
récréation - Responsabilité de ’Etat non engagée

C.A. PARIS, 30. 06. 1999, Mme GAMBINI c/préfet de Paris,
n° 1996/09092

Accident scolaire - Ecole publique - Piscine - Irrecevabilité
de’action pour cause de prescription

T.G. 1. PARIS, 27. 05. 1999, M. STEFANESCU c/préfet de
PARIS, n°98/3507

Accident scolaire - Lycée - EPS (Escalade) - Responsabilité
de I’Etat retenue

C.A. NANCY, 22.06. 1999, Mlle CORAZZA c/préfet des Vosges,
n°1587/99

SOMMAIRE DETAILLE (suite)

Accident scolaire - Collége public - EPS (Trampoline) -
Responsabilité de I’Etat retenue

T. G.1. HAZEBROUCK, 30. 06. 1999, M. et Mme BOULET
c/préfet du Nord, n° 279/97

Accident scolaire - Collége public - EPS - Responsabilité de
I’Etat retenue

T.G. 1. AVRANCHES, 01. 07. 1999, M. et Mme CHANCEY
c/préfet de la Manche, n° 98/00589

VIIL CONSTRUCTION ET MARCHES..................... p. 15

Pénalités pour manquement aux stipulations contractuelles
T. A. VERSAILLES, 06. 05. 1999, Société COFRETH c/ Lycée
Gustave Eiffel n° 931320

IX. PROCEDURE CONTENTIEUSE .................p. 16

Procédure applicable a1’émission de titre de perception
T.A. GRENOBLE, 08. 06. 1999, Mlle LATRECH, n°®96-531

Compétence pour connaitre d’une action directe de
I’assureur subrogé dans les droits de la victime contre
P’assureur de I’auteur responsable du sinistre

T.C., 05.07. 1999, Société GROUPAMA-SAMDA c/MAIF,
n°3111

Dossier administratif individuel - Irrecevabilité du recours
pour excés de pouvoir contre les opérations relatives ala
tenue du dossier

C.A.A. PARIS, 08. 07. 1999, Mme S., n* 97PA01784 et
97PA0I785

Q@ CONSULTATIONS .............coomnrmrrrrrrrrrnnnnn. oLy

Marché de construction - Chef d’établissement maitre
d’ouvrage - Souscription d’une assurance (non)

Lettre DAJ Al n° 99-369 en date du 3 aoiit 1999 adressée ¢ un
recteur d’académie

Controle de la scolarité de I’enfant - Autorité parentale
attribuée 2 la mére - Droit de surveillance du pére
Lettre DAJ Al n®° 99-376 en date du 10 aoiit 1999 adressée ¢ un

médiateur académique

Problémes d’autorité parentale - Résidence de I’enfant et
scolarisation - Désaccord des parents divoreés sur
Porientation de I’enfant

Lettre DAJ Al n°99-377 en date du 12 aoiit 1999 adressée a un
recteur d’académie
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Paiement des bourses nationales de lycée a des éleves
majeurs
DAJ Al, courrier interne en date du 26 aoiit 1999

©® CHRONIQUES

1) LES ABORDS DE I’ETABLISSEMENT SCOLAIRE
Approche du statut juridique de la périphérie des locaux
d’enseignement ... Pi 19

2) LE CONTENTIEUX EN MATIERE D’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET DE RECHERCHE EN 1998

1ére partie : Le contentieux de PEtat ..............c...cooeeenernn. . 25
® ACTUALITES
POINTS DE REPERES..............cccovvriiomeemnrvesreisessessesinnnns P 33

Site Internet Légifrance

Arrété du 6 juillet 1999 relatif a la création du site Internet
Légifrance

J. O.du 19 juillet 1999, p. 10406

Conseil supérieur de la Fonction publique de I’Etat -
Commission permanente de la modernisation des services
publics

Décret n® 99-690 du 30 juillet 1999 modifiant le décret
n°82-450 du 28 ami 1982 relatif au Conseil supérieur de la
Fonction publique de I’ Etat

Décret n® 99-691 du 30 juillet 1999 portant création d’une
Commission permanente de la modernisation des services
publics aupreés du Conseil supérieur de la Fonction publique de
Etat

J. O. du 6 aoiit 1999, pp. 11931-11932

Ministére de I’Education nationale - ATOS - CAP - Elections
- Déconcentration des opérations

Décretn®99-715 du 3 aoiit 1999 portant déconcentration
d’opérations relatives aux élections a certaines commissions
administratives paritaires du ministére de I’Education nationale
et a la durée du mandat de leurs membres

J. O.du 1l aofit 1999, pp. 12114-12115

Reconnaissance d’utilité pédagogique par le ministére de
I’Education nationale, de la Recherche et de la Technologie

SOMMAIRE DETAILLE (suite)

Note de service n® 99-120 du 10 aoiit 1999 relative aux produits
multimédias reconnus d’intérét pédagogique par le ministére de
I’Education nationale

B. 0.n°30du 2 septembre 1999, p. 1428

Commissions administratives paritaires uniques communes
aux corps des instituteurs et des professeurs des écoles
Décret n®99-759 du 3 septembre 1999 modifiant le décret
n°90-770 du 31 aoiit 1990 relatif aux commiissions
administratives paritaires uniques communes aux corps des
instituteurs et des professeurs des écoles

J. 0., 7 septembre 1999, p. 13401

Innovation et recherche
Loi n°99-587 du 12 juillet 1999 sur 'innovation et la recherche
J. 0., 13 juillet 1999, p. 10396

Sécurité sociale des étudiants

Arrété du 29 juin 1999 fixant les conditions d’application du
régime de sécurité sociale des étudiants

J. 0., 10 juillet 1999, p. 10271

NOTESDE LECTURE............ccocsuoniiiiniseriesnaenessnesssenss Po 33
Délai de recours - Théorie de la connaissance acquise

Par Yves Claisse, avocat a la cour d’appel de Paris. «La
connaissance acquise ne tfient plus en échec les dispositions de
Particle R. 104 du Code des T. A. et des C. A. A.»

Petites affiches n® 137, 12 juillet 1999

Logiciels et bases de données : notion d’originalité

Par Hubert Bitan, docteur en Droit et expert informatique prés
la cour d’appel de Paris. « Réflexion sur le critére de
Uoriginalité en matiére de logiciel et de bases de données»

La Gazette du Palais, 23, 24 juillet 1999

@ LE RESEAU..........oooeviresirriesessiesnissessssssassssssssesssnnnss P 36
Réseau des responsables des affaires juridiques et contentieuses
des rectorats (état au 28 septembre 1999)

@ Au sommaire du prochain numéro de la Lettre
d’Information Juridique novembre 1999 ........c.cccovviinnne. p.38

@ Note aux destinataires de la LIJ, en fonction a
I administration CEntrale..........oouneresraseessssessssesmessesnssses p.39
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JURISPRUDENCE

® JURISPRUDENCE

II. ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

II. 2 ENSEIGNEMENT DU
1ER DEGRE

n du principe de gratuité pour les
es organisées dans le cadre de
ploi du temps scolmre, sans
[ aires

rdee comm ‘:i‘ecartant l’apphca—' .

11. 3 ENSEIGNEMENT DU
SECOND DEGRE

II. 3. 2 Administration et
fonctionnement des
établissements

Collége - Chef d’établissement -
Désignation en qualité de respon-
sable unique de sécurité du batiment
T.A. GRENOBLE, 18.06. 1999,

M. Paul BLOHORN et autre, n® 972794

Un chef d’établissement introduisit, en
sa qualité de Principal de collége et au
nom du collége, unrecours pourexces de
pouvoir contre la décision rectorale le
désignant en qualité de responsable
unique de sécurité du batiment atfecté
aux services du collége et du centre
d’examens et de concours du rectorat
sécurité, en application de I’article
R. 123-21 du Code de la construction et
de I’habitation.

Le tribunal administratif rejette la
requéte qu’il considére comme irrece-
vable ; d’une part, la décision rectorale
présente le caractere d’une simple
mesure d’organisation du service 2
I’'égard de ce chef d’établissement dont
les prérogatives qu’il tient de son statut
ne sont pas atteintes et, d’autre part, elle
ne peut étreregardée comme faisant grief
a I’établissement scolaire, cette décision
étant sans effet sur ses responsabilités.

Distributeurs de boissons et
concurrence

T. A. ORLEANS, 15. 12. 1998,

SARL «Le Campus» et «Le Pré Vert»,
n°97-2281

Deux SARL demandaient la condamna-
tion de I'Btat & réparer le préjudice
commercial qu’elles estimaient avoir
subi du fait de I’installation, & I'initiative
du foyer socio-éducatif, de distributeurs
de boissons et de confiseries dans I’en-
ceinte de la cité scolaire Jean Moulin.
Les sommes demandées s’élévent &

1 302 000 F et 632 000F.

Le tribunal rejette la requéte au motif
qu’en application de 1’article 15-5 de la
loi du 22 juillet 1983, les colleges et les
lycées sont des établissements publics,
dotés de la personnalité morale. Les
sociétés requérantes, quin’alleguent que
les agissements fautifs du lycée ou du
foyer socio-éducatif, personne morale
de droit privé, sans mettre en cause une
faute des services de 1’Etat, ont ainsi mal
dirigé leur requéte.

IIL. 3. 3 Scolarité

Collége - Sanction disciplinaire -
Exclusion - Motivation

T.A. MONTPELLIER, 08. 04. 1999,
Mme MILOUD c/recteur de I'académie
de Montpellier, n°® 99543

Alors que le principal adjoint du collége
la priait de rejoindre la salle de classe ol
elle devait normalement se trouver,
I’éleve B. a fait preuve de désobéissance
et manifesté un comportement irrespec-
tueux a I’encontre de ce dernier. Elle a, le
méme jour, en diffusant de fausses infor-
mations sur l’attitude du principal
adjoint au cours de cet incident,
contribué activement a 1’organisation
d’une manifestation des éléves de I’éta-
blissement au cours de laquelle ce fone-
tionnaire a été violemment pris & parti.
La décision d’exclusion définitive prise
par le conseil de discipline du collége a
été confirmée par la commission
d’appel, dans sa séance tenue en
présence de I’éleve ainsi que de sa mére
et de son conseil. Dans sa décision
confirmant 1’exclusion définitive, le
recteur se bornait a indiquer que les faits
reprochés : «contestation inadmissible
envers la personne devant assurer I’ auto-
rité du college», sont des faits graves de
nature a étre sanctionnés eu égard au
reglement intérieur.

Le tribunal administratif de Montpellier
a jugé que cette décision satisfaisait aux
exigences de motivation prévue parlaloi
du 11 juillet 1979, bien qu’elle n’expli-
cite pas les circonstances dans lesquelles
ces faits se sont déroulés et ne précise pas

L.I.J. 38/99 -5
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les dispositions du réglement intérieur
ainsi enfreint, des lors que I’éleéve, qui a
assisté avec sa mére et son conseil & la
séance de la commission académique
d’appel, n’ignorait pas la nature exacte
des faits ayant donné lieu a la sanction.

Letribunal a par ailleurs jugé que ces faits,
dont la matérialité était établie, étaient de
nature a justifier la mesure d’exclusion
définitive prise a I'encontre de I’éléve.

IL. 3. 4 Vie scolaire

Egalité des usagers du service public
C.A.A. BORDEAUX, 26. 04. 1999,
département de la Haute-Garonne,
n°97BX01636

La cour administrative d’appel de
Bordeaux a confirmé un jugement rendu
par le tribunal administratif de Toulouse
annulant deux décisions du président du
conseil général de la Haute-Garonne refu-
sant la prise en charge gratuite du trans-
port scolaire d’un éléve d’un établisse-
ment public au motif que ledit établisse-
mentn’entrait pas dans la carte scolaire.
La cour a jugé que ces décisions étaient
prises en application d’une délibération
elle-méme illégale du conseil général
méconnaissant le principe d’égalité
entre les usagers du service public, en ce
qu’elle instaure un dispositif qui exclut
de la gratuité du transport scolaire les
éleéves inscrits dans un établissement
public en dérogation a la carte scolaire,
alors que les éléves scolarisés dans un
¢tablissement d’enseignement privé du
second degré, et qui ne sont donc pas
assujettis au respect de la carte scolaire,
se voient accorder la gratuité du transport
scolaire pour une distance équivalente &
celle comprise entre leur domicile et
I’établissement public de rattachement.
Dés lors que cette discrimination ne
trouve sa justification ni dans la diffé-
rence de situation entre ces deux catégo-
ries d’usagers, ni dans aucune nécessité
d’intérét général en rapport avec le
service public des transports scolaires,
elle doit étre regardée comme contraire
au principe d’égalité entre les usagers du
service public.

=2NB:Cf.C.E., 19.06. 1992,

département du Puy-de-Dome, qui a

considéré que, lorsque la collectivité

6 -L.1J. 38/99

territoriale responsable du service
décide d’organiser les transports
scolaires dans les limites des seuls
secteurs scolaires, les éléves des
établissements privés pouvaient en
éire légalement exclus

LIIn°41 (AS), octobre 1992, p. 8

Responsabilité d’un GRETA -
Carence administrative

T. A. AMIENS, 20. 05. 1999,
Mile GYSEMANS, n° 952089

Le tribunal administratif d’ Amiens ajugé
que les GRETA n’étant pas dotés de la
personnalité juridique, leurs agissements
fautifs sont de nature & engager la seule
responsabilité de I'Etat pour le compte et
sous le controle duquel ils exercent une
action de formation continue.
Dans les circonstances de I’espéce, le
GRETA des Hauts-de-Somme a commis
une faute de nature a engager la respon-
sabilité de I’Etat en négligeant d’in-
former une stagiaire du GRETA qu’elle
ne pourrait plus recevoir de rémunéra-
tion a partir du ler juillet 1994, en 1’ab-
sence d’un accord avec la région
Picardie, bénéficiaire a compter de cette
méme date d’un transfert de compétence
en matiére de formation professionnelle
des jeunes.
=>NB : Le juge administratifa
expressément retenu sa compétence
pour apprécier la responsabilité
extra-contractuelle de I’Etat &
I’égard d’un stagiaire de la formation
continue. Il n’a donc pas eu a se
prononcer sur la nature de la
convention liant le GRETA aux
stagiaires.

III. ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET
RECHERCHE

III. 2 ADMINISTRATION ET
FONCTIONNEMENT DES
ETABLISSEMENTS
D’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR

I1L. 2. 4 Questions relatives
aux élections

Déclaration d’intention des candidats
T.A. MONTPELLIER, 09. 07. 1999,
TEULIE, n°991831

Ne constituent pas une manceuvre
susceptible d’avoir eu pour effet de
fausser le résultat de 1’élection d’un
président d’université les propos préa-
lables du candidat, qui a été élu, en faveur
du refrait des plaintes déposées a 1’en-
contre des exploitants d’une cafétéria de
I’établissement, position d’ailleurs
partagée publiquement par les autres
candidats 2 cette élection.

111. 6 ADMINISTRATION ET
FONCTIONNEMENT DES
ETABLISSEMENTS
PUBLICS DE RECHERCHE

CNRS - Pouvoir de création ou
suppression d’unité de recherche -
Pouvoir de controle

T. A. PARIS, 23. 06. 1999, HILLOVA,
n°9405635/7

Aux termes de I'article 17 du décret
n° 82-993 du 24 novembre 1982 portant
organisation et fonctionnement du
CNRS, «les unités de recherche propres
au CNRS sont créées par décision du
directeur général, aprés avis des
instances compétentes du comité
national».

En I’absence de tout critére énoncé par
un texte législatif ou réglementaire, il
n’appartient qu’au directeur général du
CNRS d’apprécier, eu égard aux
missions du CNRS, fixées par I’article 2
du décret précité, I’opportunité de main-
tenir ou de supprimer une unité de
recherche.

En I’espece, le directeur général du
CNRS pouvait 1également prendre en
considération pour décider sa suppres-
sion le fait que deux agents seulement
étaient affectés a I'unité de recherche.

Il n’appartient pas au ministre de
I’Enseignement supérieur et de Ia
Recherche d’intervenir dans le cadre de
son pouvoir hiérarchique dans 1’organi-
sation du CNRS, établissement public
national doté de la personnalité civile.
Par ailleurs, aucune disposition législa-
tive ouréglementaire n’autorise non plus
le ministre, dans le cadre de son pouvoir
de tutelle sur le CNRS, qui lui est dévolu
en vertu des dispositions de I’article ler
du décret de 1982 précité, a intervenir
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lors de la création ou la suppression
d’unités de recherche.

IV. EXAMENS ET
CONCOURS

BTS - Electroradiologie médicale -
Changement de la réglementation -
Retard de I’Etat dans la prise des
mesures d’application

C.A. A. PARIS, 15.04. 1999, M. RAUT,
n* 95PA03954 et 97PA00662

Modifiantle reglement général du brevet
de technicien supérieur, un décret, qui
permettait notamment 2 un candidat
ajourné de conserver pendant deux
sessions les notes favorables obtenues a
une ou plusieurs épreuves de I’examen,
renvoyait a un arrété du ministre chargé
de I’Education le soin de préciser les
conditions de délivrance du dipléme.
Dans la mesure otl cet arrété n’a pas été
pris, le requérant ne peut prétendre au
bénéfice de la nouvelle réglementation
de cetexamen. Il demeure donc soumis a
la réglementation antérieure qui n’auto-
rise le report des notes obtenues a
I’examen qu’a la session suivante.

Il convient de signaler que le juge
d’appel confirme la condamnation en
premiére instance de I’Etat & verser la
somme de 20 000 francs au requérant,
pour réparer le préjudice subi A cause du
retard de I’administration a prendre les
mesures nécessaires a ’application de la
nouvelle réglementation du brevet.

IV. 3 QUESTIONS PROPRES
AUX DIFFERENTS
EXAMENS ET CONCOURS

Sujets d’examen - Conformité aux
programmes

C.A. A. PARIS, 15. 04. 1999,

M. THEZENAS, n° 98PA03773

Dans le cadre de I’épreuve de sciences et
techniques industrielles du baccalauréat,
le requérant a été mis en situation surune
machine qu’il n’avait pas étudiée en
classe de travaux pratiques. La cour
administrative d’appel considére que le

jury n’a pas méconnu I’égalité entre les
candidats en interrogeant I’intéressé sur
I’ensemble du programme soumis 2
I’examen
=>NB : Cet arrét souléve par ailleurs
une question de procédure. En
application de I'article L. 9 du Code
des tribunaix administratifs et des
cours administratives d’appel, le
président de tribunal administratif
peut par ordonnance rejeter les
conclusions entachées d’une
irrecevabilité manifeste,
insusceptible d’étre couverte en cours
d’instance.
En lespéce, le président du tribunal
administratif avait rejeté la demande
du pére d’un éléve majeur au motif
qu’il n’avait pas d’intérét a agir. Or,
la cour administrative d’appel
constate que si le pére n’avait pas
intérét pour agir, cette irrecevabilité
potivait étre couverte en cours
d’instance par la simple
contresignature de la requéte par son
[fils. Le juge de premier ressort aurait
donc dii demander une régularisation
de la requéte.

Présomption de fraude - Procédure
disciplinaire - Absence de preuve -
Faute de I’administration

T.A. STRASBOURG, 12.07. 1999,
Mille Nadége KONG, M. et Mime Carlos
KONG c/recteur de ’académie,

n° 961408

Lors de la correction des copies de
I’épreuve d’histoire-géographie du
baccalauréat, le jury a constaté des simi-
litudes entre des corrigés types publiés
dans des annales etles copies de larequé-
rante.

Sur proposition du jury, le recteur a
engagé une procédure disciplinaire et a
convoqué la candidate & se présenter aux
épreuves du second groupe organisées
en septembre et non celles qui avaient
lieu en juin.

Constatant qu’aucun élément matériel
ne permet de prouver la fraude soup-
connée par le jury, le tribunal adminis-
tratif considére que I’administration a
commis une faute en engageant une
procédure disciplinaire pour fraude.
Une seconde faute de I"administration
est retenue par le juge puisque le relevé
des notes obtenues par larequérante, lors
des épreuves du premier groupe, fait

apparafitre qu’elle aurait d@i passer les
épreuves du second groupe en juin,
méme siunenote égale azéroluiavait été
attribuée en histoire-géographie.

Alors méme que la candidate a été
déclarée regue, le juge condamne I'Etat
la réparation de 1’ensemble des préju-
dices subis par les requérants a hauteur
de 35 000 francs.

V. PERSONNELS

V.1 QUESTIONS
COMMUNES AUX
PERSONNELS

Quvrier professionnel - Suppression
de poste - Désignation de I’agent dont
le poste est supprimé - Mutation dans
Pintérét du service

T. A. TOULQUSE, 08.07. 1999,

Mime Danielle AUGE, n° 962195

L intéressée contestait sa mutation dans
I'intérét du service suite 4 la suppression
d’un poste d’ouvrier professionnel cuisi-
nier dans un collége de Pamiers.

Les juges ont tout d’abord rappelé que le
comité technique paritaire ne se
prononce que sur des questions géné-
rales d’organisation du service etnon sur
des questions d’ordre individuel et
qu’ainsi il n’appartenait pas au comité
technique paritaire de désigner I’agent
dont le poste devait étre supprimé.

Les juges ont considéré ensuite que la
mutationdans I’intérét du service de I’in-
téressée d’un poste d’ouvriére profes-
sionnelle cuisiniere situé dans un établis-
sement scolaire de Pamiers vers un autre
poste d’ouvriére professionnelle cuisi-
niére dans un établissement scolaire
situé également & Pamiers, ne comporte
ni changement de résidence, ni modifi-
cation de la sitvation de la requérante et
qu’ainsi cette mutation n’avait pas a étre
soumise a I’avis de la commission admi-
nistrative paritaire.

Le tribunal a également rappelé que, dés
lors que I’agent a fait I’ objet d’une muta-
tion dans I'intérét du service, celle-ci
intervenait = nécessairement  sans
demande de I’agent.

Enfin, les juges ont souligné que le
baréme de points habituellement retenu
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par les services de I'Education nationale
pour procéder aux mutations n’a qu’une
valeur indicative et ne dispense pas 1’au-
torité administrative de 1’obligation de
procéder al’examen particulier du cas de
chaque fonctionnaire, que ledit baréme a
donc pu étre écarté, sans violation du
principe d’égalité entre les agents
publics, si des considérations propres au
choix a effectuer entre les deux agents &
muter le justifiaient. En 'espéce, le chef
d’établissement et le recteur avaient
considéré que 1’agent qui exergait les
missions de chef de cuisine, de par son
implication dans ses fonctions, ne
pouvait &tre déplacé sans dommage pour
le fonctionnement des services de I’éta-
blissement et qu’ainsi le baréme pouvait
étre écarté. D’ailleurs, le fait de prendre
en considération les missions plus ou
moins étendues assumées par un agent
dans le cadre de ses fonctions ne procéde
pas de considérations étrangéres a I’in-
térét du service. En I’espéce le fait qu’un
agent accepte de confectionner des repas
pourl’accueil des stagiaires endehors des
horaires habituels des repas des éleves
peut étre une circonstance a prendre en
compte, qui n’est pas trangére a I'intérét
du service, dés lors qu’il permet a I’éta-
blissement d’organiser des actions de
formation continue, d’ou sont tirées des
ressources publiques complémentaires.

V. 1. 9 Obligations

Obligations de service des
professeurs de second degré affectés
dans les écoles d’ingénieurs - Régime
des heures supplémentaires

T. A. BESAN¢ON, 10. 06. 1999,
BACHARD, n°900185

Selon I'article ler du décret du 27 mars
1973, relatif aux obligations de service
hebdomadaire de certains personnels
enseignants de I’Ecole nationale supé-
rieure d’arts et métiers et des écoles
nationales d’ingénieurs assimilées, les
professeurs agrégés de I’enseignement
du second degré affectés dans les écoles
d’ingénieurs sont tenus d’effectuer sans
rémunération supplémentaire un service
hebdomadaire d’enseignement qui, aux
termes de 'article 3 de ce décret, est de
onze heures.
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Il résulte de la combinaison de article 5
de ce décret et du décret du
6 octobre 1950, relatif aux taux de rému-
nération des heures supplémentaires
d’enseignement effectuées par des
personnels enseignants des établisse-
ments d’enseignement du second degré,
auquel il renvoie, que 1’appréciation du
dépassement horaire ouvrant droit &
rémunération complémentaire doit étre
faite sur une base annuelle globale.
En I’espéce, I'intéressé, n’ayant pas
effectué un temps de service excédant
une moyenne hebdomadaire de onze
heures (sur 32 semaines), n’a pas pu se
voir reconnaitre un droit & rémunération
complémentaire au titre des services
d’enseignement qu’il invoquait.
=>NB: Il s’agit d’un rappel de la
position adoptée par le Conseil
d’Etat (05. 10. 1990, Demaizieres)
pour les enseignants de
[’enseignement supérieur, ainsi que
par la cour administrative d’appel de
Bordeaux (06.05. 1993, Ardhuin)
s’agissant des enseignants des écoles
d’ingénieurs, selon laquelle,
nonobstant la fixation d’obligations
de service hebdomadaire, les
personnes concernées ne peuveit
prétendre au versement d’indemnités
pour enseignements supplémentaires
ou complémentaires que s’ils ont
accompli leurs obligations
d’enseignement sur la totalité de
[’année universitaire.

V. 1. 10 Droits et garanties

V. 1. 11 Traitement,
rémunérations et avantages
en nature

Personnel détaché - Etablissement
d’enseignement a I’étranger - Prime




de cherté de vie - Suppression
C.E., 22.03. 1999, Mme DANIEL,
n° 195478

Une institutrice, en service détaché au
lycée La Fontaine de Niamey (Niger),
établissement placé en gestion directe
géré par I’Agence pour I’enseignement
francais al’étranger, s’est vue supprimer,
par décision du proviseur de ce lycée, a
compter du ler janvier 1995, le verse-
ment de la prime de cherté de vie qu’elle
percevait depuis le ler septembre 1993,
date d’effet de son contrat.

La décision du proviseur n’est entachée
d’aucuneirrégularité de procédure, puis-
qu’elle fait suite & une réunion du conseil
d’établissement du lycée La Fontaine en
date du ler décembre 1994, au cours de
laquelle les représentants des personnels
se sont prononcés sur la mesure envi-
sagée de suppression du versement de la
prime de cherté de vie a compter du ler
janvier 1995, et qu’elle a également été
prise a la demande de I’ Agence pour
I’enseignement francais a I’étranger,
compétente, au regard de I’article 3 de la
loi n® 90-588 du 6 juillet 1990 et de I’ar-
ticle 4-2b du décret n°® 90-469 du
31 mai 1990 modifié relatif & la situation
administrative et financiere des person-
nels des établissements d’enseignement
a I’étranger, pour donner un accord au
versement de ladite prime aux lieu et
place des services ministériels.

Par ailleurs, cette mesure de suppression
est fondée sur I’évolution de la situation
locale, caractérisée par une dévaluation
du franc CFA et le gain de pouvoir
d’achat qui en est résulté pour les person-
nels détachés dont le traitement principal
est versé en francs frangais.

Rejet, en conséquence, des conclusions de
Iintéressée tendant A obtenir le rétablisse-
ment a son profit du versement de ladite
prime ainsi que le versementd’une somme
Correspondant aux montants non versés de
celle-ci depuis Ie Ter janvier 1995.

Discipline - Exclusion temporaire -
Vice de procédure - Annulation -
Indemnité refusée

T A.LYON, 02. 06. 1999, M. Lucien C.,
n° 9602842

Une mesure d’exclusion temporaire de
fonctions d'une durée de 14 mois prise

I’encontre d’un ouvrier professionnel
avait été annulée par le tribunal adminis-
tratif de Lyon.

Saisi d’une requéte indemnitaire, ce
dernier a considéré que cette annulation
n’était fondée que sur un vice de procé-
dure entachant la Iégalité de la décision
attaquée, et que, le recteur n’ayant pas
commis d’erreur manifeste d’apprécia-
tion en infligeant la sanction de 1’exclu-
sion temporaire compte tenu du compor-
tement de I’intéressé, ce dernier ne
saurait prétendre & I’octroi d’une indem-
nité enréparation des préjudices matériel
et moral que lui aurait causés cette
mesure.

Personnel enseignant du ler degré -
Date d’admission a la retraite -
Modification

T. A. POITIERS, 26. 03. 999,

Mine FAVREAU, n°96 561

Une enseignante du premier degré a été,
sur sa demande, radiée des cadres a
compterdu lerseptembre 1995 etadmise
a faire valoir ses droits  la retraite & jouis-
sance différée, par un arrété de I'inspec-
teur d’académie dont elle dépendait.
Elle a, par lettre en date du 10 février
1996, demandé audit inspecteur d’aca-
démie dereporter au 4 septembre 1995 1a
date d’effet de sa mise a la retraite au
motif que la date de rentrée des ensei-
gnants du premier degré avait été
repoussé du ler au 4 septembre 1995.
L’intéressée n’a pu se prévaloir, par voie
d’exception, de I'illégalité de I’arrété du
ministre fixant une date différente de
rentrée scolaire pour les enseignants du
premier degré et les enseignants du
second degré car, ce faisant, il ne mécon-
naissait pas le principe d’égalité entre

.agents publics, dans la mesure oul les

instituteurs et les enseignants de 1’ensei-
gnement secondaire sont placés dans des
conditions différentes d’exercice des
fonctions définies par leurs statuts parti-
culiers respectifs.

De plus, ni Iarticle 96 du Code des
pensions civiles et militaires de retraite,
ni I’article 35 de la loi du 4 juillet 1990,
ni aucun texte législatif ou réglementaire
ne faisaient obligation & I’inspecteur
d’académie de fixer la date de mise 2 la
retraite de 1'intéressée au jour de la

rentrée effective des enseignants du
premier degré pour I’année scolaire
1995-1996.

La décision par laquelle I’inspecteur
d’académie a rejeté la demande de modi-
fication de la date d’admission a la
retraite de cette enseignante n’est, par
suite, entachée d’aucune illégalité.

Retraite pour invalidité non
imputable au service - Motivation
T. A. PARIS, 23.06. 1999, Mile N.,
n°97 1756117

Auxtermesdelarticle lerdelaloin®79-587
du 11 juillet 1979, relative a lamotivation
des actes administratifs et & I’améliora-
tiondesrelationsentre I’administration et
le public, «les personnes physiques ou
morales ont le droit d’étre informées sans
délai des motifs des décisions adminisira-
tives individuelles défavorables qui les
concernent. A cet effet, doivent étre moti-
vées les décisions qui retirent ou abrogent
une décision créatrice de droits».

Par ailleurs, 1’article 3 de la méme loi
prévoit également que «la motivation
exigée par la présente loi doit étre écrite
et comporter I'énoncé des considéra-
tions de droit et de fait qui constituent le
Jondement de la décision».

Est annulé, pour défaut de motivation,
I’ arrété ministériel du 12novembre 1997,
modifié par I’ arrété du 15 décembre 1997
admettant d’office une adjointe d’ensei-
gnement d’histoire-géographie a faire
valoir ses droits a la retraite pour invali-
dité non imputable au service, a compter
du 11 octobre 1997.

Enl’espéce, letribunal aconsidéré qu’une
telle décision, qui met fin avant son terme
normal a la carriére de Dintéressée, doit
étre motivée, que tel n’est pas le cas, dés
lors que, d’une part, elle se borne a viser
Iarticle L. 29 du Code des pensions
civiles et militaires de retraites et le
proces-verbal de la séance de la commis-
sion, sans s’approprier 1’avis de cette
commission, dont le texte n’est pas incor-
poré dans le texte méme de ladite décision
et que, d’autre part, I’édiction tardive en
février 1999 d’un arrété modificatif expo-
santlecontenu de I’avis de ladite commis-
sion n’a pu remédier a ce défaut.

Stage TUFM - Professeur des écoles -
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Licenciement en fin de stage - Pas de
caractere disciplinaire

T.A. ORLEANS, 23. 02. 1999, Mile G.,
n° 9601815

Aux termes de ’article 4 de I’arrété du
2 octobre 1991 modifié, relatif aux
conditions de délivrance du diplome
professionnel des professeurs des
€coles, «aprés délibération, le jury
établit la liste des professeurs stagiaires
qu’il estime aptes a se voir délivrer le
diplome professionnel de professeur des
écoles» ; aux termes de I’article 5 du
méme arrété, «le président de jury
désigne l'un de ses membres pour
procéder a une inspection devant une
classe, des professeurs stagiaires qui ne
figurent pas sur la liste mentionnée a
Particle 4 ci-dessus. A Uissue d’une
nouvelle délibération, le jury établit la
liste définitive des professeurs stagiaires
qu’il propose au recteur pour la déli-
vrance du dipléme professionnel de
professeur des écoles ainsi que la liste
des professeurs stagiaires qu’il propose
au recteur pour une nouvelle année de
stage» ; aux termes de 'article 6 du
méme arrété, «le recteur arréte la liste
des professeurs stagiaires qui ont obtenu
le dipléme professionnel de professeur
des écoles. Il arréte par ailleurs la liste
des professeurs des écoles stagiaires
autorisés a accomplir une nouvelle
année de stage et la liste des professeurs
stagiaires licenciés ou remis a disposi-
tion de leur administration d’origine».
Il résulte de ces dispositions que le licen-
ciement d’un professeur stagiaire en fin
de stage est le résultat de I’appréciation
souveraine portée parle jury académique
sur son dossier individuel et ses résultats
de stage.

En conséquence, ne revét pas un carac-
tere disciplinaire et n’a pas a étre
précédée de la consultation du conseil de
discipline, la décision rectorale de licen-
ciement fondée sur des résultats insuffi-
sants de formation.

Le recteur, non plus que le jury acadé-
mique, n’ont d’obligation Iégislative ou
réglementaire de mettre en ceuvre une
procédure contradictoire ou une enquéte
administrative avant d’établir la liste des
professeurs licenciés en fin de stage.

Stage PLP - Examen de qualification
professionnelle - Non consultation de
la CAP
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C.A.A. MARSEILLE, 30.03. 1999,
M. BESGA, n° 98 MA 00174

Le tribunal administratif de Bastia a
annulé les arrétés ministériels pronon-
cant respectivement I’ ajournement de la
titularisation et le licenciement d’un
stagiaire PLP, au motif que lesdits arrétés,
ayant été pris sans consultation préalable
de la CAP du corps des PLP, étaient enta-
chés d’une irrégularité de procédure.

La cour administrative d’appel de
Marseille a jugé que la CAP du corps des
PLP n’avait pas a étre consultée, par
dérogation aux dispositions combinées
de I’article 9 de la loi n® 83-634 du
13 juillet 1983 et des articles 10 et 12 de
laloin® 84-16 du 11janvier 1984.

En effet, les dispositions de I'article 10
du décret n° 92-1189 du 6 novembre
1992 portant statut particulier des PLP ne
prévoient pas, a I'issue de 'examen de
qualification professionnelle (EQP), la
consultation d’une CAP, qui est
remplacée par un jury émettant des
propositions d’ajournement, de titulari-
sation ou de réintégration que le ministre
est tenu de mettre en ceuvre.

Niles dispositions de1’article 7 du décret
n° 94, 874 du 7 octobre 1994, relatif 2 la
consultation des CAP, ni celles de 1’ar-
rété ministériel du 18 juillet 1991, qui
sonten |’espece inapplicables, ne remet-
tent en cause cette dérogation.

Par contre, la cour a jugé que les arrétés
susmentionnés, ayant été pris sur le
fondement des dispositions de 1’arrété
ministériel du 18 juillet 1991 annulées
par le Conseil d’Etat, manquaient de
base 1égale. Elle a alors substitué ce
motif & celui retenu par le tribunal admi-
nistratif pour annuler lesdits arrétés.
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Maitre d’internat - Poursuite
d’études - Allocation pour perte
d’emploi (non)

T. A. RENNES, 26. 05. 1999,

Mile GAOUYAT, n° 953123

Aux termes de I’article 1er du décret du
11 mai 1937, «les maitres et inaitresses
d’internat sont tous tenus de poursuivre
des études orientées vers 'acquisition
d’une profession».

Un agent, employé€ par le rectorat en
qualité de surveillant, ayant refusé la

nouvelle proposition d’affectation au
motif qu’il n’était pas étudiant, s’est
placé de lui-méme dans une situation ol
il ne remplit plus les conditions exigées
par le décret susvisé.

Deéslors, I’agent doit étre regardé comme
ayant volontairement mis fin & ses fonc-
tions et ne peut donc bénéficier de Iallo-
cation pour perte d’emploi.

Ancien allocataire de recherche
inserit comme demandeur d’emploi
plus de douze mois apres la fin de son
contrat et qui, dans I’intervalle, était
étudiant 4 temps plein. Légalité du
refus de I’allocation unique
dégressive (AUD) de chémage
C.A.A.LYON, 28. 06. 1999,
BOUSSANGE, n° 97LY02974

Il résulte des dispositions des articles
L..351-1,L.351-16¢etR.351-27 du Code
du travail ainsi que de I’article 33§1 du
réglement annexé a la convention du ler
janvier 1994 relative a4 I’assurance
chémage, alors applicable, qu’aucune
disposition 1égislative ou réglementaire
n’interdit, par principe, I’inscription des
étudiants comme demandeurs d’emploi
et que le droit a un revenu de remplace-
ment n’est ouvert qu’aux travailleurs
privés d’emploi et en recherchant active-
ment un autre, sous réserve qu’ils soient
inscrits, a cet effet, auprés de I’ Agence
nationale pour I’emploi (ANPE) dans les
douze mois suivant la fin de leur contrat
de travail.
En I’espéce, celui de I'intéressé s’était
achevé le 30 mai 1994 mais il ne s’est
inscrit a I’ANPE que le 18 septembre
1995, ayant dii achever dans I'intervalle
la préparation et la rédaction de sa thése,
qu’il a soutenue le 15 septembre 1995.
La cour juge que ces activités n’étaient
pas de nature a prolonger le délai précité,
ce cas ne figurant pas parmi ceux limita-
tivement énoncés au deuxieme et troi-
sieme alinéas de I’article 33 du régle-
ment précité relatifs a cet allongement.
En conséquence, légalité du refus
rectoral de 1"allocation de chdmage.
—NB : A rapprocher du jugement du
tribunal administratif de Toulouse du
29 novembre 1996, Mlle Jebeili et
autres c/recteur de 'académie de
Toulouse (LIJ 13/97, mars 1997). Le
délai de douze mois requis pour
Pinscription comme demandeur
d’emploi a été maintenu en vigueur

par la convention d’assurance
chomage du Ier janvier 1997 et le
réglement annexé.

V.3 QUESTIONS PROPRES
AUX PERSONNELS DE
D’ENSEIGNEMENT
UNIVERSITAIRE

V. 3. 1 Enseignants-
chercheurs

Procédure de mutation d’un
professeur d’université -
Délibération du conseil
d’administration - Motivation -
Reégles de vote

C.E. 09.06. 1999, BRUANT,

n° 180507

Cette décision sera mentionnée dans les
tables du recueil Lebon

Dans le cadre de la procédure de muta-
tion des professeurs d’université prévue
par les dispositions du décret n® 84-431
du 6 juin 1984 modifié, la délibération
par laquelle le conseil d’administration
d’une université rejette une proposition
d’une commission de spécialistes ayant
retenu un candidat ne se rattache 2
aucune des catégories de décisions qui
doivent étre motivées en application de
laloi du 11 juillet 1979.
Par ailleurs, dans la mesure ol le régle-
ment intérieur du conseil d’administra-
tion prévoit que ses décisions sont adop-
tées & la majorité absolue des votants au
premier tour et a la majorit€ relative au
second tour, une proposition de mutation
ayant faitI’objet au deuxiéme tour de six
voix défavorables contre cing voix favo-
rables est rejetée.
SNB: A la différence des
commissions de spécialistes dont les
régles de vote sont régies par le
décret n° 88-146 du 15 février 1988
modifié et I'arrété du méme jour, les
conseils d’administration délibérent
en matiére de recrutement et de
gestion de la carriére des
enseignants-chercheurs dans les
conditions fixées par leur réglement
intérieur. Toutefois, en I’absence de
disposition concernant les régles de
vote, le Conseil d’Etat a précisé dans
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une jurisprudence « REBUFFAT » du
9 novembrel994 que les votes sont
alors acquis «a la majorité des
suffrages exprimés sans que les
abstentions ni les votes blancs ne
soient pris en compte».

VI. ETABLISSEMENTS
D’ENSEIGNEMENT
PRIVES

7 gra'_nde”s'

Refus de conclure un contrat
d’association - Indemnités (non)
C.A. A. NANTES, 06. 05. 1999, OGEC
du lycée Saint-Paul, n° 95NY00330

Par un jugement intervenu le 25 juin
1991 et devenu définitif, le tribunal
administratif d’Orléans avait annulé le
refus du préfet du Loiret opposé le
12 octobre 1989 i la demande de mise
sous contrat d’une classe de premiére de
brevet d’enseignement professionnel
«€lectronique», au motif qu'en sc
bornant aopposer le fait qu’une classe du
méme type avait fait I’objet 1’année
précédente d’une mise sous contrat, le
préfet n’avait pas procédé a un examen
ponctuel de la demande.

Fort de ce jugement, le lycée avait
déposé une demande en réparation du
préjudicerésultant de ce refus illégal, qui
aété rejetée parle méme tribunal puis par
la cour, qui a considéré que, lors de la
rentrée scolaire de 1989, neuf classes de
méme type étaient déja ouvertes dans
différents établissements de la région
dont 4 dans le seul département du
Loiret, alors que les besoins recensés au
regard des débouchés professionnels
potentiels portaient sur des formations
d’€lectroniciens de haul niveau. Le
besoin scolaire n’étant pas établi pour
une classe de BEP, le lycée requérant
n’est pas fondé 4 demander une indem-
nité correspondant aux dépenses de
fonctionnement afférentes 2 la classe de
BEP qu’il a ouverte, pour les années
1989-1990 et 1990-1991.

"uies d’agrlculture

(J.O.R. F. 10 juillet 199,
pp. 1026601 10267

recours en
‘ artlcle

ité unpose qu e[eves del L8
ment privé(. szc) et pubhc bene’f czent

__ Subventlons aux depenses ,

uuhse par d’autres dssocmtioh's:
ayant un caractére spomf n enlevalt '




VIL. RESPONSABILITE

VIL 1 RESPONSABILITE :
QUESTIONS GENERALES

Préjudice résultant d’une
préparation pendant quatre mois
d’un concours auquel les intéressés
n’ont pu se présenter

T. A. LYON, 08.07. 1999,

Mlles AUGER et PAQUELET,

1 9400739 et 9800695

Un Institut universitaire de formation
des maitres estcondamné & verser 15000
francs en réparation de préjudices maté-
riels (notamment frais de déplacement,
d’installation et de logement) et moraux
subis par les requérantes qui avaient été
inscrites inutilement a la préparation
d’un CAPES alors qu’elles ne possé-
daient pas un dipléme leur permettant de
s’y présenter.

Le tribunal a jugé que la vérification des
diplomes des requérantes avant de les
inscrire relevait des missions de I’ins-
titut, qui avait donc commis une faute de
nature 2 engager saresponsabilité, et que
ce dernier ne pouvait utilement invoquer
la complexité de la réglementation en la
matigre.

Accident scolaire - Collége - Chute
d’une armoire - Responsabilité de
I’Etat ou de la collectivité de
rattachement (non)

T. A. AMIENS, 20.04. 1999,

M. DUBOIS, n°96 705

Alors qu’elle se trouvait au centre de
documentation et d’information de son
collége, une éléve a été blessée par la
chute d’une armoire, non scellée, qui a
basculé au moment o elle s’apprétait a
y retirer une revue.

Le pere de la victime, s’étant pourvu
devant la juridiction administrative aux
fins d’ obtenir a titre principal la condam-
nation du département a réparer les
conséquences dommageables de I’acci-
dentet,  titre subsidiaire, celle conjointe
et solidaire de I’Etat et du collége, sur le
fondement d’une surveillance insuffi-
sante constitutive d’un défaut dans 1’or-
ganisation du service, a vu sa requéte
rejetée.

Apreés avoir écarté la responsabilité du
département au motif que I’armoire ne
présentait pas le caractére immobilier
d’un ouvrage public, le juge a, s’agissant
de la responsabilité de 1’Etat, considéré
que celle-ci ne saurait étre engagée a
I’égard d’un éléve d’un établissement du
seul fait que le dommage soit survenu a
lintérieur de I’établissement ou a 1’oc-
casion d’activités organisées par celui-ci.
Or, le requérant n’a, en I’espece, apporté
aucun élément de preuve, al’appui de ses
affirmations selon lesquelles la surve-
nance de I’ accident était imputable i une
mauvaise organisation ou & un fonction-
nement défectueux du service public.
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VIL. 2. 1 Responsabilité
administrative de droit
commun

Lycée - Sortie scolaire - Accident -
Responsabilité de I’Etat non engagée
T. A. RENNES, 26.05. 1999, M. N.,

1 951350 et 96383

Le pére d’une éleve blessée au nez le
14 avril 1994 par le bris d’une porte de
verre alors qu’elle entrait au cinéma, lors
d’une sortie scolaire, a introduit devant le
tribunal administratif de Rennes une
requéte en plein contentieux tendant au
versement par ’Etat de dommages et inté-
réts sur le fondement de la faute commise
par celui-ci dans I’organisation du service.

Le juge, aprés instruction, prenant acte du
fait que la surveillance €tait normalement
assurée a débouté l'intéressé de sa
demande. Il a en effet considéré que I'orga-
nisation du service était normalement
assurée, dans lamesure ou 12 professeurset
surveillants accompagnaientles 280 €leves
de 1ére, dont 80 étaient déja majeurs, etque
les personnels étaient répartis correctement
a I'intérieur et a I’ extérieur du cinéma, lors
de I'entrée des éleves.

VILI. 2. 2 Accidents scolaires
(loi du 05 avril 1937)

Ecole primaire publique - Cour de
réeréation - Responsabilité de I’Etat
non engagée

C.A. PARIS, 30.06. 1999,

Mine GAMBINI c/préfet de Paris,

n° 1996/09092

Lors d’une récréation, un éléve, bous-
culé par un de ses camarades, avait fait
une chute lui occasionnant la fracture de
deux incisives.
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Statuant sur I’appel interjeté par la mere
de la victime du jugement rendu le
14 février 1996 par le tribunal de grande
instance de Paris qui avait mis I’Etat hors
de cause, la cour d’appel de Paris a
confirmé cette décision au motif que
I’appelante ne démontrait pas I’exis-
tence d’une faute quelconque & 1’en-
contre d’un enseignant déterminé, celle-
ci se contentant seulement d’invoquer,
mais sans preuve ou commencement de
preuve, alafoisun défaut de surveillance
des enfants et une carence dans 1’admi-
nistration des premiers soins ; dés lors, la
cour a considéré que la preuve d’une
faute d’un enseignant n’étant pas
rapportée, 1’action en responsabilité
contre I"Etat ne pouvait étre accueillie et
que 1’appelante devait, de ce fait, étre
déboutée de sa demande 2 ’encontre du
préfet de Paris.

Ecole publique - Piscine -
Irrecevabilité de I’action pour cause
de prescription

T. G.I. PARIS, 27.05. 1999,

M. STEFANESCU c/préfet de PARIS,
n°98/3507

Un éleve avait été blessé a 1'ceil par une
de ses camarades, lors d’une séance de
piscine,

Le tribunal a considéré que I’accident a
I'origine de I'instance ayant eu lieu lors
de la minorité de la victime, le 12 juin
1986, et celle-ci étant devenue majeure
le 22 aolt 1994, I’action qui doit, en
application de I’article 2 de la loi du 5
avril 1937, étre introduite dans les 3 ans
de la date de la commission des faits,
aurait dd I’étre dans les 3 ans suivant sa
majorité, conformément & I’article 2252
duCode civil, la prescriptionn’ayant pas
couru durant sa minorité ; qu’elle aurait
ainsi d €tre introduite avant le 22 aofit
1997. En I'espéce, 1’assignation n’ayant
été délivrée que le 28 octobre 1997, I’ac-
tion est donc irrecevable.

Lycée - EPS - Escalade -
Responsabilité de I’Etat retenue
C. A. NANCY, 22.06. 1999,

Mille CORAZZA c/préfet des Vosges,
n°1587/99




Alors qu’elle effectuait un exercice d’es-
calade dans le cadre d’une séance d’EPS,
une éléve avait fait une chute d’une
hauteur de cing métres, suite a la cassure
d’une sangle due au frottement de la
corde de rappel qui passait dans cette
sangle, alors qu’elle aurait dii passer
dans un mousqueton.

Statuant sur 1’appel interjeté par la
victime du jugement rendu le 14 mars
1997 par le tribunal de grande
instance d’Epinal qui avait rejeté
I’ensemble de ses demandes, la cour
d’appel a infirmé cette décision et
retenu la responsabilité de I’Etat au
motif que ’activité sportive spécifi-
quement dangereuse qu’est 1’esca-
lade, en raison précisément des
risques de chute & une hauteur élevée,
justifiait, de la part du professeur
d’éducation physique, une vérifica-
tion depuis le sol des installations
techniques particuliéres nécessaires a
I’exercice de ce sport, notamment de
I’accrochage normal des cordes,
avant que les éléves ne commencent a
procéder a I’exercice d’escalade, et
ce, méme si le mode de fixation des
installations avait été vérifié par le
président du Comité d’escalade, ainsi
qu’il ressort d’un courrier adressé par
le recteur de I’académie de Nancy-
Metz aux assurances GAN ; qu’une
telle précaution était d’autant plus
justifiée qu’il ressort de ce méme
courrier que plusieurs séances d’esca-
lade avaient eu lieu entre le moment
de la vérification des installations et
le cours d’éducation physique durant
lequel la chute est survenue ; que le
professeur n’avait pas procédé,
depuis le sol, A une vérification des
cordes une par une avant que les
€leves commencent1’escalade et qu’il
n’est aucunement justifié de ce que
I’anomalie dans I’accrochage de la
corde de rappel n’était pas visible du
sol ; que, bien au contraire, on pouvait
voir du sol ol passait la corde de
rappel. Tous ces éléments démontrent
suffisamment que le professeur n’a
pas porté toute 1’attention requise a la
vérification de la normalité des instal-
lations ; que, ce faisant, il a commis
une fdute de négligence a l'origine
directe de la chute de la victime.

Collége public - EPS - Trampoline -
Responsabilité de ’Etat retenue

T.G.1. HAZEBROUCK, 30. 06. 1999,
M. et Mine BOULET c/préfet du Nord,
n°279/97

En voulant récupérer ses chaussures que
trois éléves avaient lancées sur le trampo-
line de la salle de gymnastique, une éléve
avaitétébousculée parun deses camarades
qui s’élancait au méme moment pour
effectuer un exercice ; il en était résulté,
pour la victime, une fracture du tibia lui
occasionnant plusieurs mois d’ITT.

Le tribunal a considéré la responsabilité
del’ Etatenoaﬂee aumotifqu’il ressortait
des éléments versés a la procédure qu’un
chahut avait précédé I’accident, ce qui
établissait la faute du professeur d’édu-
cation physique qui avait, d’une part,
laissé s’organiser le désordre, et d’autre
part, n’avait pas mis en ceuvre un
processus de sécurité pour que les sauts
sur le trampoline se déroulent dans
I’ordre et avec méthode.

Collége public - EPS - Responsabilité
de I’Etat retenue

T.G.I. AVRANCHES, 01.07. 1999,

M. et Mine CHANCEY c/préfet de la
Manche, n°98/00589

Lors d’un cours d’EPS, un professeur
avait fait monter un éléve sur les épaules
d’unde ses camarades ; ce dernier se trou-
vant déséquilibré, I’é1éve qui était monté
sur lui avait fait une chute en arriére.

Le tribunal a considéré que I’exercice
physique demandé parle professeur appa-
raissaitpérilleux ; qu’en procédantauntel
exercice, ce dernier avait commis une
imprudence certaine en faisant prendre
des risques de chute & son éléve ; qu’il
convenait dés lors de retenir la responsa-
bilité du professeur qui, par son impru-
dence et en application des dispositions
des articles 1382 et 1383 du Code Civil,
avait causé¢ un dommage & un de ses
¢leves.

VIII. CONSTRUCTION
ET MARCHES
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Pénalités pour manquement aux
stipulations contractuelles

T.A. VERSAILLES, 06. 05. 1999,
Société COFRETH c/ Lycée Gustave
Eiffel n° 931320

Le tribunal administratif de Versailles a
rejeté le recours formé par la Société
COFRETH aux fins d’obtenir la
condamnation du lycée Gustave FEiffel
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au remboursement de la somme de
181 600,76 francs représentant le
montant des pénalités que ledit établisse-
ment lui avait infligé pour manquement
a des dispositions contractuelles conte-
nues dans le cahier des clauses tech-
niques particulieres d’un marché dont
I’objet était notamment la fourniture
d’eau chaude et de chauffage au lycée
Gustave Eiffel.

Le tribunal a jugé que I"interruption de la
fourniture d’eau chaude pendant une
période detreize joursentrele 10 septembre
1990 et le 10 janvier 1991, 1a facturation
d’eau froide au tarif de 1’eau chaude
et, le fait que pendant 220 jours, entre
le 7 octobre 1990 et e 15 mai 1991, les
températures de chauffage n’ont pas été
conformes aux stipulations contrac-
tuelles, constituaient des manquements
aux obligations du marché de nature a
justifier les pénalités que le lycée
Gustave Eiffel a calculées par compen-
sation avec des factures dues 2 la société
requérante.

En outre, le tribunal a jugé que ces péna-
lités avaient été réguliérement pronon-
cées, deslors que la procédure de miseen
demeure avait été respectée.

Procédure applicable 2 I’émission de
titre de perception

T.A. GRENOBLE, 08. 06. 1999,

Mlle LATRECH, n°96-531

Aux termes de ’article 81 du décret
n° 62-1587 du 29 décembre 1962, «tout
ordre derecette doitindiquer les bases de
la liguidation». Pour avoir omis de
joindre, & 1’appui du titre de perception
émis a4 I'encontre d’un débiteur, les
modalités de calcul de la dette, et alors
méme que celui-ciindiquait les éléments
de cette derniére, la juridiction adminis-
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trative a déchargé I’intéressé du paie-
ment de la somme qui lui était réclamée.
Par ailleurs, la notification dudit titre de
perception ne comportant pas la mention
des voies et délais de recours exigée par
Particle R. 104 du Code des tribunaux
administratifs et des cours administra-
tives d’appel, la fin de non-recevoir tirée
de ce que la requéte était tardive a été
écartée par le tribunal.

Compétence pour connaitre d’une
action directe de ’assureur subrogé
dans les droits de la victime contre
I’assureur de I’auteur responsable du
sinistre

T.C., 05.07. 1999, Société
GROUPAMA-SAMDA c/MAIF, n° 3111

Un incendie qui §’était déclaré dans le
logement de fonction d’une institutrice
détruisit partiellement 1’immeuble
communal. Subrogé dans les droits de
la commune victime du sinistre, 1’as-
sureur demanda en vain & 1’ensei-
gnante et & son assureur le rembourse-
ment des indemnités versées a la
commune. Saisi, le T. G.I.de Pontoise se
déclara incompétent pour connaitre de
ce litige. Accueillant I'action en
responsabilité dirigée contre 1'institu-
trice, le T. A. de Versailles opposa son
incompétence pour connaitre 1’action
directe introduite en application de
I’article L. 124-3 du Code des assu-
rances contre |’assureur.

Le tribunal des conflits considere que
I’action directe prévue par la loi ne
poursuitque I’exécution de 1’obligation
de réparer qui pése sur I’assureur,
laquelle estune obligation de droit privé
qui reléve des tribunaux judiciaires bien
qu’en I’espece 1’action en responsabi-
lité contre I’enseignante reléve de la
juridiction administrative.

Dossier administratif individuel -
Irreceyabilité du recours pour exces
de pouvoir contre les opérations
relatives a la tenue du dossier

C.A. A. PARIS, 08.07. 1999, Mme S.,
n 97PAQ01 784 et 97PA01785

A I'occasion d’un recours formé contre
sanotation, ’intéressée avaitdemandéle
retrait de son dossier administratif d'un
rapport d’inspection et d’autres pi¢ces
ou courriers.

Les juges ont considéré que, siun fonc-
tionnaire peut invoquer, a I’appui d’un
recours formé contre une décision
concernant sa carriere, des irrégula-
rités affectant la tenue de son dossier
individuel lorsque cette décision a ¢été
prise au vu de ce dossier, il n’a pas
intérét et n’est donc pas recevable a
présenter directement un recours pour
exces de pouvoir contre les opérations
relatives a la tenue de son dossier indi-
viduel.
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CONSULTATIONS

® CONSULTATIONS

@ Marché de construction - Chef
d’établissement maitre d’ouvrage -
Souscription d’une assurance (non)

Lettre DAJ Al n° 99-369 en date du
3 aofit 1999 adressée a un recteur
d'académie

LaDirection des affaires juridiques a été
saisie de la question de savoir si le chef
d’un EPLE, auquel la région confie
I’exécution de travaux lui incombant en
sa qualité de propriétaire, doit souscrire
une assurance dommage ouvrage et une
assurance responsabilité au regard des
articles L. 111-28 et L. 111-29 du Code
de la construction et de I’habitation.
Aux termes de I’article 14-III de la loi
n° 83-663 du 22 juillet 1983 relative a la
répartition des compétences entre les
communes, les départements, les régions
et I'Etat, les travaux qui incombent 2 la
collectivité territoriale de rattachement
de ’EPLE, qui exerce les obligations du
propriétaire, concernent la construction,
la reconstruction, l’extension et les
grosses réparations.

Aux termes des dispositions des articles
ler-2° et 4 a) de la loi du 12 juillet 1985
(loi MOP), les collectivités territoriales
peuvent passer une convention de
maitrise d’ouvrage avec un EPLE aux
fins de lvi confier certaines obligations
dumaitre de I’ouvrage, énumérées al’ ar-
ticle 3 de la loi du 12 juillet 1985.

La convention de mandat prévue par la
loi du 12 juillet 1985 constitue un cadre
protecteur pour le chef d’établissement
dont les actes pris sur le fondement de
celle convention, le sont au nom et pour
le compte du mandant, & savoir la collec-
livité territoriale de rattachement.

C’est ainsi que le Conseil d’Etat, dans un
avis rendu le 22 janvier 1998, a déclaré
«qut‘enverfuduprincipe dereprésentation,
quirégitlesrelations mandant/mandataire,
les controles prévus par les lois et régle-
ments auxquels sont soumis les actes du
maitre de I'ouvrage s’ appliquent aix actes
Pris par le mandataire au nom et pour le
compte de ce maitre de I'owvrage».

Il résulte de ce qui précede que le chef
d’€tablissement d’'un EPLE n’est pas
tenu de contracter une assurance
dommage ou une assurance responsabi-
lité¢ des lors qu’une convention de

maitrise d’ouvrage a été passée entre la
région et le chef d’établissement auto-
risé par une délibération du conseil
d’administration, rendue exécutoire par
I'effet de sa transmission selon les
modalités prévues a I’article 15-12 de la
loi du 22 juillet 1983. (voir en ce sens :
C.E.,20.01. 1989, villede Millau,n° 70689).
Le mandat du chef d’établissement étant
établi surlabase d’une convention expri-
mant le consentement libre et éclairé des
parties, le chef d’établissement a la
faculté de refuser d’étre mandaté.
Nepeuventétreréalisés dans lecadred’une
convention de mandat que les travaux
présentant une certaine importance et non
les travaux de maintenance et d’entretien.
Enfin, il convient de rappeler que les
marchés de travaux excédant 300 000
francs sont soumis aux dispositions du
Code des marchés publics.

@ Controle de la scolarité de I’enfant
- Autorité parentale attribuée 2 la
mere - Droit de surveillance du pére

Lettre DAJ Al n° 99-376 en date du
10 aoiit 1999 adressée a un médiateur
académique

Le ministere a été saisi d’une question sur
les droits dont dispose le pére d’une éléve
enmatiére de contrle de lascolarité de sa
fille scolarisée & I’école maternelle.

En I’espéce, le juge aux affaires fami-
liales a décidé que I’autorité parentale
surI’enfant serait exercée exclusivement
par la meére.

Cette décision indiquait toutefois, égale-
ment, que le peére de I’enfant pourrait
exercer son droit de visite les 2eme et
4éme dimanches de chaque mois durant
I’année scolaire.

Ainsi débouté de sa demande d’exercice
en commun de I’autorité parentale, le
pere sollicitait néanmoins des autorités
éducatives de pouvoir user d’un droit de
surveillance en matiére de contrdle de la
scolarité de son enfant.

A cet égard, la circulaire n® 94-149 du
13 avril 1994 relative au contrdle de la
scolarité des enfants naturels ou 1égi-
times par leurs parents précise que le
bénéfice du droit de surveillance est de
droit pour le parent d’un couple, divorcé

ou séparé, qui n’exerce plus I’autorité
parentale, sauf décision contraire du juge
compétent. Il peut également &tre
attribué par décision expresse du juge
aux affaires familiales & un parent naturel
qui n’a jamais exercé 1’autorité paren-
tale. En ce cas, la copie du jugement, ou
toutau moins la partie de la décision dans
laquelle le juge se prononce, ¢’ est-a-dire
le dispositif, sur les modalités de I’auto-
rité parentale, est fournie au directeur
d’école ou chef d’établissement.
Toutefois, méme lorsque le droit de
surveillance n’a pas d’existence juri-
dique, il apparait préférable de répondre
favorablement a une demande d’infor-
mation, dans la mesure ou celle-ci
démontre un intérét réel du parent a
I’égard de son enfant. Le parent titulaire
de I’autorité parentale est informé de la
communication de documents relatifs a
I’éducation de I’enfant a I’autre parent,
de maniére a ce qu’il puisse saisir, s’il
n’est pas satisfait de cette situation, le
juge aux affaires familiales. Seule une
décision de ce juge pourra faire obstacle
& I'exercice du droit de surveillance.

Il a été estimé en I’espece souhaitable de
faire droit ala demande du pere d’ obtenir
communication des documents relatifs a
la scolarité de safille et d’en informer la
mere, qui exerce seule I’autorité paren-
tale, afin qu’elle puisse, si elle le
souhaite, saisir le juge aux affaires fami-
liales qui peut seul interdire au pére
I’exercice du droit de surveillance de la
scolarité de sa fille.

Toutefois, et en 1’absence de décision
judiciaire ou d’accord de la mere, I’en-
fantne peuten aucune maniére étre remis
par I’école au pére.

@ Problémes d’autorité parentale -
Résidence de I’enfant et scolarisation
- Désaccord des parents divorcés sur
Iorientation de ’enfant

Lettre DAJ Al n°99-377 en date du
12 aoiit 1999 adressée a un recteur
d’académie

Le ministére était saisi de plusieurs ques-
tions relatives a ’exercice de 1’autorité
parentale.

1°) La premiére concernait une éleve de
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13 ans scolarisée, qui a fui le domicile de
sa mere, ol la résidence de I’enfant a été
fixée par décision judiciaire, pour venir
se réfugier chez son pere domicilié dans
une autre région.

Ce dernier, dans I’attente d"une décision
de changement de résidence prise par le
juge, souhaiterait pouvoir scolariser dés
la rentrée sa fille dans un établissement
proche de son domicile.

Si la mere, opposée a la fuite de son
enfant, n’a pas donné d’accord expres a
cette nouvelle scolarisation, ettantquele
juge saisi n’a pas statué sur cette ques-
tion, les services de I'inspection acadé-
mique se doivent de répondre négative-
ment a la demande du pére.

En effet, il ne peut étre fait application au
profitdu pere titulaire de I’ autorité paren-
tale des dispositions de 1article 372-2 du
Code civil, qui permet de présumer pour
les autorités académiques 1’accord du
second parent en ce qui concerne |’acte
usuel de I'inscription scolaire, puisque
précisément une procédure judiciaire est
en cours pour trancher le conflit entre les
parents (le jugement en référé devant étre
rendu mi-septembre).

2°) Il aété, également, souhaité de savoir
comment devait agir un chef d’établisse-
ment confronté & un total désaccord entre
parents divorcés, exercant conjointe-
ment 1’autorité parentale, sur I’orienta-
tion de leur enfant (I’un demande le
passage en classe supérieure et I’autre le
redoublement).

L’exercice en commun de 1’autorité
parentale rend chaque parent €galement
responsable de la vie de I’enfant.

En conséquence, les décisions éducatives
relatives & I’enfant requiérent normale-
ment ’accord des deux parents.
Cependant, 1article 372-2 du Code civil
permet & un parent de faire seul un acte
usuel de I’autorité parentale, 1’accord de
I’autre parent étant présumé. Lorsque les
parents détenteurs de 1’autorité parentale
sont en désaccord sur ce qu’exige I'intérét
deleurenfant, le parentle plus diligent peut
saisir, conformément &1’ article 372-1-1 du
Code civil, le juge aux aftaires familiales.
En1'espece, sile chef d’établissement est
confronté a un désaccord total entre les
parents, il convient d’appliquer la déci-
sion préconisée par le conseil de classe.
Le parent en désaccord avec cette déci-
sion pourra saisir, §’il le souhaite, le juge
aux affaires familiales qui statuera en
fonction de I’intérét de I’enfant.
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® Paiement des bourses nationales
de Iycée a des éleves majeurs

DAJ Al, courrier interne
en date du 26 aofit 1999

La Direction des affaires juridiques était
interrogée sur les problémes posés parle
paiement direct & un lycéen majeur de la
bourse nationale d’enseignement du
second degré dont il bénéficiait.

La demande était motivée par une diver-
gence d’interprétation quant a la possibi-
lité de soumettre ce versement & un
accord parental préalable. La 1égalité
d’une telle pratique était contestée,
notamment en ce qu’elle aurait conduit
une autorité administrative a limiter la
pleine capacité d’individus ayant atteint
I’dge de la majorité, alors qu’une telle
hypothése ne peut résulter que d’une
mesure de protection judiciaire prévue
par la loi. En conséquence et sur le
fondement d’une lecture conjointe de
certains articles du Code civil, une posi-
tion inverse était proposée (accord
expres duboursier majeur préalablement
a tout paiement a ses parents).

Les observations suivantes ont été
formulées par la direction.

Les dispositions de I’article 11 du décret
n® 59-38 du 2 janvier 1959 modifié,
portant reéglement d’administration
publique pour 1'application de la loi
n® 51-1115du 21 septembre 1951 etrelatif
aux bourses nationales deI’enseignement
du second degré, qui fixent les modalités
de paiement de ces aides d’Etat, n’inter-
viennent pas en contradiction avec celles
de I’article 488 du Code civil en vertu
desquelles, & I'age de la majorité, «on est
capable de tous les actes de la vie civile».
De fait, le dispositif institué par la loi
précitée du 21 septembre 1951, qui
demeure applicable aux éleves inscrits
dans les classes du second degré de
certains établissements d’enseignement,
dontleslycées publics (article 145.1V.de
la loi n® 98-657 du 29 juillet 1998
d’orientation relative a la lutte contre les
exclusions), a pour objet le financement
d’une contribution étatique a ’entretien
des éléves concernés.

Il ne s’ agit pas de la reconnaissance d’un
droit individuel, mais de la faculté, pour
les autorités académiques et/ou ministé-
rielle d’octroyer une aide financiére au
titre de la scolarité d’un éleve. Ce qui
justifie que le bénéfice en soit accordé,

outre des conditions d’aptitude, sous
condition de ressources (familiales ou
personnelles) de Iéléve demandeur.
C’est donc trés logiquement, sans qu’il
soit porté atteinte au principe de la majo-
rité, que la réglementation en cause
prévoit le paiement de ces bourses «au
pere ou a la mére du boursier, au tuteur
ou, le cas échéant, a la personne qui, au
sens de la législation sur les prestations
Jamiliales (en I’occurrence, les articles
L.513-1etR.513-1 aR. 513-3 du Code
de la sécurité sociale) a la charge effec-
tive et permanente de I’éléve». Les pres-
criptions réglementaires, contrairement
a ce qui était avancé, ne font pas réfé-
rence 2 la notion de représentation
l1égale. Elles retiennent seulement le
critere de charge. En ce sens, est-il prévu
que «la bourse peut étre payée au bour-
sier majeur ou émancipé qui n’est a la
charge d’aucune personne» (6&me
alinéa de article 11 du décret susvisé et
précité du 2 janvier 1959).

Il résulte de ces dispositions que, bien que
majeur, Iéléve boursier, dont les parents
assument la charge effective et perma-
nente, ne peut s’opposer au versement a
cesderniers des sommes afférentes. C’est
donc en tant qu’assouplissement au prin-
cipe du versement & la personne ayant la
charge de I’éléve que serait envisagé, sur
demande écrite des parents de cet éleve,
un paiement direct a celui-ci.

En revanche, dans I’hypothése ot il est
établi que I’éléve majeur pourvoit seul a
son entretien, il peut valablement rece-
voir les paiements sans qu’aucun accord
parental soit requis par les textes. A lin-
verse de la situation précédente, une
éventuelle dérogation & cette modalité de
paiement supposerait I’accord expres du
boursier concerné.

En ce sens, le paiement a un lycéen
majeur, qui n’est a la charge d’aucune
personne, de la bourse nationale
d’études qui Iui a été attribuée ne saurait
valablement étre soumis, par voie de
circulaire ou dans le cadre d’une pratique
administrative, & autorisation préalable
des parents de I'intéressé. Ceci condui-
rait, d’une part, a rajouter aux disposi-
tions réglementaires précitées et, en tout
état de cause, a porter atteinte a I’auto-
nomie du jeune majeur.

L. Blaudeau
M. Ferrari
1. Sarthou
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LES «ABORDS» DE L'ETABLISSEVMIENT SCOLAIRE

Approche du statut juridique de la périphérie des locaux d’'enseignement

Les textes publiés ces derniéres années en matiere de prévention des atteintes de nature sexuelle dont sont victimes les
enfants et les adolescents ainsi que de prévention des violences en milieu scolaire, font référence aux «abords» de I’éta-
blissement scolaire. Cette notion parait confuse, & premiére lecture, car aucune délimitation précise de ces abords, n’a,

jusqu’a présent, été fixée.

En fait, ’analyse des textes dans lesquels il est fait mention de ces abords fait apparaitre que cette notion revét, en fait,
plusieurs dimensions : spatiale, temporelle, sociologique et événementielle.
Ce constat conduit a établir que la présence d’un établissement scolaire a une incidence certaine sur ’application des

régles du droit pénal dans sa périphérie.

L établissement scolaire est un espace
qui fait l'objet d’une protection
pénale spéciale ; ce point ne fait plus
I’objet d’aucun doute depuis I’ introduc-
tion de la contravention d’intrusion
prévue par I’article R. 645-12 alinéa 1 du
Code pénal. Dans de précédentes chro-
niques, le concept d’«espace pénale-
ment protégé» désignant les établisse-
ments d’enseignement avait €té évoqueé,
notamment en ce qui concerne les crimes
ou les délits portant atteinte a la santé
morale ou physique des mineurs (chro-
nique «Les instruments juridiques de la
lutte contre 1’alcoolisme chez les
mineurs», L. [.J.n° 20 , décembre 1997).

Lestextes publiés cesderniéres annéesen
matiere de prévention des atteintes de
nature sexuelle dont sont victimes les
enfants et les adolescents ainsi que de
prévention des violences en milieu
scolaire, ont fait état d’une notion
nouvelle : celle des «abords» de I’ établis-
sement scolaire. En effet, le 1égislateur
ainsi que les circulaires intervenues dans
ces deux domaines ont consacré I'exis-
tence d’une zone, en périphérie de 1'éta-
blissement scolaire, dans laquelle les
crimes ou les délits, ainsi que les actions
préventives destinées a empécher leur
commission, feront I’objet d’un traite-
ment spécial (aggravation de la peine ou
mesures de contrdle renforcées).

Cette notion d’ «abords» reste, toutefois,
confuse car aucune délimitation précise,
nous pourrions méme ajouter

«métrique» de la zone concernée n’a été,
Jjusqu’a présent, fixée ; le législateur a
parfois précisé que ces «abords» étaient
constitués par la zone dans laquelle s’ef-
fectuent les entrées ou les sorties de

éleves (voir, par exemple, les articles
222-12 et 222-13 du Code pénal). Mais,
méme au prix de cette apparente préci-
sion, il subsiste, & notre sens, un flou juri-
dique. Eneffet, si des critéres objectifsne
sont pas recherchés pour déterminer
I’étendue exacte des «abords» de I'éta-
blissement scolaire, et ce qu’il faut
entendre par «entrée et sorties des
éleves», il estacraindre que le conceptd’
«abords» ne perde rapidement toute
valeur pratique. Pourillustrercette asser-
tion, nous pouvons faire référence a un
cas de figure particulierement évocateur,
celui des «abords» des établissements
scolaires situés dans les grands centres
urbains. Dans les trés grandes agglomé-
rations, en effet, les établissements d’en-
seignement (écoles maternelles ou
primaires, colléges, lycées) sont
nombreux ; leur densité est telle que
n’importe quelle rue est proche de 1’un
de ces établissements (1), et toutes ces
rues sont des trajets nécessairement
empruntés par les éléves, quel que soit
I’établissement o ils se rendent. Il ne
serait donc pas absurde de dire que,
virtuellement, ces rues sont de véritables
couloirs d’entrée et de sortie des €leves.
De fait, et en I’absence d’un critére plus
précis que celui de la zone d’entrée-
sortie des éléves définissant ce que sont
les «abords» d’un établissement
scolaire, les rues d’une vaste aggloméra-
tion feraient toutes partie de ces
«abords», ce qui aura pour conséquence,
si d”autres critéres ne sont pas retenus, de
conduire a I’extension, au coeur entier
des grandes cités, d’un régime juridique

qui devrait, en principe, rester stricte-
ment localisé. On pourrait nous objecter
que nous confondons la notion
d’«entrée-sortie des éléves» avec celle
de «trajet des éléves». A cette objection,
on pourra répondre que, stricto sensu, la
zone d’entrée-sortie correspond a la
porte méme de I’établissement scolaire
et qu’il serait tout a fait singulier que le
législateurait voulu créer une zone péna-
lement protégée d’aussi faible étendue,
ignorant délibérément que les éleves
peuvent se faire agresser en tout point de
leur trajet par des malfaiteurs qui connais-
sent le parcours qu’ils empruntent.

Ces questions, ces objections et leurs
réponses feront 1’objet de la seconde
partie de la présente chronique, qui ne
veut étre qu’une chronique de réflexion
prospective. Mais si la recherche de
critéres de la notion d’ «abords de I’éta-
blissement scolaire», critéres complé-
mentaires de celui de «zone entrée-
sortie», doit constituer le point essentiel
de notre exposé, on ne pourra faire I"éco-
nomie, dans un premier temps, du rappel
des textes dans lesquels cette notion a été
introduite.

I-LES TEXTESET LA
NOTION D’ <K ABORDS» DE
DP’ETABLISSEMENT
SCOLAIRE

Lanotion d’ «abords» des établissements
scolaires n’a pris que trés récemment une
nouvelle importance dans notre droit. En

1. Guére plus de 500 métres a vol d’oiseau, d’aprés les mesures réalisées par I'auteur de cette
chronique sur les plans de quelques grandes villes de la banlieue parisienne.
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fait, ce n’est guére que depuis I’explo-
sion des problémes de société liés & la
violence urbaine, et, plus précisément a
la violence en milieu éducatif, que cette
notion a été réintroduite dans de
nombreux textes, qu’il s’agisse du Code
pénal ou des circulaires ayant pour
objectif de définir la conduite a adopter,
par les personnels de I’Education natio-
nale ou des services de police, face & la
délinquance scolaire. Nous dresserons
un tableau de ces différentes catégories
detextes, non sans avoirrappelé, au préa-
lable, que I’existence d’une zone péri-
phérique des établissements d’enseigne-
ment, zone dans laquelle des regles parti-
culiéres se substituent au droit commun,
a été consacrée de longue date.

Nous devons préciser que nous ne nous
livrerons pas a ’exégese de ces diffé-
rents textes ; notre objectif est, en effet,
de rechercher si la notion d’ «abords»
recouvre la méme réalité dans chacun
d’eux.

A - La périphérie des établissements
scolaires dans les textes antérieurs
aux phénomenes actuels de violence :
I’exemple de la protection des
mineurs contre Palcoolisme

La protection de la santé et de la mora-
lit¢ des mineurs contre certains agisse-
ments pervers des adultes a constitué
I’une des préoccupations majeures du
législateur bien avant que ne se fasse
jour la nécessité de protéger les enfants
et les adolescents contre les violences
physiques dont ils peuvent faire 1’objet
de la part de leur entourage et, trop
souvent méme, de la part de «jeunes» de
la méme génération.

Laprotection de la santé et de la moralité
des mineurs fréquentant les écoles, les
colléges et les lycées trouve son expres-
sion la plus achevée dans les articles du
Code des débits de boissons qui condui-
sent a définir, au metre pres, I’étendue de
la zone, en périphérie des établissements
scolaires, dans laquelle les boissons
alcoolisées ne peuvent étre vendues aux
éleves. Nous devons donc commenter
ces dispositions afin de prendre la
mesure de I'aspect que peut présenter un
texte inspiré par une conception pure-
ment géométrique des «abords» de 1’éta-
blissement scolaire.
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Il convient de rappeler que dans la chro-
nique précitée consacrée aux «instru-
ments juridiques de la lutte contre 1’al-
coolisme chez les mineurs» (LIJ n° 20,
décembre 1997), nous avions consacré
un paragraphe a la «protection périphé-
rique de I’espace éducatif». Nous
n’avions, toutefois, exposé que les
grands principes généraux qui définis-
sent I’existence de la zone dans laquelle
aucun débit de boissons ne pouvait &tre
installé et nous avions renonce 4 exposer
les modalités de calcul des distances
minimales devant exister entre un débit
de boissons et un établissement scolaire.

Dans le cadre de la présente chro-
nique, nous nous devons d’approfondir
I’examen de ces modalités de calcul, pour
permetire au lecteur de prendre
conscience du fait qu’un souci d’arpen-
tage méticuleux des abords de I’établisse-
ment scolaire conduit  élaborer des textes
dont]’hermétisme est tel que leur applica-
tion présente des difficultés quelquefois
insurmontables. La lecture attentive de
Iarticle L. 49 du Code des débits de bois-
sons va suffire & nous en convaincre,

Cet article dispose, en substance, que les
préfets peuvent prendre des arrétés pour
déterminer les distances auxquelles les
débits de boissons ne pourront étre
établis autour de différents types d’édi-
fices et, notamment, des «&tablissements
d’instruction publique et établissements
scolaires privés ainsi que tous établisse-
ments de formation ou de loisirs de la
Jjeunessex,

L’alinéa 2 de cet article L. 49 expose les
modalités du calcul de ces distances ; ses
dispositions en sont les suivantes :«Ces
distances sont calculées en suivant I'axe
des voies ouvertes a la circulation
publique entre et a I'aplomb des portes
d’acceés et de sortie les plus rapprochées
de I’établissement protégé d’une part et
du débit de boissons d’autre part. Dans
ce calcul, ladénivellation endessus et au
dessus du sol, selon que le débit est
installé dans un édifice en hautenr ou
dans une infrastructure en sous-sol, doit
éire prise en ligne de compte».

Un alinéa 3 prend le soin de préciser que
«lintérieur des édifices et établisse-
ments en cause est compris dans les
zones de protection déterminées».

Plusieurs points importants peuvent &tre
relevés par des lecteurs attentifs ; en tout
premier lieu, on observera que les
distances ne sont pas calculées «a vol
d’oiseau» mais, au contraire, «en suivant
I’axe des voies ouvertes alacirculation».
Dans une agglomération urbaine, et
lorsque le réseau de voies de circulation
est treés dense, il importe donc de prévoir
trés largement la distance & retenir pour
définir le périmétre de protection.
Imaginons, par exemple, que celle-ci ait
été fixée 4 500 matres ; «a vol d’oiseau»,
le diamétre du périmétre de protection de
I’établissement scolaire atteindrait donc
1 kilomeétre mais aux termes des moda-
litds de calcul définies par Iarticle
précité, la distance de 500 métres
calculée selon I’axe des voies de circula-
tion pourrait se situer Aquelques dizaines
de métres «a vol d’oiseau» de I’établis-
sement scolaire, dans une rue parallgle
par exemple. La surface représentée par
tous les points situés a une distance de
500 métres de 1’établissement scolaire,
distance calculée en cheminant le long
des axes de circulation, seradonc, dans la
majorité des cas, totalement biscornue.

En second lieu, on remarquera que la
mesure des distances ne peut étre effec-
tuée sur le plan d’une agglomération. En
cffet, dans la mesure ou le niveau (en
fait : 1I'étage) dans lequel est situé le débit
de boissons entre en ligne de compte
pour déterminer la distance minimale a
laquelle il doit se situer par rapport a
I’établissement protégé, les auteurs de
Parrété fixant ces distances devront
nécessairement procéder A des mesures
sur les lieux mémes de 1’implantation
projetée, sauf peut-étre a se faire
communiquer les plans en élévation de
I’immeuble en cause. Cette géométrie en
trois dimensions est donc une source de
complexité qui s’ajoute a celle que nous
venons d’évoquer dans les lignes qui
précedent.

Enfin, on relévera que le Iégislateur, en
insérant I’alinéa précisant que «/’inté-
rieur des édifices et établissements en
cause est compris dans les zones de
protection ainsi déterminées», a, selon
toutes vraisemblances, voulu apporter
un correctif aux aberrations qui ne
manqueraient pas de surgir si le calcul
des distances était effectué uniquement a
partir des «portes d’acces et de sortie».




A défaut d’une telle précision, il ne serait
pas impossible, dans le cas d’un établis-
sement scolaire occupant une trés vaste
superficie, de voir s’ouvrir un débit de
boissons immédiatement voisin de I’une
de ses facades, mais éloigné, au-dela de la
distance minimale, de sa porte d’entrée.

Ces trois observations auront vraisem-
blablement convaincu le lecteur des
difficultés qui peuvent étre rencontrées
lors de Ia mise en ceuvre de modalités de
calcul de distances, qui, @ priori, ont pour
objectit d’assurer une protection maxi-
male de I’établissement protégé. De
telles opérations d’arpentage condui-
sent, certes, a des mesures de distances
rigoureuses, concevables lorsqu’il s’ agit
de régles d’urbanisme, mais peu adap-
tées, aux manifestations multiformes de
la violence urbaine.

Pour I’heure, nous allons dresser un
tableau des différents articles du Code
pénal dans lesquels apparait la notion
d’ «abords».

B - Les «abords» de I’établissement
scolaire, la sécurité et le Code pénal

Les articles du Code pénal qui font
mention des «abords» de I’établissement
d’enseignement sont, de maniére géné-
rale, trés récents ou, tout au moins, ont
été rééerits trés récemment (guére plus
de deux ans) afin qu’y soit introduite
cette notion.

Les articles qui vont constituer I’objet
privilégié de notre analyse sont les
articles 222-12, 222-13, 227-18,
227-18-1, 227-19 et 227-21 du Code
pénal, tous réécrits, ou plus exactement
complétés, parlaloin®98-468 du 17 juin
1998, «relative & la prévention et a la
répression des infractions sexuelles ainsi
qu’a la protection des mineurs».

C’est ainsi, par exemple, que 1’article
222-12, dans sa version initiale,
prévoyait toute une série des circons-
tances aggravantes pour la commission
d’actes de violences ayant entrainé une
incapacité de travail de plus de huitjours.
A la suite de I'intervention de la loi
précitée, une nouvelle circonstance
aggravante s’est trouvée ajoutée (consti-
tuant le 11° de I’article en cause) ; les
conditions de son application sont

réunies «lorsque les faits sont commis @
Uintérieur d’un établissement scolaire
ou éducatif, ou, a l'occasion des entrées
ou des sorties des éléves, aux abords
d’un tel établissement».

Larticle 222-13, qui concerne les
violences n’ayant pas entrainé une inca-
pacité totale de travail pendant plus de
huit jours, contient désormais, et du fait
de I’intervention de la loi précitée du
17 juin 1998, une méme circonstance
aggravante, définie exactement dans les
mémes termes et, par conséquent,
érigeant également les «abords» de1’éta-
blissement scolaire en une zone de spéci-
ficité pénale.

Nous ne pouvons pas faire la méme
observation en ce qui concerne I’article
227-18 qui ne concerne pas les violences
physiques mais le trafic de stupéfiants.
Dans sa rédaction initiale, cet article
disposait que «/le fait de provoquer direc-
tement unmineur d faire un usage illicite
de stupéfiants est puni de cing ans
d’emprisonnement et de 700 000 F
d’amende» ; il disposait également, dans
un second alinéa, que lorsqu’il s’ agissait
d’un «mineur de quinze ans», I'infrac-
tion était punie de sept ans d’emprison-
nement et de [ 000 000 F d’amende. Le
l€gislateur, par la loi du 17 juin 1998, a
ajouté a ce second alinéa, et immédiate-
ment aprés 'expression «mineur de
quinze ans», les termes concernant les
«abords» de 1’établissement scolaire,
que nous venons de rencontrer dans la
nouvelle rédaction des articles 222-12 et
222-13, mais sous la forme d’une alter-
native. Eneffet, il y acirconstance aggra-
vanlte, en ce qui concerne la provocation
des mineurs a faire un usage illicite de
stupéfiants, lorsque le mineur est Agé de
moins de quinze ans ou que la provoca-
tion a licu aux abords d’un établissement
scolaire ou éducatif. La méme observa-
tion est valable en ce qui concerne les
articles 227-19 et 227-21 du Code pénal ;
rappelons, toutefois que I’article 227-19
concerne larépression du délit de provo-
cation de minecur a la consommation
habituelle de boissons alcooliques tandis
que I’article 227-21 concerne la provo-
cation de mineurs & commettre (habi-
tuellement) des crimes ou des délits.

Enfin, et pour clore cette liste des articles
du Code pénal faisant référence a un

périmeétre scolaire, nous devons faire
référence a I’article 227-22 relatif a la
corruption des mineurs ; 1a encore, la
condition aggravante alternative a été
ajoutée en 1998 par le 1égislateur. Mais
on peut faire remarquer que ce sont peut-
étre moins les «abords» de I'établisse-
ment scolaire qui sont susceptibles de
voir s’accomplir des faits de corruption
de mineurs que ’enceinte de I’établisse-
ment lui-méme ; a cet égard, la premiére
partie de I’expression nouvellement
introduite («ou que les faits sont commis
al’intérieur d’un établissement scolaire
ou éducatif on, a l'occasion des entrées
et sorties des éléves, aux abords d’un rel
établissement») correspond i des cas de
figure d’une extréme gravité.

Onremarquera, en tout étatde cause, que
les actes visés dans ces articles et qui sont
commis aux «abords» d’un établisse-
ment scolaire (et a 1’intérieur aussi,
d’ailleurs) peuvent avoir porté atteinte 3
la santé morale ou physique des mineurs
de tous dges, y compris de ceux dont
I’age est compris entre 15 et 18 ans. Cette
observation nous conduit a émettre
I’idée selon laquelle ¢’est avant toute
autre considération, la protection de I’es-
pace éducatif, y compris celle de sa zone
périphérique, que le Ilégislateur a
entendu privilégier par la loi du 17 juin
1998. Si tel n’avait pas été le cas, c’est
une formulation de type cumulatif qu’il
aurait adoptée («lorsqu’il s’agit d’un
mineur de quinze ans ET que les faits
sont commis a l'intérieur d’un établisse-
ment scolaire ou éducatif ou, a l’occa-
sion des entrées et sorties des éléves, aux
abords d’un tel érablissement»).

L’ensemble des observations qui vien-
nent d’étre faites ne nous ont, toutefois,
pas permis de préciser ce qu’il faut
entendre par le terme «abords». Le Code
pénal n’a donc donné aucune précision
géométrique sur ce point. Voyons main-
tenant si d’autres textes peuvent nous
venir en aide.

C - Les abords de I’établissement
scolaire et les circulaires ayant trait &
la violence scolaire ou périscolaire

Un nombre important de textes, circu-
laires ou notes de service, concernant des
mesures destinées a faire face a la
violence en milieu scolaire ou i la délin-
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quance des mineurs, ont ét€ publics ces
derniéres années par différents départe-
ments ministériels, qu’il s’agisse du
ministére de 1’Education nationale, du
ministére de la Justice ou du ministére de
I"Intérieur. Nombreux sont ceux qui font
référence Aun «périmetre sensible» autour
des établissements d’enseignement.

Leur analyse se révele particulierement
pertinente pour notre sujet, moins pour la
recherche d’une définition stricte des
«abords d’un établissement scolaire» que
pour celle du cheminement, en quelque
sorte historique, de cette notion. C’est
d’ailleurs dans cette perspective «histo-
rique» que nous allons analyser ces (extes.

Le premier auquel nous allons faire
référence est la circulaire n® 92-166 du
27 mai 1992, du ministére de]’Education
nationale, relative aux conditions de
séeurité dans les établissements
scolaires. La notion d’«abords» s’y
trouve employée dans une phrase qui
résume 2 elle seule I’esprit tout entier de
la circulaire : «L’effort & réaliser doit
avoir pour objectif d’éliminer la délin-
quance aux abords des établissements
scolaires.» On ne rencontre pas de déli-
mitation précise de 1’étendue de ces
abords : néanmoins, il est possible de
discerner, dans la globalité du texte, un
lien sous-jacent entre la commission
d’actes de violences et la présence de
|’établissement scolaire : 1’établisse-
ment scolaire connait une violence
interne qui se propage dans la zone qui
lui est contigué. Si cette approche peut
gtre qualifiée de subjective, il est une
autre remarque, beaucoup plus éclai-
rante que nous pouvons signaler : il s’agit
de Taffirmation selon laquelle «le
rapprochement entre forces de sécurité
et enseignants doit tendre notamment a
mieux harmoniser la gestion des
périodes arisque d'une journée oud’une
semaine scolaire». De ceci, nous
pouvons déduire que s’il existe un
espace «sensible» constitué par I’ établis-
sement scolaire et son environnement, il
existe également des périodes tout aussi
sensibles. Cette association entre la
dimension spatiale et la dimension
temporelle des problémes de sécurité
concernant les «abords» de 1'établisse-
ment scolaire se révélera extrémement
fructueuse pour délimiter I’étendue de
I’environnement de ce dernier.
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Lanotiond’ «abords» de1’établissement
scolaire se trouve employée, une
nouvelle fois, dans la circulaire du
14 mai 1996 «relative  la coopération
entre le ministére de ’Education natio-
nale, de I’Enseignement supérieur et de
la Recherche, le ministére de la Justice,
le ministere de la Défense et le ministére
de I'Intérieur pour la prévention de la
violence en milieu scolaire». Cet emploi
est toutefois trés limité («le renforcement
de la coopération de I'ensemble des
services de I'Etat permettra d’assurer la
sécurité des établissements et de leurs
abords, des éléves et des personnels, et
de restaurer ainsi le climat de sérénité
indispensable au travail et aux appren-
tissages scolaires»). Mais si ce terme est
rare dans cette circulaire, celle-ci fait un
usage fréquent d’une autre notion qui
peut nous mettre sur la voie de sa défini-
tion : il s’agit de la notion de «milieu
scolaire», véritable leitmotiv, qui de toute
évidence, désigne une sphere qui s’étend
bien au-dela de I'enceinte de 1’ établisse-
ment et qui est composée par I’ensemble
des personnes fréquentant cet établisse-
ment. De 12 & en déduire que la notion
d’ «abords», outre une dimension spatiale
et temporelle, pourrait recouvrir une
dimension sociologique, il 0’y a qu’un
pas que nous franchirons dans la seconde
partie de notre développement.

Bien que ne faisant pas référence aux
«abords» de I’établissement scolaire, la
circulaire n® 96-156 du 29 mai 1996, du
ministere de I’ Education nationale, rela-
tive & la sanction des faits délictueux
commis 2 Dlintérieur des locaux
scolaires, contient un développement
important sur le contrdle des entrées des
établissements scolaires. Or, ainsi que
nous en avons fait la remarque précé-
demment, la notion d’entrée et de sortie
constitue 1’une des composantes de la
réécriture de certains articles précités du
Code pénal, intervenue en 1998 ; mais
elle est aussi & la base méme de la contra-
vention d’intrusion, résultant du décret
n°96-378 du6mai 1996 (article R. 645-12
du Code pénal). Certes, et comme nous
I’avons fait valoir précédemment, on ne
peut limiter les «abords» d’un établisse-
ment scolaire 2 la zone immédiatement
contigué aux portes qui lui donnentacces ;
mais il s’agit, & tout le moins, d’une zone
frontalicre qui, comme telle, constitue
une zone de contact entre I'intérieur et

P'extérieur de I’établissement. A défaut
de savoir précisément jusqu’ot s’éten-
dent les abords d’un établissement
scolaire, nous pouvons, au moins, savoir
ol se situe leur point d’origine.

En poursuivant I’analyse des textes ou
apparait la notion d’«abords» des
établissements scolaires, nous rencon-
trons la circulaire du 28 octobre 1997
relative 4 la mise en ceuvre des contrats
locaux de sécurité. On rencontre, parmi
les actions & entreprendre «la prévention
de la délinquance et de la violence aux
abords des établissements scolaires». La
encore, nous nerencontrons aucune défi-
nition géographique de ces «abords».
Toutefois, au nombre des autres objectifs
expressément affirmés figure, immédia-
tement aprés cette référence 2 la délin-
quance aux abords des établissements
scolaires, «la prévention de la violence
en milieu scolaire». Ce rapprochement
nous permet de confirmer I’hypothése
que nous avons énoncée plus haut et
selonlaquelleil y aune dimension socio-
logique dans la notion d’ «abords de
I’établissement scolaire». A notre sens,
etceci se vérifie dans la majorité des cas,
les auteurs d’actes de délinquance perpé-
trés & proximité des établissements d’en-
seignement font partie du milieu scolaire ;
ce sont, en général, des éleves (parfois en
rupture de banc) ou des mineurs d’dge
scolaire pour qui I’établissement
constitue un «lieu de vie». En consé-
quence, les délits commis aux abords des
lycées ou des colleges relévent de la
«violence scolaire». De 12 & soutenir que
la notion d’ «abords des établissements
scolaires» se définit, au moins partielle-
ment, par la «qualité» des personnes qui
les fréquentent, il n’y a qu’un pas que
nous franchirons sans aucune peine dans
la seconde partie de notre chronique.

Unautretexte, quinenous apporte guére de
précisions supplémentaires dans notre
recherche, mérite, néanmoins, d’étre cité
ici : il s’agit de la circulaire du 30 octobre
1997 relative aux conditions de recrute-
ment, de formation et d’emploi des
adjoints de sécurité. On y rencontre, €n
effet, au nombre des missions qui sont
dévolues a ces derniers, I'«ilotage
scolaire». Celui-ci consiste a «assurer la
sécurité des éléves a lasortie des établisse-
ments (drogues, rackets, accidents de
circulation)» et A «apporter, lorsque le
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besoin en sera exprimé, [’aide nécessaire
pour lutter contre les agressions et incivi-
lités [....J». On remarquera que la notion d’
«abords de I’établissement scolaire» se
confond avec celle de «sortie des éleves»
sans que l'on puisse véritablement
discerner si cette «sortie» revét une dimen-
sion spatiale ou une dimension temporelle.

S’il est un texte qui, a priori, doit retenir
notre attention pour 1’étude de la notion
d’ «abords des établissements scolaires»,
il s’agit bien de la circulaire du 2 octobre
1998 relative a la lutte contre la violence
en milieu scolaire et au renforcement des
partenariats, Celle-ci est d’une particu-
litre importance carelle aété publiée peu
de temps aprés I’intervention de la loi
n° 98-468 du 17 juin 1998 relative a la
prévention et 4 la répression des infrac-
tions sexuelles ainsi qu’a la protection
des mineurs. Dans la mesure ot cette loi
a introduit dans le Code pénal, ainsi que
nous 1’avons vérifié précédemment, des
articles dans lesquels il est fait expressé-
ment référence aux délits commis anx
abords des établissements scolaires,
nous pourrions légitimement nous
attendre a trouver dans la circulaire du
2 octobre 1998 quelques précisions surle
sens que revét cette notion. Il nous faut,
malheureusement, reconnaitre que nous
n’y trouverons pas laréponse a nos inter-
rogations. Cette circulaire est, en effet,
extrémement riche en exemples concrets
des formes que peut prendre la violence
en milieu scolaire mais elle n’a pas pris
le parti de distinguer entre les faits délic-
tueux qui peuventétre commisdans I’en-
ceinte de I’¢tablissement et ceux qui
peuvent étre commis au dehaors. On rele-
vera, néanmoins, un cas de figure qui
peut nous aider dans notre recherche de
la notion d* «abords» de 1’établissement
scolaire. Pour nous en convaincre, nous
citerons un paragraphe dont les termes
sont les suivants : « Face a des situations
de troubles de ['ordre public ou de
risques, le préfet peut requérir les
services de police ou les unités de
gendarmerie pour qu’ils renforcent la
surveillance aux abords des établisse-
ments scolaires, notamment par des
rondes plus fréquentes et par [’emploi
d’effectifs renforcés. Sur réquisitions du
procureur de la Républigue, sur le fonde-
ment de ’article 78-2 du Code de procé-
durepénale, les forces de I'ordre peuvent
étre amenées a controler les identités de

foutes les personnes se trouvant en un
liew et pour une période de temps déter-
minés, aux fins de recherche et de pour-
suites d’infractions précisées par ce
magistrat. Ce pourrait étre notamment le
cas lorsqu’un chef d’établissement est
avisé de la venue a proximiré de I'éta-
blissement d'individus ou de groupe
armés ou dangereux».

Sans tomber dans le travers qui consiste
atorturer les textes pouren dégager a tout
prix une signification conforme a un a
priori, nous pouvons nous risquer
émettre 1’hypothése que dans le para-
graphe précité se trouve dessinée en fili-
grane une conception en quelque sorte
«événementielle» des abords de 1’éta-
blissement scolaire. Selon une telle
conception, c’est parce qu’un danger
apparait dans une zone contigué a 1’éta-
blissement scolaire que cette zone
acquiert, de maniére soudaine, un statut
juridique particulier qui la conduit & faire
I’objet d’une protection spéciale. On
observera que la circulaire du 8
novembre 1998, relative a la délin-
quance des mineurs et 4 la mise en ceuvre
des décisions adoptées par le Conseil de
séeurité intérieure, laisse également
transparaitre cette méme conception en
subordonnant le déclenchement du
renforcement de la sécurité aux «abords
des établissements» au cas de «troubles
publics ou de risques de troubles».

Nous voila parvenus a la fin de notre
analyse des textes qui font mention des
«abords» de I’établissement scolaire.
Certes, nous n’avons pas rencontré de
définition claire, nette et ne souffrant
aucun commentaire. Toutefois, a
plusieurs reprises des «pistes» se sont
ouvertes devant nous. Nous allons main-
tenant les récapituler et juger de leur
valeur opérationnelle ; il ne fait toutefois
aucundoute quelelecteurad’oresetdéja
compris que la notion d’ «abords» revét
plusieurs dimensions.

II - A LA RECHERCHE DES
COMPOSANTES DE LA
NOTION D’«ABORDS» DE
L’ETABLISSEMENT
SCOLAIRE

Arrivés a ce point de notre exposé, nous
sommes en mesure d’apporter quelques

précisions sur ce qu’il faut entendre par
«abords de 1’établissement scolaire».
Cette expression qui avait suscité notre
émotion des les premiéres lignes de la
présente chronique en raison de son
caractere peu explicite, se révéle «juridi-
quement opérationnelle» pour peu que
I’on tienne compte des éléments que
nous avons dégagés de la lecture atten-
tive des textes, et principalement des
circulaires, évoqués dans le développe-
ment précédent.

Ces éléments sont, en fait, des dimen-
sions intimement unies dans la notion d’
«abords» et qui contribuent & donner 2
celle-ci un sens beaucoup plus profond
que celui qui se dégage de sa simple
interprétation littérale,

Ces dimensions, comme nous 1’avons
déjalaissé entendre, sont d’ordre spatial,
temporel, sociologique et événementiel.
Nous allons en dresser un tableau qui
sera, en quelque sorte, la conclusion de
cette chronique.

A - La dimension spatiale

La notion d’ «abords de 1’établissement
scolaire» recele nécessairement une
composante géographique mais si celle-
ci est tout a fait insuffisante pour lui
donner une signification pleine et
entiére. Nous ne reviendrons pas sur les
incohérences ou sur les difficultés
pratiques d’application auxquelles pour-
rait conduire une interprétation par trop
géométrique de la périphérie d’un
collége ou d’un lycée. On ne peut, en
effet, admettre qu’il puisse exister une
frontiére nettement délimitée entre une
zone dans laquelle des violences liées a
la vie scolaire et a sa fréquentation par
des mineurs seraient sanctionnées par
des peines aggravées et une zone
contigué dans laquelle ces mémes
violences reléveraient du droit commun.
L' application de la loi pénale ne saurait
se réduire a une simple question d’ar-
pentage et c’est bien la raison pour
laquelle nous avons dégagé d’autres
dimensions que la dimension purement
spatiale de la zone qualifiée d’ «abords»
de I’établissement scolaire.

Il ne faut toutefois pas «jeter le bébé avec
I’eau du bain» et considérer que la
dimension spatiale est inexistante ou,

L.I.J. 38/99 - 23




tout au moins, d’une importance
minime. En effet, tout phénomene de
violence s’inscrit dans un environne-
ment matériel dont les caractéristiques
doivent étre décrites pour en déterminer
les causes et pour y appliquer les sanc-
tions correspondantes. En I’occurrence,
s’agissant des phénomenes de violence
liés & Ia fois & ’existence d’un établisse-
ment scolaire et 2 la présence de mineurs,
il est nécessaire de «planter le décor». Et
ce décor, ¢’est précisément celui de la
toile de fond que constitue 1’ établisse-
ment scolaire. Cette toile de fond peut
8tre située a plus ou moins grande
distance des acteurs mais elle est, en tous
les cas, présente. De maniére concrete,
nous pouvons dire que lazone «spatiale»
dans laquelle les peines sont aggravées
contient nécessairement un établisse-
ment scolaire vers lequel se dirigent des
mineurs, Une zone dans laquelle circule-
raient des mineurs convergeant vers un
autre édifice ne serait pas une zone
présentant une spécificité pénale telle
que celle constituée par «les abords de
I’établissement scolaires.

La présence d’une établissement
scolaire vers lequel convergent des
mineurs constitue le seul élément
géographiquement tangible de cette
notion.

B - La dimension temporelle

Les articles du Code pénal ainsi que la
plupart des circulaires qui font mention
du concept qui constitue 1’objet de notre
recherche usent de I’expression «entrées
et sorties». Nous avons fait observer
qu’il n’était pas possible d’admettre que
ces termes désignent les portes de 1’ éta-
blissement scolaire. En fait, nous esti-
mons que par «entrées et sorties» il faut
entendre «période pendant laquelle ont
licu les entrées et les sorties des €leves».
11 s”agit donc la de I’expression d'une
dimension temporelle qui se superpose &
la dimension évoquée précédemment. I
est vrai que, dans la majorité des établis-
sements, les entrées et les sorties des
éleves ont lieu tout au long de la journée
etque, de ce fait, cette dimension spatiale
perd quelqgue peu sa portée. Mais nous
tenons & faire observer que pendant des
semainesentiéres (pendant les vacances)
les colleges et les lycées ne sont plus que
des édifices quelconques. De ce fait,
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leurs «abords» ne présentent plus aucun
caractere spécifique, ce qui nous conduit
a penser qu’ils perdent, de ce fait, leur
statut de zone pénalement protégée.

Nous venons d’envisager les périodes de
vacances mais nous aurions tout aussi
bien pu évoquer les heures de la nuit,
pendant lesquelles, a priori, il 1’y a
aucune entrée ni aucune sortie d’éléves.
Mais, méme associée a la dimension
spatiale évoquée précédemment, cette
dimension temporelle nous laisse insatis-
fait car la vie d’un établissement scolaire
ne se réduit pas a sa fréquentation par les
éleves. Les enseignants et le personnel
administratif, technique et d’encadre-
ment sont eux aussi des membres de la
communauté scolaire et il serait pour le
moins surprenant pour ne pas dire
«chogquant» que leur existence ne soit pas
priseen comptedans1’appréhensiondela
notiond’ «abords» de ces établissements.

C - La dimension sociologique

Il est incontestable que les articles du
Code pénal que nous avons commeniés
mettent I’accent sur les actes de délin-
quance dont sont victimes les €leves. A
ce titre, nous pouvons dire que la dimen-
sion sociologique de la zone périphé-
rique des établissements a été affirmée
implicitement par le législateur, Cette
zone, qui a une étendue spatiale et qui
connait des déplacements de personnes
périodiques, est fréquentée par une caté-
gorie d’individus spécifique : des
personnes scolarisées. Mais une lecture
attentive des articles 222-12 et 222-13
nous permet d’émettre 1’idée selon
laquelle d’autres catégories de
personnes que les éléves mineurs
peuvent étre victimes des agissements
pour lesquels une aggravation de sanc-
tions a été prévue lorsqu’ils sont commis
aux abords des établissements scolaires.

Ainsi que nous I"avons fait observer, les
articles précités prévoient que des sanc-
tions aggravées sont appliquces si les
faits sont commis a l'occasion des
entrées ou des sorties des éleves. Il n’est
donc pas exigé, d’apreés le second terme
decette alternative, que la victime soitun
mineur, ni méme qu’elle soitun éleve.

A notre sens, la victime potentielle peut
trés bien étre un membre du personnel

enseignant, ou de tout autre personnel
exercant ses fonctions dans I'établisse-
ment : leurs horaires d’entrée et de sortie
de I’établissement se confondent, en
effet, souvent avec ceux des éleves
(surtout en ce qui concerne les person-
nels enseignants). C’est donc la présence
conjuguée des éleves et des membres du
personnel qui donne au concept d’
«abords» de 1‘établissement scolaire sa
dimension sociologique. Il est indé-
niable, en effet, que I’agression d’un
passant dans une zone contigu€ a un
établissement, méme pendant les heures
d’entrée et de sortie des éléves, ne saurait
emporter une peine aggravée dans la
mesure ol elle est objectivement sans
lien avec la présence voisine de 1’ établis-
sement en cause. Pour qu’il y ait peine
aggravée, la personne agressée doit donc
étre unie par un lien quelconque a la vie
de D’établissement scolaire. C’est
d’ailleurs un peu hitivement que nous
n’avons pris en compte, en dehors des
éléves, que les seuls personnels ; des
parents d’éléves, qui attendent leurs
enfants A la porte de 1’établissement
peuvent également, & notre sens, étre
considérés comme des personnes qui
composent ladimension sociologique de
la périphérie «protégée» de 1’établisse-
ment.

Une quatriéme dimension nous parait
devoir s’unir aux précédentes pour
cerner ce concept : la dimension événe-
mentielle.

D - La dimension événementielle

Il n’y a aggravation de la peine pour des
faits commis dans les «abords» d’un
établissement scolaire que dans la
mesure ol certains actes précis y sont
commis. Sous cette affirmation qui
parait n’étre qu’une lapalissade, se dissi-
mule, en fait, une réalité particulicre-
ment lourde de conséquences : la péri-
phérie d’un établissement scolaire n’est
pas une zone dans laquelle s’applique un
«autre droit pénal». En effet, tous les
gestes ou comportements pénalement
sanctionnés ne sont pas susceplibles
d’étre punis de peines aggravées §’ils
sont commis dans la périphérie d’un
établissement d’enseignement ; ainsi
que nous ’avons observé précédem-
ment, ce sontdes actes de violence oudes
gestes qui mettent en péril la santé




physique ou morale des mineurs qui
emportent une aggravation des sanctions
pour leurs auteurs. Pour ce qui est
d’autres acles qui n’entrent pas dans le
champ expressément prévu par le légis-
lateur pour faire ['objet d’une peine
aggravée, les «abords» d’un établisse-
ment scolaire ne constituent donc pas
une zone dotée d’un statut spécial. Cette
zone n’acquiert donc sa spécificité
pénale qu’a partir du moment ot certains
actes pénalement répréhensibles y sont
commis. A cet égard, la dimension
événementielle des «abords» de 1’éta-
blissement scolaire est essentielle a
I’existence juridique de ceux-ci.

La mise en exergue des quatre dimen-
sions qui composent les «abords» de
I’établissement scolaire a permis au
lecteur de comprendre que ce concept ne
peut se réduire a celui d’une surface
géométriquement déterminée. En fait,
c’est un lieu de passage fréquenté a
certaines périodes de la journée et de
I’année par une population nettement
caractérisée, susceptible d’étre victime
de certains agissements condamnables.
Ce n’est qu’en tenant compte de ces
différents aspects qu’il est possible de
vaincre les appréhensions dont nous
nous sommes fait I'écho dans les
premieres lignes de cette chronique et

qui trouvaient leur origine dans une
lecture par trop littérale du terme
«abords».

En définitive, et a titre de conclusion,
nous ferons tout simplement remarquer
que la présence d’un établissement
scolaire au cceur d’une cité modifie loca-
lement 1’application d’une partie des
régles du droit pénal. Devra-t-on, un
jour, aller jusqu’a parler de «sanctuarisa-
tion» ?

D. Dumont

LE CONTENTIEUX ENl MATIERE D'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET
DE RECHERCHE EN 1998

Les différents services qui traitent les dossiers contentieux de I’enseignement supérieur, aussi bien dans les établisse-
ments publics d’enseignement supérieur que dans les rectorats et a I’administration centrale, ont participé i une
enquéte statistique sur les recours dont ils étaient saisis pendant I’année 1998, qu’il s’agisse de recours antérieurs 3
cette date ou de nouveaux recours, et sur les jugements et arréts rendus cette année-la.

Par ailleurs, les services de I’administration centrale ont procédé a une synthése de ceux de ces jugements et arréts
qui leur ont été notifiés en 1998.

1l a paru nécessaire de porter ces deux études a la connaissance des membres du réseau des services juridiques de
I’Education nationale, et ¢’est la raison pour laquelle leur publication dans la Lettre d’Information Juridique a été
décidée.

On trouvera donc dans ¢e numéro d’octobre les regroupements statistiques et la synthese des jugements et arréts
concernant le contentieux traité par I’Ktat.

Les statistiques et la synthése des jugements et arréts concernant le contentieux des établissements publics d’ensei-

gnement supérieur seront publiées dans le numéro de novembre.

1ére partie :
le contentieux de I'état

A) ELEMENTS
STATISTIQUES

I-LE CONTENTIEUX TRAITE
PAR I’ ADMINISTRATION
CENTRALE

L’administration centrale (1) traite prin-
cipalement le contentieux des «person-
nels de I'Etat» (70%) dont elle assure la

gestion et celui des personnels de I’ Etat
affectés dans les établissements publics
de recherche. Elle est également compé-
tente en appel sur le contentieux des
décisions rectorales, notamment dans les
secteurs de la «vie de [I'étudiant»
(bourses) et de la «scolarité» (inscription
en premiere année d’université notam-
ment). Elle intervient également en
matiere de contentieux des «construc-
tions» (recours concernant les contrats et

marchés, les mises en jeu de la garantie
décennale, les référés expertise ou les
dommages de travaux publics). Enfin,
elle suit le contentieux des établisse-
ments dont elle est saisie.

Sur un plan quantitatif, on constate une
trés 1égére augmentation du stock global
des affaires en cours en 1998 par rapport
aux années 1996 et 1997 mais avec une
relative stabilité dans les différents
domaines de contentieux.

1. Bureau des affaires contentieuses de I'enseignement supérieur et de la recherche (DAJ B2).
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Tableau I : Bilan de I’activité contentieuse en 1998

Décisions rendues en 1998 | Recours enregistrésen 1998 | Etat du stock au 31/12/1998
Theémes/juridictions TA. |CAA.| CE. | Total | TA. |CAA.| CE.| Toral | TA. | CAA.| C.E.| Total
Personnels 101 24 66 | 191 96 49 32 | 177 455 39 85 | 579
Etablissements 7 1 3 11 6 8 3 17 15 12 9 36
Scolarité 17 5 11 33 40 10 3 53 49 8 21 78
Vie de I’étudiant 3 2 | 6 2 6 0 8 4 6 | 11
Constructions 2 2 0 4 4 7 0 11 31 13 0 44
autres 0 0 2 2 0 0 0 0 17 6 41 64
Total 130 34 83 | 247 148 80 38 | 266 571 84| 157 | 812

Tableau II : Décisions rendues en 1998 sur des recours traités par I’administration centrale

Juridictions/décisions Favorables Défavorables Non-lien/Désistement Total

a I’administration a I’administration

Tribunaux administratifs 52 47 31 130

Cours administratives 25 (dont 7 7 (dont 4 2 34

d’appel sur appel du MEN) sur appel du MEN)

Conseil d’Etat 32 17 3 5%

1ére instance

Conseil d’Etat - appel 7 4 1 12

Conseil d’Etat - cassation 17 2 0 19

Total 133 77 37 247

11 - LE CONTENTIEUX
RECTORAL EN MATIERE
D’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

A la suite des travaux des journées de
regroupement des responsables des
affaires juridiques et contentieuses des
rectorats en octobre 1997 et mars 1999,
il est apparu nécessaire de quantifier
I’activité contentieuse des rectorats en
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matiere de contentieux de 1’enseigne-
ment supérieur.

Les réponses recueillies auprés de 25
rectorats confirment que ce contentieux
se répartit 4 peu prés également entre
I’aide aux étudiants et la gestion des
personnels de I’ Etat tandis que celui des
inscriptions en premiére année de
DEUG n’a d’importance que dans une
académie.

Par ailleurs, le nombre de jugements et

arréts rendus en 1998 (88) est inférieur
acelui de 1997 (139).

Enfin, il convient de relever que cing
délibérations des instances des
¢tablissements publics d’enseigne-
ment supérieur ont fait I’objet en 1998
de déférés rectoraux. Trois d’entre eux
ont fait I’objet d’une publication dans
la Lettre d’Information Juridique
(numéros de juin 1998 et avril et juin
1999).




RUBRIQUES

(9) Condamnations pécuniaires de I'Etat en 1998
(10) Reéglements amiables en 1998
(11) Rappel jugements 1997

(1) Inscription en 1ére année
(2) Aide aux étudiants
(3) Gestion des personnels de I’Etat

(4) Délivrance des diplomes
(5) Décisions de tutelle prises aprés recours administratif

(6) Autres

(7) Dont nouveaux recours en 1998

(8) Jugements 1998

(12) Rappel condamnations pécuniaires en 1997

Contentieux des décisions rectorales

Affaires en instance au ler janvier 1999
Rectorats M@ |@[OG)|©]|D]® €) (10) jan| (12
Aix-Marseille 0 0 0] 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Amiens 0 0] 110 1 0 1 1 0 0 5 0
Besancon 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Caen 0 L] 00 |0 0 1 3 0 0 1 0
Clermont-Ferrand | 0 0Of0|O0 0 0 1 2 0 547F 1 0
Dijon 41 210100 I 4 1 0 0 4 422F
Grenoble 0 510100 0| 5 0 0 0 8 | 26740F
Guadeloupe 0 010110710 0 0 0 0 0 0 0
LaRéunion 0 00|00 0 0 0 0 0 0 0
Lille 0 7 1 0 0 0 3 3 0 0 12 5000F
Limoges 0 207100 2 1 2 0 0 1 0
Lyon 0 6 0 0 0 0 17 | 12 5 000F (0] 27 | 24000F
Martinique 0 1 1 0|0 0 1 0 0 0 2 0
Montpellier 0 4 (310 )]0 0 4 3 0 0 5 0
Nancy-Metz. 0 20110 ]|0 0| 12| 10 0 0 12
Nantes 4 0Of0]0]0 0 4 6 0 0 5 0
Nice 0 0] 1 0|0 0|0 1 0 0 1 0
Orléans-Tours 1 2.0 1 0 1 5 6 0 0 21 0
Paris 0 3128|1010 0 (12| 13 | 27372F | 24976F | 12 300F
Poitiers 0 410 (0|0 0 0 4 0 0 3 0
Reims 0 210 1 0 0| 5 3 0 0 0 0
Rennes 0 1 1 0|0 0 2 0 0 0 2 0
Strasbourg 0 22| 0 (22 18 0 0 14 0
Versailles 0 1{0|0]O0 0 1 0 0 0 0 0
TOTAL 20 | 45|39 (3 | 2 4 | 101 | 88 | 32372F | 25523F | 139 | 56462F
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B) ANALYSE SYNTHETIQUE
DES PRINCIPALES
DECISIONS RENDUES EN
1998

Les décisions qui sont mentionnées infra
ont ét€ analysées au fur et 2 mesure dans
la Lettre d’Information Juridique et sont
généralement assorties de commentaires
auxquels le lecteur voudra bien se
reporter. L'indication «JPC» figurant
aprés certaines d’entre elles signifie
qu’elles s’inscrivent dans une jurispru-
dence constante.

A) Concernant les personnels
1°) Recrutement

a) Qualification aux fonctions de maiire
de conférences ou de professeur des
LNIVersites

Le dipléme d’Etat de docteur en méde-
cine ne constitue pas un doctorat, un
doctorat d’Etat ou un doctorat de troi-
sieme cycle exigé pour I'inscription sur
la liste de qualification aux fonctions de
maitre de conférences par I’ article 23 du
décret n® 84-431 du 6 juin 1984 modifié,
dans sarédactionissue du décretn®92-71
du 16 janvier 1992 (T. A. Versailles,
02. 07. 1998, Papelier ; C. A. A. Paris,
06. 10. 1998, Martinez-Almoyna).
=2>NB : Ces dispositions ont été
reprises a l'article 23 du décret du
6 juin 1984 dans sa version issue du
décretn®97-1121 du 4 décembre
1997.

La participation de membres du Conseil
national des universités (CNU) a la
formation et & la direction des recherches
d’une candidate ne constitue pas, en
elle-méme, une méconnaissance de
I’ obligation d’impartialité qui s’impose
a eux dés lors qu’ils n’ont pas manifesté
d’hostilité de principe a I’inscription de
I’intéressée sur la liste de qualification
aux fonctions de maitre de conférences
(C.E., 23.01. 1998, Goyer) (JPC reprise
du droit des concours).

De méme, les appréciations du jury
(CNU) sur les titres, travaux et aptitudes
des postulants, qui constituent des
criteres correspondant aux missions des
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enseignants-chercheurs, sont insuscep-
tibles d’étre discutées au contentieux
(C.E., 16.03. 1998, Gonzalez-Mestres)
(JPC).

Ces critéres doivent seuls étre retenus, et
nonceluidel’dge constitutifd’une erreur
dedroit(C.E., 25. 11. 1998, Onteniente).

b) Recevabilité des candidatures au
concours

S’ils remplissent les conditions requises,
les ingénieurs et personnels techniques
de recherche (et de formation) exergant
leurs fonctions dans une branche d’acti-
vité professionnelle déterminée peuvent
se présenter au concours interne de
recrutement dans un corps de niveau
supérieur au leur dans une autre
branche d’activité professionnelle
(C.E.,30.12.1998, Ti-A-HingetConstans).

Les candidats au concours de recrute-
ment d’assistants hospitaliers universi-
taires des centres de soins, d’enseigne-
ment et de recherche dentaires des
centres hospitaliers et universitaires
doivent notamment posséder I'un des
diplomes, certificats ou titres
mentionnés a ’article L. 356-2-2° du
Code de la santé publique, justifiantde la
maitrise de sciences biologiques et médi-
cales, du dipléme d’études approfondies
ou de diplomes admis en équivalence
pour I’acces a ce concours et dontla liste
est fixée par arrété du ministre chargé de
I’enseignement supérieur (article 5 du
décret n°® 90-92 du 24 janvier 1990
modifié portant statut des personnels
enseignants des centres précités).

Aux termes de 'article L. 356-2-2° du
Code, ne peuvent notamment eXercer en
France comme chirurgien-dentiste que
les titulaires du diplome francais d’Etat
de docteur en chirurgie dentaire ou du
diplome frangais de chirurgien-dentiste.
I’accés au concours est donc exclu pour
les titulaires de dipldémes dont la valeur
scientifique est équivalente. En outre,
I’équivalence du diploéme étranger de
I'intéressé au diplome d’Etat de docteur
en chirurgie dentaire ne lui avail été
accordée que pour lui permettre de
préparer le doctorat de troisiemecycleen
sciences odontologiques et non pour lui
reconnaitre la possession d’un dipléme
national afin de se présenter au concours

précité. L'autorisation d’exercer la
profession de chirurgien-dentiste qui lui
a été accordée ne concerne que cet exer-
ciceetnon la présentation audit concours
(C. A. A, Paris, 14. 05. 1998, université
Paris VII, Assistance Publique des
Hopitaux de Paris et ministre de I'Edu-
cation nationale, de la Recherche et de la
Technologie c/Sabek).

¢) Composition des jurys de concours

Est irrecevable le moyen de la composi-
tionirréguliere résultant de I'illégalité de
I’élection des membres de 1’organe
collégial dés lors qu’elle n’a pas fait
I’objet d’un recours contentieux et, a
Jortiori,n’apasété annulée (C.E., 28.01.
1998, Zuber).

N’est pas contraire au droit des concours
la présence au sein d’un jury de recrute-
ment de directeurs de recherche de 2éme
classe du Centre national de la recherche
scientifique (CNRS) ou de I’'Institut
national de la santé et de la recherche
médicale (INSERM) de membres appar-
tenant au méme corps que les candidats
(chargés derecherche) etderang égal dés
lors qu’ils ne sont pas eux-mémes candi-
dats & ce concours (C. E., 01. 04. 1998,
Moatassime ; 27. 05. 1998, Tchen).

Un chargé de recherche membre d’une
section du comité national de la
recherche scientifique devenu directeur
de recherche a perdu la qualité au titre de
laquelle il avait été élu dans cette section
et ne peut régulierement siéger dans un
jury de recrutement de directeur de
recherche du CNRS (C. E., 01. 04. 1998,

Zuber) (JPC).

Comme dans I’affaire Goyer précitée, la
présence dans le jury des supérieurs
hiérarchiques du candidat recu ou de
membres des laboratoires ol travaillent
certains des candidats ne porte pas, en
elle-méme, atteinte au principe d’impar-
tialité (C. E., 01. 04. 1998, Dispan de
Floran ; 27. 05. 1998, Tchen (JPC).

d) Délibérations de ces jurys

Les appréciations du jury sur les titres,
mérites et aptitudes des candidats sont
insusceptibles d’€&tre discutées au
contentieux (C. E., 27. 05. 1998, Tchen ;
30. 12. 1998, Chappuis) (JPC).




En I’absence de dispositions Iégislatives
ou réglementaires imposant au jury de
péréquer les notes attribuées aux candi-
dats ayant subi différentes épreuves
optionnelles, est irrecevable le moyen
selon lequel la notation de 1'une de ces
épreuves aurait été plus sévére que celle
des autres épreuves et aurait de ce fait
rompu I’ égalité de notation des candidats
(C.E., 30. 12. 1998, Chappuis).

2°) Notation

Jusqu’au ler septembre 1992, celle des
professeurs certifiés et professeurs d’édu-
cation physique et sportive affectés dans
I’enseignement supérieur relevait de la
compétence duministre ; depuis cette date,
elleressortdes attributions des recteurs. La
note unique sur 100 est arrétée sur propo-
sition du chef d’établissement au regard
d’une grille de notation fixée par arrété
ministériel qui ne lie pas la décision du
notateur. e ministre (ou le recteur) ne peut
donc ramener automatiquement au
baréme les notes n’entrant pas dans la
grille conseillée et doit procéder a un
examen particulier de la situation de I’en-
seignant (C. E., 27. 02. 1998, Gauthier).

3°) Obligations de service

Si I’article 2 du décret n® 93-461 du
25 mars 1993 prévoit la possibilité pour
les enseignants du second degré affectés
dans [’enseignement supéricur de
dispenser des cours magistraux, ils ne
peuvent le faire que sur décision
expresse du chef d’établissement (C. A.
A. Marseille, 12. 11. 1998, IUEM de
Corse).

4°) Réemunération

a) Retenue sur traitement et ordre de
reversement

Un enseignant-chercheur ayant retenu
des notes d’examen et ainsi retardé d’en-
viron deux mois la délibération des jurys
correspondants, malgré des mises en
demeure du recteur, fait légalement
I’objet d’une retenue sur le traitement
correspondant A la période de rétention
des notes (T. A. Clermont-Ferrand,
30. 12. 1998, Genton) (JPC).

Les dispositions de Iarticle 12 du décret
du 29 octobre 1936 modifié ne sont

applicables qu’en cas d’autorisation de
cumul d’emplois permettant d’établir le
relevé du compte de cumul I’agent. A
défaut (de demande) d’autorisation,
légalité de 1’ordre de reversement émis
par le recteur (T. A. Paris, 25. 11. 1998,
Hattab).

Un ordre de reversement d’une rémuné-
ration indue est soumis a la prescription
trentenaire (article 2262 du Codecivil) et
non a la prescription quinquennale en
matiére de salaires (article 2277) (T. A.
Marseille, 25. 06, 1998, Chavazas)
(JPC).

b) Indemnités

Ne constitue pas un centre automatisé de
traitement de 1’information au sens du
décret n° 71-343 du 29 avril 1971 I’ins-
tallation informatique autonome de
I’Institut des sciences nucléaires de
Grenoble, essentiellement utilisée pour
les besoins propres de cet organisme. En
conséquence, les agents affectés a ce
service ne peuvent percevoir la prime de
fonctions informatiques, alors méme
qu’ils rempliraient les conditions de
qualification requises par le décret
n® 71-342 duméme jour (C. A. A.Lyon,
24.04. 1998, Tur et autres) (JPC).

5°) Congés

L’intéressé étant demeuré éloigné de son
service pour cause de maladie, I’admi-
nistration devait faire rétroagir sa déci-
sion de renouvellement de congé de
longue maladie afin de placer le fonc-
tionnaire en situation réguliere (C. E.,
28.01. 1998, Donque).

6°) Mutation

Une commission de spécialistes n’est
pas tenue de faire droit a 1a candidature &
la mutation d’un professeur des univer-
sités du seul fait qu’il demande 2 se
rapprocher de son conjoint. Elle peut
ainsi prendre en considération les acti-
vités antérieures d’enseignement et de
recherche du candidat et estimer qu’il ne
pourrait satisfaire aux compétences
particuli¢éres requises pour cet emploi
(C.E., 29.07. 1998, Mme Parvez).

Commet une erreur de droit la commis-
sion de spécialistes qui, ala demande des

autorités universitaires, retient la candi-
dature d’un professeur en fonction de sa
capacité a participer a un projet pluridis-
ciplinaire de recherche sur 1’histoire
culturelle de I’Europe depuis le XVIle
siecle alors que I’emploi publié était
profil€ en «civilisation nord américaine»
(C.E., 02. 12, 1998, Ullmo).

Une mutation dans I'intérét du service
décidée d’office par le directeur général
du CNRS, qui n’était pas une sanction
disciplinaire, ne constitue pas une muta-
tion dans I’intérét de la recherche,
soumise a consultation de I’intéressé et
desinstances d’évaluation ainsi que de la
commission administrative paritaire
(CAP) compétente en application de
I’article 58 du décret n° 83-1260 du
30 décembre 1983 modifié. Une telle
décisionn’estpas soumisealapublicité des
débats prévue par I'article 6-1 de la
Convention européenne de sauvegarde des
droits de I'homme et des libertés fonda-
mentales (C. A. A. Marseille, 10.07. 1998,
CNRS c/Reinisch).

En application des articles 4 du décret
n° 84-431 du 6 juin 1984 et 33 de la loi
n® 84-52 du 26 janvier 1984 modifiée, le
ministre peut 1également constater le
rattachement & I'université d’Artois
d’un enseignant-chercheur affecté i
Iinstitut universitaire de technologie de
Béthune, cet institut ayant été transféré
del’université LilleTacelled’ Artois (C. E.,
27.03. 1998, Pribetich).

7°) Positions
a) Détachement

En application de I"article 45 de la loi
n° 84-16du 11 janvier 1984 modifiée, un
bibliothécaire adjoint détaché comme
bibliothécaire  stagiaire  demeure
promouvable au grade de bibliothécaire
adjoint de classe exceptionnelle et sa
candidature a I'inscription sur la liste
d’aptitude correspondante doit étre
examinée (T. A. Saint-Denis-de-la-
Réunion, 18. 11. 1998, Mme Falek).

b) Réintégration aprés disponibilité sur
demande

Compte tenu des dispositions des
quatri¢me et cinquieme alinéas de I’article
49 du décret n® 85-986 du 16 septembre
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1985 modifié, est annulée la décision
ministérielle implicite ayant refusé de
réintégrer, alarentrée 1995, uningénieur
d’études en disponibilité sur sa demande
depuis un an alors que plusieurs emplois,
ouverts alasession 1995 des concours de
recrutement dans son corps et sa spécia-
lité, permettaient de le faire.

I’administration n’était pas lice par la
publication de I’avis de concours et
pouvait, avant le début des épreuves,
modifier le nombre de postes offerts et,
apres la fin des opérations de recrute-
ment, ne pas pourvoir tous les postes mis
au concours afin de réintégrer I’agent sur
I’un d’eux.

L’autonomie des établissements d’en-
seignement supérieur ou les pouvoirs
conférés au chef d’établissement par
"article 27 de la loi du 26 janvier 1984 ne
peuvent faire obstacle 4 ce droit de réin-
tégration (T. A. Paris, 25. 11. 1998,
Girard) (JPC).

8°) Discipline
a) Suspension

Auregarddel’article 30 delaloin® 83-634
du 13 juillet 1983 modifiée, légalité de la
prolongation de la suspension de fonc-
tions d’un agent suspendu pour des faits
commis hors service ayant entrainé sa
condamnation a une peine d’emprison-
nement avec sursis et qui en releve
appel. Méme si cette condamnation,
non définitive, n’est pas inscrite au
casier judiciaire, I’intéressé demeure
sous le coup de poursuites pénales et
peu importe que I’administration n’ait
pas engagé de poursuites disciplinaires
contre lui dans le délai de quatre mois
(T. A. Paris, 07. 04. 1998, Zaluski).

b) Discipline

Estirréguliere la procédure disciplinaire
(et, en conséquence, la sanction infligée)
au cours de laquelle la CAP siégeant en
conseil de discipline s’est prononcée en
I’absence d’un rapport de 1’autorité
ayant compétence pour la saisir (T. A.
Besangon, 30. 04. 1998, Cugnez).

Absence de manquement a 1'obligation
d’impartialité d’un membre de la forma-
tion de jugement appelée a se prononcer
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sur des faits reprochés a un enseignant-
chercheur bien qu’il ait précédemment
appartenu au conseil d’administration
d’une association ayantexclu I’intéressé
de ses rangs a raison d’un motif similaire
a celui retenu par I’instance disciplinaire
pour sanctionner I’agent. Par ailleurs, la
contestation par un fonctionnaire de la
sanction disciplinaire qui lui est infligée
ne se rapporte pas a un droit ou une obli-
gation civile ni au bien-fondé d’une
accusation pénale. La publicité des
débats, exigée en ces matieres par 1'ar-
ticle 6-1 de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de ’homme et des
libertés fondamentales, ne s’impose
donc pas. Enfin, manque aux obligations
de tolérance et d’objectivité prévues par
Iarticle 57 de la loi sur I’enseignement
supérieur un enseignant-chercheur qui
publie dans une revue scientifique un
article signé és qualité dans lequel il
contribue 4 lacampagne négationniste et
soutient avec véhémence des théses
racistes etantisémites (C. E., 28.09, 1998,
Notin).

L avis émis par le conseil de discipline
aprés I’expiration du délai d’un mois
imparti par I’article 9 du décret du
25 octobre 1984 précité n’est pas nul.
L’absence d’information sur la saisine
de la commission de recours du Conseil
supérieur de la fonction publique, que
doit donner 1’administration & I’agent
lors de la notification de la sanction
(article 10 de ce texte), n’entache pas
celle-ci d’illégalité. Par ailleurs, une
exclusion temporaire de fonctions de
quinze jours assortie d’un sursis d’un
fonctionnaire refusant de se rendre aux
convocations médicales destinées a
apprécier son état de santé n’est pas
entachée d’erreur manifeste d’apprécia-
tion(C. A. A. Paris, 24. 04, 1998, B,
n° 96PA0922).

Un agent mis en demeure de rejoindre
aussitdt le poste auquel il a été affecté et
en a accusé réception tout en demandant
aétre affecté surun autre emploi exprime
ainsi son refus de rejoindre le poste
désigné. Par suite, légalité de I’arrété de
licenciement qui vise plusieurs aban-
dons de poste antérieurs de I’intéressé
car la méme décision aurait ét€ prise si le
refus de rejoindre le poste avait été seul
retenu (T. A. Paris, 08. 07. 1998, Mme
Zerbib).

¢) Licenciement pour insuffisance
professionnelle

S’agissant des chercheurs du CNRS, la
décision doitétre précédée de1’avisde la
CAP et de la consultation de la section
compétente du comité national de la
recherche scientifique. Est irréguliere la
décision prise six ans apres la consulta-
tion de ces instances (et méme plus de
sept ans pour la premiére) car les circons-
tances sur lesquelles elles fondent leurs
appréciations peuvent varier. Par suite,
illégalité du licenciement de I'intéressé
(C. A. A. Lyon, 30. 01. 1998, CNRS
¢/Fady) (JPC).

La circonstance, non établie, qu’un
rapport favorable a ’intéressé n’aurait
pas été intégré dans son dossier lorsqu’il
en a eu communication n’entache pas
d’irrégularité le licenciement pour insuf-
fisance professionnelle puisque le fonc-
tionnaire pouvait lui-méme produire
cette picce et que la décision a été prise
au vu des piéces du dossier dont il a eu
connaissance. Il en est de méme du
moyen (non établi) selon lequel le dircc-
teur général du CNRS n’aurait pas
informé la CAP des motifs pour lesquels
il n’a pas suivi son avis et n’aurait pas
indiqué a I’agent les modalités de saisine
de la commission de recours du Conseil
supérieur de la Fonction publique (C. A.
A. Paris, 02. 07. 1998, Provost).

B) Concernant les étudiants

1°) Inscriptions en 1ére année de
DEUG

Légalement tenu de les prononcer en cas
de dépassement de la capacité d’accueil
d’un établissement (article 14 de la loi du
26 janvier 1984), le recteur est habilité a
définir, sous le contrdle du juge adminis-
tratif, les critéres a retenir a cet effet
lorsque ceux que définit la loi sont insuf-
fisants. Mais il doit démontrer que ceux-
ci ne lui permettent pas d’exercer ses
attributions. Tel n’est pas le cas lorsque
les documents en sa possession ne
comportent aucune information sur la
situation de famille des postulants (T. A.
Dijon, 07. 07. 1998, Richard et autres).
=>NB : D’autres tribunaux n’ont pas
admis cette possibilité de critére
additionnel.




Ces inscriptions doivent étre enregis-
trées selon les modalités fixées a 1’ar-
ticle 14 de laloi, en respectantle principe
del’égalité des candidats al’acces al’en-
seignement supérieur. Il n’est donc pas
possible de permettre |’enregistrement
des candidatures avant que tous les
candidats au baccalauréat dans 1’aca-
démie aient pu obtenir leurs résultats, y
compris al’issue des épreuves du second
groupe (sessionde «rattrapage») (C. A. A.
Nancy, 24. 09. 1998, Groh).

2°) Aides sociales
a) Bourses sur critéres sociaux

égalité du refus rectoral d’une bourse sur
critéres sociaux a un étudiant dont le pére
est propriétaire de huit immeubles ayant
rapporté, pendant I’année de référence,
plus de 500 000 francs de revenus fonciers
méme si ceux-ci sont absorbés pardes défi-
cits et si lamere n’est pas imposable (T. A.
Strasbourg, 07. 07. 1998, R, n° 9873).

Si le recteur retient les revenus les plus
récents du pere du candidat du fait d’une
perte d’emploi postérieure a 1’année de
référence, il n’est pas obligé d’en faire de
méme s’agissant de la meére et des autres
enfants rattachés au foyer fiscal qui ne
relevent pas de I'une des situations limi-
tativement énoncées par le chapitre 210
de la circulaire n® 82-180 du 28 avril
1982 modifiée (T. A. Caen, 06. 10. 1998,
Mille Desclair).

=NB : Ces dispositions ont été
reprises a compter de la rentrée
universitaire 1999 par le chapitre 1-1
du titre 11 de la circulaire n® 99-040
di 26 mars 1999.

b) Bourses de service public

En application de 1'arrété interministé-
riel du 5 aofit 1987 relatif a ces aides,
annulation du refus rectoral de bourse
Opposé a une étudiante classée premiére
Sur liste complémentaire du fait qu’une
dutre étudiante bénéficiaire avait,
contrairement aelle, redoublé et justifiait
de résultats inférieurs aux siens (T. A.
Poitiers, 28. 05. 1998, Mlle Percot).

¢) Prét d’honneur

._Commet une erreur manifeste d’appré-
Clation le recteur qui transmet au tréso-

rier payeur général I’ordre de reverse-
ment d’un prét d’honneur sans examiner
la demande de délai de remboursement
formulée par 1’étudiante (T. A.
Versailles, 10. 02. 1998, Mlle Bouvier).

C) Contentieux divers

a) Déféré rectoral (article 46 de la loi
du 26 janvier 1984)

Annulation d’une délibération du
conseil d’administration de 1'université
de Besancon qui fixait des régles géné-
rales concernant les obligations de
service des enseignants alors que celte
instance n’a pas compétence en la
matiere (T. A. Besancon, 02. 04. 1998,
recteur de I’académie de Besangon).

b) Composition des organes de gestion
des établissements publics
d’enseignement supérieur

Annulation de 1’arrété ministériel du
18 février 1997 relatif au conseil de
perfectionnement des écoles nationales
d’ingénieurs qui ne prévoyait pas la
présence de représentants des ensei-
gnants et des éléves, alors que I’article 3
de laloi de 1984 fixe que le service public
de I’enseignement supérieur associe
notamment a sa gestion ses usagers et
son personnel (C. E., 10. 06. 1998,
syndicat indépendant de I’enseignement
supérieur et M. Wherle).

D) Réparation

Le retard mis 4 régulariser la situation
d’unagentau regard de ses droits acongé
de longue maladie el I’ordre de reverse-
ment du traitement ind{iment versé
constituent des fautes engageant la
responsabilité de I’administration. Mais
le juge peut se fonder sur la part de
responsabilité de I'intéressé, qui devait
prendre foutes précautions utiles pour
rembourser, et sur sa situation physique
et psychologique pour apprécier le
montant de la réparation qui lui est due
(C.E., 28.01. 1998, Donque).

Si, en raison de I’absence de service fait,
un agent dont le licenciement a été
annulé par le juge n’a pas droit  la diffé-
rence entre le traitement qu’il aurait di

percevoir pendant son éviction et I’in-
demnité de licenciement allouée (ou 2 un
rappel de traitement), il peut demander
réparation des troubles de toute nature
dans ses conditions d’existence résultant
de son licenciement. Le montant de I’in-
demnité qui lui sera accordée tiendra
compte des irrégularités du licenciement
mais aussi des fautes ou insuffisances de
I'intéressé qui justifiaient au fond cette
mesure (C. A. A. Lyon, 30. 01. 1998,
CNRS c/Fady) (JPC).

Pour cette évaluation, le juge tient
compte de la perte de traitement hors
primes et avantages liés a I’exercice
effectif des fonctions, aprés déduc-
tion des revenus percus durant la
période d’éviction. Il peut ajouter les
frais de stage engagés par I’intéressé
pour retrouver un emploi (T. A. Lyon,
04. 11. 1998, Paracchi).

E) Motivation

Pasd’obligation s’ agissant de la décision
placant, al’initiative de ]’ administration,
un fonctionnaire en congé de longue
maladie (C. E., 28. 01. 1998, Donque).

De méme ence quiconcerne ladélibération
d’un jury de concours (C. E., 30. 12. 1998,
Chappuis) (JPC) ; ou le licenciementd’un
stagiaire en fin de stage (C. E., 14. 10. 1998,
Bouchardy) (JPC).

Annulation d’un arrété rectoral se
bornant a indiquer que le comportement
professionnel et personnel d’un agent
étaitincompatible avec la bonne marche
du service mais qui ne précisait pas les
éléments de fait sur lesquels reposait
I’appréciation de son comportement
professionnel, contrairement aux dispo-
sitionsde!’article 3 delaloin®79-587 du
11 juillet 1979 modifiée (C. A. A. Paris,
26.05. 1998, Simion).

F) Procédure contentieuse

Le litige portant sur ’appréciation des
revenus fonciers d’un salarié pour I’ attri-
bution d’une bourse sur critéres sociaux
ne reléve pas d’une série de requétes
concernant les modalités d’appréciation
des revenus des agriculteurs pour I’oc-
troi de cette aide. Par suite, inapplicabi-
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lité de I"article L. 9 du Code des tribunaux
administratifs et des cours administra-
tives d’appel et incompétence du prési-
dent du tribunal administratif a statuer par
ordonnance (C. A. A. Nantes, 03. 12.
1998, ministre de 1'Education nationale,
de I"Enseignement supérieur et de la
Recherche c/Coiffard).

Aucune dispositionde ce Code n’impose
aux requérants formant appel d’un juge-
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ment de présenter des conclusions
tendant au sursis & exécution de cette
décision par requéte distincte (C. A. A.
PARIS, 10. 12. 1998, CNRS c/Uriel).

En application de I'article R. 225 dudit
Code, est recevable la tierce opposition
formée par le ministre de I'Education
nationale contre un jugement de tribunal
administratif qui se prononcait sur
I’équivalence d’un diplome avec un

dipléme national et préjudiciait aux
droits de I'Etat puisqu’il appartient au
ministre de définir, en application de1’ar-
ticle 17 de la loi du 26 janvier 1984, les
conditions d’application et les modalités
de protection des diplémes nationaux
(C.A. A.Paris, 14. 05. 1998, ministre de
I’Education nationale, de la Recherche et
de la Technologie et autres c¢/Sabek).

J. Crain




ACTUALITE

® POINTS DE REPERES

@ Site Internet Légifrance

Arrété du 6 juillet 1999 relatifa la
création du site Internet Légifrance
J. O. du 19 juillet 1999, p. 10406

Un arrété du Premier ministre en date du
6 juillet 1999 porte création du site
Internet «Légifrance» dont les finalités
sont :

- la distribution du journal officiel ;

- «la distribution sélective de certaines
données» ;

- la gestion du courrier électronique
déposé par les usagers du site.

L’arrété énumere limitativement les
informations de caractére nominatif qui
peuvent étre diffusées sur ce site ainsi
que celles qui peuvent étre recueillies et
enregistrées «pour la diffusion de
données par distribution sélective» ou
«pour la gestion du courrier déposé surle
site par les usagers».

@ Conseil supérieur de la fonction
publique de I’Etat - Commission
permanente de la modernisation des
services publics

Décret n® 99-690 du 30 juillet 1999
modifiant le décret n°® 82-450 du 28 mai
1982 relatif au Conseil supérieur de la
Fonction publique de IEtat

Décret n®99-691 du 30 juillet 1999
portant création d’une Commission
perinanente de la modernisation des
services publics auprés du Conseil
supérieur de la Fonction publique de
I'Etat

J. O.du 6 aoiit 1999, pp. 11931-11932

Alorsquele décretn®95-10du 16 janvier
1995 avait ajouté aux formations
spéciales du Conseil supérieur de la
fonction publique de I'Etat une commis-
sion de la modernisation des services
publics, le premier des deux décrets, pris
en Conseil d’Etat, la supprime et le
second décret crée une Commission
permanente de la modernisation des
services publics constituée aupres du
Conseil supérieur de la fonction
publique de I'EBtat.

Ses compétences sont élargies aux ques-
tions d’ordre général relatives 2 la
modernisation du service public et en
particulier a la déconcentration, a1’ orga-

nisation des administrations et & la réno-
vation de la gestion du service public,
notamment a la gestion des ressources
humaines, ainsi que des mesures visant i
améliorer la qualité du service rendu et
les relations entre I’administration et les
usagers du service public. Elle est
composée en nombre égal de représen-
tants des organisations syndicales, d’une
part, dereprésentants deI’administration
ainsi que de six personnalités qualifiées,
d’autre part. Son secrétariat est assuré
par la délégation interministérielle a la
réforme de I’Etat.

@ Ministére de I’Education nationale
- ATOS - CAP - Elections -
Déconcentration des opérations
Décret n°99-715 du 3 aoiit 1999
portant déconcentration d’opérations
relatives aux élections a certaines
commissions administratives paritaires
di ministére de I Education nationale
et a la durée diumandat de leurs

mennbres
J.O.du 11 aoiit 1999, pp. 12114-12]15

Ce décret donne compétence au ministre
chargé de I'Education nationale pour
déléguer par arrété aux recteurs d’aca-
démie le pouvoir de prendre des déci-
sions, notamment pour I’organisation
des élections aux commissions adminis-
tratives paritaires académiques ou natio-
nales concernantles personnels adminis-
tratifs, techniques, ouvriers, de services,
sociaux et de santé des services décon-
centrés.

L’arrété prévu a cet effet permettra aux
recteurs de statuer sur les réclamations
relatives aux inscriptions sur les listes
électorales, ainsi que sur la validité des
opérations électorales, en application
des articles 13 et 24 du décret n® 82-451
du 28 mai 1982, modifié, relatif aux
commissions administratives paritaires.
Dans ces deux cas, les contestations et
réclamations devront étre portées devant
le recteur délégataire dans des délais tres
brefs : trois jours pour les inscriptions et
cing jours pour les opérations électo-
rales.

Cette déconcentration du pouvoir de
statuer sur ces réclamations au profit des
recteurs entrainera automatiquement

déconcentration a leur profit du conten-
tieux portant sur les décisions prises a
I’ occasion des élections, par application
du décret n® 87-787 du 23 septembre
1987 portant déconcentration de certains
contenticux concernant 1'Education
nationale. Ce contentieux électoral
porte, pour la France entiére et I’en-
semble des personnels enseignants et
non enseignants, sur une dizaine de
Tecours par an.
=>NB : Cette délégation de ponvoirs
est intervenite par arrété mninistériel
dut 8 septembre 1999, paru au
Journal officiel du 16 septembre
1999, et concerne les personnels
relevant de 17 décrets statutaires.

@ Reconnaissance d’utilité
pédagogique par le ministére de
’Education nationale, de la
Recherche et de la Technologie

Note de service n® 99-120 du 10 aoiit
1999 relative aux produits multimédias
reconnus d’intérét pédagogique par le
ministére de I'Education nationale

B. 0.n°30du 2 septembre 1999,

p. 1428

Afin de promouvoir I'utilisation de
ressources multimédias dans I’enseigne-
ment, le ministére de I’'Education natio-
nale, de la Recherche et de la
Technologie a déposé a [I’'Institut
national de la propriété industrielle la
marque : «reconnu d’ utilité pédagogique
par le MENRT»,

Cette marque, qui est identifiée par un
logo (voir http : //www. educnet. educa-
tion. fr), est attribuée par le MENRT, sur
avis positif d’une commission multi-
média, a des logiciels ou des créations
multimédias hors ligne, tels des cédé-
roms, qui présentent un fort intérét pour
le monde de 1’éducation.

Pour obtenir la reconnaissance d’utilité
pédagogique, cette création doit satis-
faire a des exigences pédagogiques tout
en permettant une utilisation aisée des
technologies de I’information et de la
communication.

Une annexe précise la procédure d’ob-
tention de la marque, notamment les
criteres pédagogiques, techniques et
juridiques pris en compte par lacommis-
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sion multimédia. Ainsi, une création
multimédia ne peut étre reconnue d’uti-
lité pédagogique que si la licence d’ex-
ploitation permet une utilisation collec-
tive dans le cadre de la classe, a des fins
d’enseignement,

La procédure d’obtention de la marque
peutétre sollicitée parune personne morale
ou physique, qu’elle soit publique ou
privée. Autrement dit, un EPLE qui a créé
une ceuvre multimédia peut demander au
ministére |attribution de la marque.

® Commissions administratives
paritaires uniques communes aux
corps des instituteurs et des profes-
seurs des écoles

Décret n® 99-759 du 3 septembre 1999
modifiant le décret n® 90-770 du

31 aoftit 1990 relatif aux commissions
administratives paritaires uniques
communes aux corps des instituteurs et
des professeurs des écoles

J. 0., 7 septembre 1999, p. 13401

Ce décret modifie la représentation des
personnels au sein des commissions
administratives paritaires nationales et
départementales des instituteurs et des
professeurs des écoles compte tenu de
I’accélération progressive du rythme de
I’intégration des instituteurs dans le
corps des professeurs des écoles qui
représentera, dans les années a venir, une
part croissante de 1’ensemble des ensei-
gnants du premier degré (47 % au ler
octobre 1999, 54 % au ler octobre 2000,
60 % au ler octobre 2001 et 67 % au ler
octobre 2002).

I1 actualise également certaines disposi-
tions compte tenu des derni¢res modifi-
cations du décret n® 82-451 du 28 mai
1982, relatif aux commissions adminis-
tratives paritaires, apportées par les
décrets n°® 97-40 du 20 janvier 1997 et
n® 98-1092 du4 décembre 1998 (rempla-
cement des représentants qui ne peuvent
plus siéger, attributions du bureau de
vote, délai de dép6t des listes, etc.).

@ Innovation et recherche
Loin®99-587 du 12 juillet 1999 sur
Uinnovation et la recherche (J. O. du
13 juillet 1999, p. 10396)

Cette loi a pour objectif d’améliorer le
transfert de technologie, de la recherche
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vers les entreprises, et de multiplier la
création d’entreprises innovantes ; cette
loi comprend quatre volets :

- Un premier volet concerne la mobilité
des personnels de recherche vers Ientre-
prise. Les chercheurs et les enseignants-
chercheurs peuvent désormais participer
a la création d’une entreprise pour valo-
riser leurs travaux de recherche, apporter
leur concours scientifique & une entre-
prise et siéger dans le conseil d’adminis-
tration ou le conseil de surveillance
d’une entreprise.

Laloi du 12 juillet 1999 crée, a cet effet,
un cadre juridique conciliant les néces-
sités de la participation des personnels de
la recherche publique & la création et au
développement d’entreprises, avec les
principes généraux garantissant le fonc-
tionnement régulier des services publics
et la moralité du comportement de leurs
agents.

- Un deuxieme volet concerne les rela-
tions entres les organismes publics de
recherche ou les universités, d’une patt,
et les entreprises, d’autre part, Il s’agit de
créer des incubateurs au sein des univer-
sités et des organmismes publics de
recherche qui ont pour mission de
soutenir la création d’entreprises inno-
vantes. Il s’agit également de donner la
possibilité aux lycées technologiques et
professionnels de créer avec des entre-
prises des plates-formes technologiques.
- Un troisiéme volet concerne |’ instaura-
tion d’un cadre fiscal favorable aux
entreprises innovantes. Le dispositif des
BSPCE (bons de souscription de parts de
créateurs d’entreprises) est assoupli afin
que toutes les jeunes entreprises de crois-
sance puissent en bénéficier. Les entre-
prises du nouveau marché peuvent
notamment en bénéficier. Parallélement,
le régime des fonds communs de place-
ment dans l'innovation (FCPI) est
assoupli afin de leur permettre d’investir
dans I’ensemble des entreprises inno-
vantes.

- Un quatriéme volet de ce projet de loi
concerne la constitution d’un cadre juri-
dique adapté aux entreprises innovantes.
Le statut des sociétés anonymes étant
peu adapté aux jeunes entreprises a
risques et a fort potentiel de croissance,
en raison d’un certain nombre de
contraintes, les entreprises innovantes
peuvent recourir a la société par actions
simplifiées (SAS) qui offre une
souplesse réelle.

Cette loi est entrée en vigueur dés sa
promulgation, sans attendre la publica-
tion des décrets d’application auxquels
elle renvoie. En effet, ces textes ne sont
pasindispensables a1’ application immé-
diate des dispositions de la loi concer-
nant les collaborations avec les entre-
prises de certains personnels des services
publics ou des entreprises publiques ot
est organisée la recherche publique.
Aceteffet,desmécisions serontprochai-
nement adressées aux responsables des
organismes publics de recherche et des
établissements publics d’enseignement
supérieur.

@ Sécurité sociale des étudiants
Arrété du 29 juin 1999 fixant les
conditions d’application du régime de
sécurité sociale des étudiants

J. 0., du 10 juillet 1999, p. 10271

Cet arrété interministériel du 29 juin
1999 a modifié I’ arrété du 28 juillet 1989
fixant les conditions d’application du
régime de sécurité sociale des étudiants.
Le Code de la sécurité sociale prévoit
une procédure particuliere d’agrément
des établissements d’enseignement
supérieur au régime de la sécurité sociale
des ¢tudiants. Si les établissements
publics bénéficient d’un agrément de
plein droit a ce régime, jusqu’ici en
application des dispositions combinées
des arrétés du 28 juillet 1989 et du 21
septembre 1992, les établissements
privés ne disposant pas encore d’un agré-
ment permanent étaient tenus, pour
obtenir éventuellement une habilitation
sans limitation de durée a ce régime, de
présenter a leur administration de tutelle
une demande qui était soumise &
I’examen de commissions régionales
interministérielles présidées parle direc-
teur régional des affaires sanitaires et
sociales. En cas d’avis défavorable, les
établissements concernés pouvaient
former un recours amiable aupres d’une
commissionnationale interministérielle,
les ministres concernés prenant ensuite
un arrété qui valait juridiquement déci-
sion sur ces demandes.

Le nouveau texte, qui entre en vigueur le
ler octobre 1999 assouplit la procédure
d’agrément par une extension du champ
des catégories d’établissements dans
lesquels les €leves relévent directement du
régime applicable aux étudiants ; I’ article 2




de I'arrété prévoit un agrément automa-
tique de toutes les formations conduisant a
un dipl6me national ou a un titre d’ensei-
gnement supérieur homologué par I'Etat
et la suppression des commissions inter-
ministérielles. Les établissements ou les
sections d’établissements qui dispensent
des enseignements ne conduisant pas a un
dipléme national ou & un titre homologué
par I’Etat, doivent en revanche demander

a leur administration de tutelle la recon-
naissance du niveau d’enseignement
supérieur de chacune desdites formations.
Un décret en Conseil d’Etat devrait étre
prochainement adopté afin que la déci-
sion relative a la reconnaissance du
niveau d’enseignement supérieur de la
formation dispensée soit prise par une
autorité autre que le préfet de départe-
ment, en I’occurrence le recteur pour le

ministre chargé de I’enseignement supé-
rieur ou le préfet de région pour les autres
ministéres intéressés.

D. Dumont
L.J.

M.-J. Laurian
E. Laurier

D. Vergely
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@ Délai de recours - Théorie de la
connaissance acquise

Larevuedes Petites affiches a publié une
chronique de Yves Claisse, avocat 4 la
cour d’appel de Paris, sur I’arrét rendu
par le Conseil d’Etatle 13 mars 1 998, sur
le recours de Mme Mauline (n° 120079).
Yves Claisse analyse la portée de la déci-
sion rendue le 13 mars 1998 par le
Conseil d’Etat qui a opéré un revirement
de jurisprudence en décidant que «la
théorie de la connaissance acquise» en
vertu de laquelle le requérant est réputé
avoir acquis la connaissance de I’acte
litigieux a la date de son recours admi-
nistratif, gracieux ou hiérarchigque, ne
pouvait tenir en échec les dispositions de
I’article R. 104 du Code des T. A. et des
C. A. A.: «Les délais de recours contre
une décision déférée au tribunal ne sont
pas opposables qu'a la condition
d'avoir été mentionnés ainsi que les
voies de recours, dans la notification de
la décision».
- Pour Yves Claissc, cette jurisprudence
était attendue car i y alieu de distinguer,
d’une part, la connaissance de 1’exis-
tence et du contenu de I’acte et, d’autre
part, la maniére et le délaj pour le
contester.
D’autre part, «la théorie de la connais-
sance acquise» n’était pas favorable i
une solution amiable des litiges en expo-
sant le requérant a des risques de forclu-
sion dans 1’hypothése ou I’échec du
recours administratif conduit I’admi-
nistré a former un recours contentieux.
Enfin, I’auteur souligne également le

caractere vertueux de la décision
Mauline dans ses conséquences
pratiques, qui, en faisant prévaloir les
dispositions de I’article R. 104 du Code
des T. A. etdes C. A. A. sur la théorie de
la connaissance acquise, permet au
requérantd’identifierla décision suscep-
tible d’étre attaquée dont la recherche
peut s’avérer difficile au regard de la
complexité croissante de la procédure
d’élaboration des actes.
Dans un deuxiéme temps, Yves Claisse
met en évidence la portée limitée de la
décision du 13 mars 1998 quin’a pas pour
effet d’anéantir «la théorie de la connais-
sance acquise» a I'égard des tiers inté-
ressés &l’annulation d’une décisionetqui,
ne pouvant se prévaloir utilement de I’ar-
ticle R. 104 du Code des T. A. et des
C. A. A, pourraient se voir opposer cette
théorie.
Par ailleurs, la jurisprudence Mauline
n’affecte pas la jurisprudence Intercopie
qui interdit au requérant, a I’expiration du
délai de recours, d’articuler un moyen tiré
d’une cause juridique nouvelle.
Cesincertitudes auxquelles s’ajoute 1’ exi-
gence du proces équitable garanti par " ar-
ticle 6 de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme et des
libertés fondamentales, appellent selon
Yves Claisse I’abandon puret simple de la
théorie connaissance acquise.

Yves Claisse, avocat a la cour d’appel

de Paris, «La connaissance acquiise

ne tient plus en échec les dispositions

de l'article R. 104 du Code des T. A.

etdes C.A.A.»

Petites affiches, n® 137, 12 juillet 1999

@® Logiciels et bases de données :
notion d’originalité

Un article d’Hubert Bitan, Docteur en
Droit et expert informatique prés la cour
d’appel de Paris, aborde la notion
d’ «originalité», essentielle pour la mise
en ceuvre de la protection de la propriété
intellectuelle, notamment en ce qui
concerne les logiciels et les bases de
données.
Aprés avoir rappelé les grands traits de
I’évolution de la jurisprudence et de la
doctrine sur ce point, I’auteur tente de
définir, au travers de I’analyse des déci-
sions jurisprudentielles rendues en la
maticre, ce qui constitue «les éléments
de I’originalité». Au nombre de ceux-ci
figurent :
- I’existence de fonctionnalités nouvelles ;
- la structure et I’architecture ;
- I’ergonomie et 1’aspect visuel.
Mais le critére essentiel de I’originalité
du logiciel ou d’une base de données
reste celui de «l’effort intellectuel» de
SOn auteur.
Hubert Bitan, docteur en droit et
expert informatique preés la cour
d’appel de Paris, «Réflexion sur le
critére de ’originalité en matiére de
logiciels et de bases de données»
La Gazette du Palais,
23, 24 juillet 1999

D. Dumont
L. Blaudeau
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® EXISTE-T-IL UN DROIT PENAL DE L'EDUCATION

L émergence d’affaires de nature criminelle ou délictuelleimpliquantdes personnels ou des usagers
du systéme éducatif, pose laquestion de Iexistence d’un «droit pénal de I’ éducation», composé de
I’ensemble de dispositions spécifiquement applicables dans le milieu scolaire.

L examen attentif des régles du droit pénal appliquées dans ce contexte permet de discerner, aux
cotés de quelques rares textes visant exclusivernent des crimes ou des délits commis dans ou & proxi-
mité d’un établissement d’enseignement, des dispositions de portée plus générale mais qui compor-
tent des sanctions aggravées lorsque ces crimes ou ces délits sont commis dans le cadre de la vie

scolaire.

A cet égard, ce «droit pénal de I"éducation» pourrait &tre considéré comme un édifice juridique
virtuel dans lequel peuvent prendre place toutes les dispositions qui, de maniére explicite ou impli-
cite, ont pour objet de sanctionner les auteurs de faits répréhensibles commis au sein des structures
éducatives.

® LE CONTENTIEUX EN MATIERE D’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET DE RECHERCHE EN 1998

rame PARTIE : Le contentieux des établissements publics d’enseignement supérieur

® LE CONTENTIEUX EN MATIERE D'ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE EN 1997 ET 1998

1&re PARTIE : Le contentieux rectoral
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® NOTE

NOTE A I’ATTENTION DES PERSONNELS DE L’ ADMINISTRATION CENTRALE,
LECTEURS DE LA L1J

Mise & jour de la liste des destinataires de I’administration centrale

Compte tenu des opérations de restructuration et des déménagements intervenus ces derniers mois et afin d’éviter I’interrup-
tion des abonnements, il est demandé i nos lecteurs de 1’administration centrale du ministére de I’Education nationale, de la
Recherche et de la Technologie, de bien vouloir faire connaitre leur changement d’affectation ou leur changement d’adresse
aupres du secrétariat de rédaction de la L. I. J, soit en téléphonant & Mme DEMARTINT, (01. 55. 55. 05. 39), soit en renvoyant
par FAX (01.55. 55.36. 25. ou 01. 45. 48. 96. 27) la photocopie de la fiche ci-aprés, diment remplie.

e B N S e e e vy el b

Ancienne adresse administrative

Nouvelle adresse administrative

Direction :

Sous-direction :

Bureau :

Piece :

Adresse :

Direction :

Sous-direction ;

Bureau ;

Pi¢ce :

Adresse :
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