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a délinquance collective en

tant que phénoméne de

société a pris, ces derniéres
années, une ampleur nouvelle etsouvent inquiétante.
Elle peut se manifester, sous diverses formes, jusqu’au
sein des communautés éducatives comme |‘ont
montré malheureusement plusieurs exemples récents.
En un temps ol les impératifs de sécurité sont au
premier rang des préoccupations des responsables de
la vie scolaire, il a paru utile de consacrer dans ce
numéro, dans la série des chroniques de droit pénal de
la Lettre, une étude a ce sujet. Y sont notamment
analysées avec précision les notions de «complicité»,
de «recel», et les particularités procédurales tenant a

I'inclusion de mineurs dans les poursuites pénales.

Les spécialistes du contentieux administratif liront
quant a eux avec profit dans les «notes de lecturey, les
commentaires qu’'ont appelés deux décisions toutes
récentes du Conseil d’Etat, qui marquent un revire-
ment de jurisprudence notable, en ce qui concerne les
conditions de I'opposabilité des délais de recours,
quand ceux-ci n‘ont pas été mentionnés dans la notifi-

cation de la décision litigieuse,

CHRONIQUES
LA DELINQUANCE COLLECTIVE

Rares sontles faits de délinquance, notamment de délinquance
urbaine ou juvénile, commis par une seule personne car I’illu-
soire sécurité que procure le sentiment de faire partie d’un
groupe conduit bien souvent des individus & transgresser des
normes auxquelles ils n’auraient oser porter atteinte s’ils
étaient restés isolés.

Ces actes, de nature criminelle ou délictuelle, qui sont le fruit
d’un projetcollectif, présentent, de maniére générale, un degré
de gravité autrement plus important que celui des actes résul-
tantd’une initiative individuelle. Il est vrai que la «pression du
groupe», ainsi que I’excitation mutuelle des esprits, contri-
buent & repousser au loin les interdits qui, en d’ autres circons-
tances, heurteraient la conscience de chacun des membres du
groupe, pris isolément,

En outre, le caractere condamnable des actes de délinquance
collective se trouve renforcé par le fait que la victime subit un
traumatisme supplémentaire en raison de son isolementface &
deux ou plusieurs agresseurs.
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II. ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

11,3 ENSEIGNEMENT DU
2EME DEGRE

Comptabilité publique -

Créance d’un lycée professionnel
hotelier - Recouvrement - Procédure
- Etat exécutoire

T. A. LYON, 04.02.1998,
CAREMIAUX, n°®9205125

Le requérant demandait au tribunal I'an-
nulation pour exceés de pouvoir d’un
ordre de recette exécutoire émis a son
encontre par I’agent comptable d’un
lycée professionnel hotelier a la suite du
déficit comptable constaté dans la
gestion de la cave-bar dont le requérant
avait la responsabilité en tant que chef de
travaux désigné par le proviseur de I’éta-
blissement.
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Le tribunal a considéré, qu’a défaut de
texte réglementaire d’application du
paragraphe X de I'article 60 de la loi de
finances n° 63-156 du 23 février 1963,
selon lequel, «les régisseurs, chargés
pour le compte des comptables publics
d’opérations d’encaissement et de paie-
ment sont soumis aux régles, obligations
et responsabilité des comptables publics
dans les conditions et limites fixées par
I’un des décrets prévus au paragraphe
Xl ci-apres. Il en est de méme des agents
chargés de tenir les comptabilités
spéciales de matiéres, valeurs et titres»,
la responsabilité des agents préposés a la
tenue de la comptabilité matieére ne
pouvait pas étre engagée duseul faitdela
simple constatation d'un déficit comp-
table, mais pouvait cependant Etre
engagée lorsque des fautes de ces agents
avaient entrainé un préjudice pour I’ad-
ministration.

Le requérant, en I’espece, n’ayant pas
alerté le chef d’établissement ou 1’ agent
comptable de ce que des produits avaient
disparu, et du fait que ces disparitions
étaient concomitantes & 1’ouverture d’un
restaurant dont il était le gérant et qu’au

surplus il avait emprunté au lycée, sans
autorisation préalable, de la vaisselle,
des couverts et du matériel de cuisine, le
tribunal a considéré qu’il devait étre
regardé comme étant a I’origine des
anomalies constatées dans la comptabi-
lité matiere dont il avait la charge et que
par suite sa responsabilité €tait engagée
(rejet de larequéte tendant 2 I’annulation
de ’ordre de recette exécutoire).

Conseil d’administration -
Compétences - Autorisation
préalable a la passation de contrats -
Recrutement de CES

T. A. VERSAILLES, 18.11.97,

ODENT, n° 9159

Un chef d’établissement avait procédé a
I’embauche de quatre contrats emploi-
solidarité préalablement a I'obtention de
I’autorisation du conseil d’administra=
tion. La requéte se bornant & demander
I’annulation de la délibération approt=
vant ces embauches a été rejetée dans la




mesure ol le conseil d’administration
n’avait pas voulu donner un effet rétro-
actif a sa décision.

A cette occasion, et en réponse a un
moyen expressément soulevé, le juge
précise que, d’une maniére générale, les
EPLE, étant des établissements publics
dotés delapersonnalité moraleetdel’au-
tonomie juridique, sont en droit de
recruter des salari€s et de les rémunérer
sur leur budget propre.

=> NB : Cette décision est a rappro-
cher de celle du TA. d’Orléans du

15 février 1994 - Mme M. (NEMESIS
n® 1991) qui avait annulé I'embauche
de CES par un chef d’établissement
alors que le conseil d’administration
n’en avait été qu’informé.

La procédure de passation des
contrats et conventions par les EPLE
impose que le conseil d’administra-
tion donne préalablement et expres-
sément son accord. Une régularisa-
tion, avec ou sans effet rétroactif,
comme l'absence d’autorisation,
constitue une cause d’annulation de
la convention en cause.

ITI. ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET
RECHERCHE
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JURISPRGDERCE

1.4 VIE DE ETUDIANT

Remboursement des droits
spécifiques d’inscription institués
par une université

T A. STRASBOURG, 31.03.1998,
LEGRAND, n* 962345, 962620 et
972307

Conformément 2 la jurisprudence
constante selon laquelle les établisse-
ments  d’enseignement  supérieur
peuvent instituer, en sus des droits d’ins-
cription régis par les articles 41 de la loi
du26janvier 1984, 5 dudécretn®71-376
du 13 mai 1971 et 48 de la loi de finances
n° 51-598 du 24 mai 1951, des rémuné-
rations pour services rendus a condition
que les prestations correspondent & un
service nettement identifié et ne soientni
nécessitées par les études suivies ni obli-
gatoires, le tribunal annule les délibéra-
tions du conseil d’administration de
I’université ayant institué des droits
spécifiques qui présentaient un caractére
obligatoire et forfaitaire et les décisions
implicites du président refusant de les
rembourser aux étudiants.
La circonstance qu’une délibération du
conseil d’administration de I’'université
créant une recette inscrite au budget soit
ultérieurement annulée est sans
influence sur la légalité dudit budget, qui
s’apprécie aladate alaquelle il aété voté.
= NB : Le budget de 'université doit
étre voté en équilibre réel en applica-
tion des articles 42 de la loi du
26 janvier 1984 et 22 du décret
n° 94-39 du 14 janvier 1994 rvelatif au
budget et au régime financier des
établissements publics a caractere
scientifique, culturel et professionnel.
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La décision du tribunal administratif
de Strasbourg, jugeant que [’annula-
tion des délibérations créant des
recettes supplémentaires, qui
provoque ainsi un déséquilibre du
budget, est par elle-méme sans
influence sur la légalité du budget
initialement voté en équilibre, est
conforme a la jurisprudence du
Conseil d’Etat sur les budgets des
collectivités locales soumnis a la méme
obligation de vote en équilibre (sect.,
27 mai 1994, BRAUN-ORTEGA et
BUISSON).

IV. EXAMENS ET
CONCOURS

IV.2 ORGANISATION

Anonymat des copies d’épreuves
d’examens universitaires

C.E, 01.04.1998, JOLIVET, n° 172973
(sera publié au Recueil Lebon)

Aucun principe général du droit n’im-
pose I’anonymat des épreuves écrites
lors d’un examen universitaire, En 1’es-
péce, il a été considéré que 1’absence
d’anonymat des copies lors de I’examen
du certificat de maitrise de psychologie
n’était pas constitutive d’une rupture du
principe d’égalité entre les candidats.

Diplome de professeur des écoles -
Absence de proposition du jury -
Licenciement - Compétence du
recteur

C. A. A. NANTES, 19.02.1998,
ministre de I Education nationale, de
I’Enseignement supérieur et de la
Recherche, n® 96NT01110

Tl résulte des dispositions des articles 5 et
6 de l'arrété du 2 octobre 1991 du
ministre de I'Education nationale, relatif
aux conditions de délivrance du diplome
professionnel de professeur des écoles,
que le jury d’examen procéde a1’évalua-
tion des capacités professionnelles des
professeurs des écoles stagiairesetquele

recteur ne dispose d’aucun pouvoird’ap-
préciation pour délivrer les diplomes aux
stagiaires, ni pour les admettre a renou-
veler leur stage. Ainsi, lorsque le jury ne
propose ni la titularisation, ni le renou-
vellement du stage, le recteur est tenu de
procéder au licenciement de I’agent ou
de remettre celui-ci & la disposition de
son administration d’origine.

Redoublement en Institut
universitaire de technologie
T. A. POITIERS, 08.04.1998,
GRANGENEUVE n° 971340 et
ZOUINGNAN n° 971345

Aux termes de I'article 19 de I’arrété
ministériel du 20 avril 1994, relatif au
diplome universitaire de technologie,
I’étudiant peut étre autorisé a redoubler
par décision du directeur de I’'TUT, sur
proposition de I’ensemble des ensei-
gnants du département constitué en jury
dans le cas ol il n’est pas admis en 2&me
année, ou du jury de délivrance s’il n’ob-
tient pas le dipléme. Cette possibilité
peut, par ailleurs, étre refusée par une
décision d’exclusion, prononcée par le
directeur de I'IUT, qui doit &tre motivée
et assortie de conseils d’orientation.

En pronongant I’exclusion du premier
requérant au seul motif que son redou-
blement «n’était pas possible» a la suite
de son échec aux épreuves de fin
d’études et donc en s’abstenant de
préciser les éléments qui constituaient la
motivation de cette décision, le directeur
de’IUT n’a pas respecté les dispositions
de Iarticle 19 précité.

L’annulation de cette décision implique
uniquement que le directeur prenne une
nouvelle décision (1ére espece).

La décision refusant 1’autorisation au
second requérant de redoubler la lére
année au motif que ses «notes ne permet-
taient pas le redoublement», alors que
cing étudiants ayant obtenu une note
moyenne geénérale inférieure a la sienne
ont été admis a redoubler, est fondée sur
un motif erroné en fait.

Son annulation implique, eu égard a son
motif, que ’ensemble des enseignants
du département chimie de I'IUT
constitué en jury, réexamine la situation




de I'intéressé et que le directeur de I’'TUT
prononce ensuite son redoublement ou
son exclusion ... motivée (2eme espece).

Concours interne d’accés au 2eme
grade des PLP - Dépassement du
temps imparti a I’épreuve écrite -
Exclusion du candidat a I’épreuve
écrite - Incompétence du ministre -
Annulation

C. E., 06.03.1998, VANNESTE
LAUDADIO, n* 112848 et 116159

Aucours de1’épreuve écrite du concours
interne d’accés au 2eme grade du corps
des professeurs de lycée professionnel,
une candidate avait remis sa copie 7 2 8
minutes aprés I’annonce de la fin de
I’épreuve et le ministre de I’Education
nationale avait refusé de soumettre a la
correction ladite copie.

La décision ministérielle a été annulée
dans la mesure ol le ministre ne tenait
d’aucune disposition législative ou
réglementaire applicable au concours
litigieux, la compétence de sanctionner
par une exclusion de I’épreuve, I'irrégu-
larité ainsi constatée.

Il appartient au seul jury d’apprécier les
conséquences a tirer du comportement
de la candidate.

V. PERSONNELS

V.1 QUESTIONS
COMMUNES AUX
PERSONNELS

Composition d’un jury de recrute-
ment d’un directeur de recherche

C. E., 01.04.1998, MOATASSIME,

n® 175102 (sera mentionné aux Tables
du Recueil Lebon)

L’article 12 du décret n® 84-1185 du
27 décembre 1984, portant statuts parti-
culiers des corps de fonctionnaires du
CNRS a pu légalement prévoir que «le
Jjury d’admissibilité (pour 'acces au

corps de directeurs de recherche de
2eme classe) est constitué par les
membres de la section compétente du
comité national de la recherche scienti-
fique, al’exception des membres appar-
tenantau college électoral C (ingénieurs
et personnels techniques et d’adminis-
tration) et des membres d’un rang infé-
rieur a celui des candidats» (chargés de
recherche). En effet, la présence au sein
d’un jury d’accés a un corps d’un niveau
supérieur a celui auquel appartiennent
les candidats, de membres appartenant
au méme corps que ces candidats etd’un
rang égal, dés lors qu’ils ne sont pas eux-
mémes candidats a ce concours, n’est
contraire a aucun principe général du
droit des concours.

ITA - Fixation de la branche
d’activité professionnelle (BAP) -
Composition du jury

C. E, 01.04.1998,

DISPAN DE FLORAN, n® 171126

Aux termes de 1'article 95 du décret
n® 83-1270 du 30 décembre 1983
modifié relatif au corps de fonctionnaires
des établissements publics scientifiques
et technologiques, les concours de recru-
tement des assistants ingénieurs «sont
organisés par branche d’activité profes-
sionnelle ou parmétier ou par spécialités ;
et aux termes de I’article 97 du méme
décret, les concours sont ouverts «par
arrété du ou des ministres chargés de la
tutelle de [’établissement qui désigne le
ou les emplois a pourvoir».

Le nombre d’emplois offerts, pour
chaque branche, a1'Institut national de la
recherche agronomique ayant été fixé
par deux arrétés conjoints des ministres
delaFonction publiqueetdel’ Agriculture
et de la Péche, I’emploi sur lequel a
postulé le requérant a été publié confor-
mément aux dispositions précitées.

Aux termes de 'article 236 du méme
décret, le jury de concours comprend au
moins cing membres dont quatre experts
inscrits sur une liste dans les conditions
fixées a l’article 235 du mé€me texte.
Quatre au moins des membres du jury
répondant aux conditions statutaires
précitées, le moyen tiré de I’irrégularité
de sa composition ne peut étre retenu. La
circonstance que des supérieurs hiérar-
chiques du candidat recu figuraient

parmi les membres du jury n’est pas, a
elle seule, de nature a vicier les opéra-
tions du concours et les allégations rela-
tives & leur partialité dans le déroulement
du concours ne sont pas corroborées par
les pieces du dossier.

= NB : La participation de
supérieurs hiérarchiques ne suffit pas
a établir en elle-méme un
manguement a [’ obligation
d’impartialité des membres du jury
(C.E, 04.11.1994, Nemeth, n° 151127 ;
09.11.1994, Marion, n* 114763 et
04.11.1995, Barbolosi, n® 165074).

Compaosition d’un jury de
recrutement de directeurs de
recherche

C.E., 01.04.1998, ZUBER, n°® 176145

Le jury d’admissibilité du concours pour
I’acceés au corps des directeurs de
recherche du Centre national de la
recherche scientifique est composé de
certains membres de la section compé-
tente du comité national de la recherche
scientifique.

L’un des trois chargés de recherche,
membres de cette section, ayant été
nommé directeur de recherche en 1993,
avait ainsi perdu la qualité en laquelle i
avait été ¢lu dans cette section et se trou-
vait dans I'impossibilité de siéger a ce
titre dans cette formation (article 5 du
décret n® 91-178 du 18 février 1991
relatif aux sections du comité précité et
article4 dudéeretn®91-179 du méme jour
relatif au fonctionnement de ces sections).
Dés lors, sa présence irréguliére au sein
du jury constitué en 1995 a été de nature
avicier ladélibération arrétant laliste des
candidats admissibles et, par suite, la
liste des candidats admis.

V.1.4 Positions

V.1.4.1 Activité

Maxima de service du personnel
enseignant - Diminution d’une heure
pour les professeurs de premiere
chaire - Cessation progressive
d’activité - Travail 2 mi-temps - Non
ajustement en proportion de la
quotité de service exercée a temps
partiel

L.LJ.26/98-5%




SUFE R s R

C.A.A. BORDEAUX, 12.03.1998,
AUBAIN, n°® 95BX00832

Selon les dispositions de I"article 5 du
décret n® 50-581 du 25 mai 1950, les
maxima de service hebdomadaire du
personnel enseignant non agrégé des
établissements du second degré sont dimi-
nués d’une heure pour les professeurs de
premitrechaire. L’ administrationestdonc
tenue d’abaisser d’une heure le maximum
du service d’enseignement des agents
concernés par ces dispositions ou de leur
verser la rémunération supplémentaire
correspondant a une heure d’enseigne-
ment.

Cette réduction d’une heure d’enseigne-
ment s’applique aux enseignants admis
au bénéfice du travail & temps partiel et
ne peut étre ajustée en proportion de la
quotité de service a temps partiel qui leur
est impartie.

Est donc annulé le jugement du tribunal
administratif qui avait limité le droit au
versement de la rémunération supplé-
mentaire prévue d’un professeur de
premiére chaire admis au bénéfice de la
cessation progressive d’activité et auto-
risé, a ce titre, a exercer un travail a mi-
temps, a une demi-heure hebdomadaire,
au titre des années scolaires en litige.

Avancement a la hors classe de
certains corps de personnels ensei-
gnants et d’éducation - Etablissement
des tableaux d’avancement -
Délégation aux recteurs

C. E., 06.03.1998, CNGA, n° 133931

La note de service n° 91-318 du 5
décembre 1991 relative & I’avancement a
la hors classe de certains corps de person-
nels enseignants et d’éducation ne
pouvait, dans certaines de ses dispositions,
transféreraux recteurs le pouvoird’arréter
les tableaux d’avancement a la hors classe
avant I’entrée en vigueur, le 18 aotit 1992
et le 6 novembre 1992, des décrets leur
déléguant cette compétence. Annulation
en conséquence de ces dispositions.

Avancement a la hors classe de
certains corps de personnels ensei-
gnants et d’éducation - Propositions
des autorités de tutelle - Principe
d’égalité de traitement des candidats
C.E., 06.03.1998, CNGA, n° 145920
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Les dispositions suivantes de la note de
service n® 92-382 du 31 décembre 1992
fixant les conditions de préparation, au
titre de larentrée scolaire 1993-1994, des
tableaux d’avancement 2 la hors classe
de certains corps de personnels ensei-
gnants et d’éducation, ont été annulées
par le Conseil d’Etat ;

- celles qui fixaient les modalités de
calcul de la quote part de chaque
académie dans le contingent d’emplois
ouverts auniveaunational en fonction de
I’effectif des seuls professeurs apparte-
nant au dernier échelon, au motif
qu’elles ne garantissaient pasl’égalité de
traitement entre les professeurs suscep-
tibles d’étre promus quelle que soit1’aca-
démie a laquelle ils appartiennent ;

- celles qui disposaient que seules les
candidatures des professeurs certifiés
aux 10 et 11eme échelons et celles des
bi-admissibles jusqu’au 9&me échelon
devaient étre adressées au ministre, au
motif qu’elles étaient confraires aux
dispositions de I’article 34 du décret
n® 72-581 du 4 juillet 1972 modifié
relatif au statut particulier des profes-
seurs certifiés qui n’exige pour étre
promouvable a la hors classe de ce corps
que d’avoir atteint au moins le 7e¢éme
échelon de la classe normale ;

- enfin, celles qui laissaient aux autorités
de tutelle le soin de fixer la date limite de
dépot des candidatures, au motif qu’elles
méconnaissaient le principe d’égalité
entre les candidats, dans la mesure oti ces
candidats ne disposaient pas, sur
I’ensemble du territoire national etquelle
que soit leur affectation, d’un délai iden-
tique pour dépot de leurs candidatures.

Professeur des universités -
Avancement et modalités de classe-
ment a la 1ére classe du corps -
Maintien de I’ancienneté d’échelon -
non

C. E, 01.04.1998, ARTZNER,

n® 141990

L’article 56 de la loi n® 84-16 du 11
janvier 1984 modifiée dispose que
I’avancement des fonctionnaires
comprend deux types d’avancement
distincts : I’avancement de grade et
I’avancement d’échelon. La regle selon
laquelle!’avancementd’échelon alieude
fagon continue d'un échelon a I’échelon
supérieur doit étre entendue comme s’ ap-
pliquant a I’intérieur d’un méme grade.

L article 56 du décretn® 84-431 du 6 juin
1984 modifié portant statut du corps des
professeurs des universités et du corps
des maitres de conférences, qui prévoit
que «les professeurs des universités de
2¢éme classe promus en lére classe sont
classés al’échelon comportant un indice
de réemunération égal ou, a défaut, immeé-
diatement supérieur a celui qu’ils déte-
naient dans leur grade d’origine.
Lorsque I’application de ces dispositions
n’entraine pas d’augmentation de traite-
ment, les intéressés conservent ['ancien-
neté d’échelon qu’ils avaient acquise
danslalimite del’ancienneté exigée pour
une promotion a l'échelon supérieur
dans leur nouveau grade», n’est pas
contraire aux dispositions précitées de
I’article 56 de la loi du 11 janvier 1984,

Le classement d’un professeur des
universités promu a la 1ere classe de son
corps au Zeme échelon de cette classe, lui
permettant en application de |’arrété du
29 aofit 1957 d’accéder directement au
traitement afférent au 2&me chevron du
groupe hors échelle B, dont le traitement
est supérieur a celui du 3¢me chevron du
groupe hors échelle A dont il bénéficiait
avantsa promotion, faitune exacte appli-
cation de ces dispositions statutaires en
ne lui conservant pas [|’ancienneté
d’échelon acquise avant sa promotion.

= NB: Le classement dans un
échelon d'un grade et la fixation de la
rémunération correspondante sont
prévus par des régles juridiques diffé-
rentes (décret du 6 juin 1984 modifié
et arrété du 29 aoiit 1957 relatif aux
emplois de I’Etat classés hors
échelle), mais combinables. Le
Conseil d’Etat avait déja jugé en ce
sens (C.E., 13.03.1991, Chastenet de
Gery, n°97092).

V.1.11 Traitement,
rémunérations et
avantages en nature

Frais de changement de résidence -
Titulaire académique - Affectation &
titre provisoire - Refus d’attribution
d’une indemnité de changement de
résidence

T. A. DIJON, 24.03.1998, LAVOIGNAT,
n° 966052

Selon les termes de I article 17 du décret
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n° 90-437 du 28 mai 1990 relatif aux
conditions de réglement des frais occa-
sionnés par les déplacements des person-
nels civils, «constitue un changement de
résidence, au sens du présent décret,
Uaffectation prononcée a titre définitif,
dans une commune différente de celle oi
I’agent était antérieurement affecté
[...]». Un recteur avait refusé de verser a
un agent, titulaire académique, une
indemnité de changement de résidence a
I’occasion de son changement d’ affecta-
tion - d’un lycée d’ Autun 2 un lycée de
Chélons-sur-Sadne (Sadne-et-Loire) -.
Le juge administratif saisi d’un recours
contre cette décision arejeté larequéte au
motif que la nouvelle affectation,
prononcée pour la seule année scolaire
1995-1996, pour I'exercice d’une
mission de remplacement, avait donc
revétu un caractere provisoire et n’en-
trait donc pas dans les cas visés par le
décret du 28 mai 1990 qui ne concernent
que les nominations a titre définitif.

V.1.14 Pensions

Jouissance immédiate de la pension
de retraite - Limite d’Age - Prise en
compte des services actifs ou de la
catégorie B - Services a temps partiel
C. E., 13.03.1998, Fédération des
syndicats généraux de I'Education
nationale et de la recherche publique

(SGEN-CFDT), n® 154.654

Les dispositions de 1’article L. 24 du
Code des pensions civiles et militaires de
retraite, modifiées par I’ordonnance
n° 82-296 du 31 mars 1982 ne compor-
tent aucune limitation & la prise en
compte des services a temps partiel
comme services actifs ou de la catégorie
B pour I’appréciation de la condition de
quinze ans exigés pour I’ouverture du
droit 2 pension immédiate dés 1’age de
cinquante cing ans. La note de service
ministérielle n® 91-082 du 8 avril 1991
ne pouvait donc prévoir que ces services
a temps partiel ne seraient décomptés
qu’au prorata du temps de travail
accompli (1 an a mi-temps =6 mois). En
ajoutant ainsi aux régles en vigueur une
disposition qu’aucun texte législatif ou
réglementaire n’habilitait le ministre 2
édicter, ladite note de service était sur ce
point entachée d’excés de pouvoir. A

donc ét€ annulé le refus du ministre MESTRES, n® 159605 (sera mentionné

d’abroger cette disposition.

V.2 QUESTIONS PROPRES
AUX PERSONNELS DE
I’ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE

Devoir de réserve - Radiation des
cadres

T. A. CAEN, 02.04.1998,

M. REYNOUARD, n° 9768

Un professeur de mathématiques
méconnait gravement |’obligation
de réserve et de neutralité qui s’im-
pose a tout enseignant en donnant a
ses éleves des exercices sortant en
partie de sa discipline et de nature &
instaurer le doute sur 1’étendue,
voire la réalité de I’holocauste et en
prétant a certains éleves des
ouvrages dontles auteurs avaient été
condamnés pénalement du chef de
révisionnisme.

S’agissant plus particuliérement du
prétauneéleve de larevue Révision,
le tribunal précise que «le requérant,
qui avait autorité sur cette éleve,
n’est pas fondé a se prévaloir de la
circonstance que ce dernier prét
serait intervenu a l'extérieur de
I’établissement et alors qu’il était
suspendu de ses fonctions, dés lors
que le fonctionnaire suspendu reste
soumis & son statut».

C’est sans commettre d’erreur
manifeste d’appréciation que le
ministre a révoqué cet enseignant,

V.3 QUESTIONS PROPRES
AUX PERSONNELS DE
I’ENSEIGNEMENT
UNIVERSITAIRE

V.3.1 Enseignants-chercheurs

Inscription sur la liste de qualifica-
tion pour ’accés au corps des profes-

seurs des universités
C. E., 16.03.1998 GONZALEZ-

dans les Tables du Recueil Lebon)

Aux termes de 1'article 43 du décret
n° 84-431 du 6juin 1984 modifié portant
statut particulier du corps des profes-
seurs des universités et du corps des
maitres de conférences, les candidats au
recrutement en qualité de professeur des
universités doivent étre inscrits sur une
liste de qualification établie par le
conseil national des universités. L article
45 prévoit que les demandes d’inscrip-
tion «sont examinées par la section
compétente du conseil national des
universités qui peut avoir recours a des
experts exiérieurs chargés de donner un
avis écrit sur les candidatures. La quali-
fication est appréciée par rapport aux
différentes missions des enseignants
chercheurs».
Le Conseil d’Etat juge que les apprécia-
tions du jury sur la direction de théses et
les modalités des publications effectuées
par l'intéressé ne portent pas sur des
criteres étrangers aux missions des
enseignants-chercheurs qu’il lui appar-
tient de prendre en considération, et
qu’entoutétat de cause ces appréciations
ne sont pas susceptibles d’étre discutées
devant le juge administratif.
Aprés avoir rejeté une demande
d’enquéte, la Haute Juridiction reléve
qu’il ne ressort pas des piéces du dossier
que le jury n’aurait pas eu connaissance,
préalablement & sa délibération, des
rapports établis sur la candidature de
I’intéressé ni qu’il aurait fondé son
appréciation surdes éléments étrangers &
ceux qu’elle devait prendre en considé-
ration ou d’éléments inexacts et que sa
délibérationn’est pas entachée de partialité.
= NB : Cette décision se place dans
la lignée de la jurisprudence du
Conseil d’Etat relative a I'inscription
sur les listes de qualification aux fonc-
tions de professeur des universités.
Le Conseil d’Etat a tout d’abord
précisé lors de I'instauration de la
procédure de qualification
(12 décembre 1994, Cottereat,
n® 135460, Lebon T, p. 968) que
celle-cin’a pas le caractére d’un
CONCOUrs.
Comme en matiere d’examen, le juge
controle, non ['appréciation portée
sur la valeur des candidats, mais le
respect du réglement du concours et
donc, dans la procédure de qualifica-
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tion, les critéres retenus par la section
compétente du CNU pour juger la
qualification des candidats par
rapport aux différentes missions des
enseignants chercheurs (POMMIER,
12.12.1994, n° 140489).
L'inscription sur la liste de qualifica-
tion ne constituant pas un droit n’a
pas a étre motivée en application de
la loin®79-587 du 1l juillet 1979.

La référence aux différentes missions
des enseignants-chercheurs signifie
que la section compétente peut, sans
erreur de droit, fonder sa décision de
refus de qualification sur une qualité
insuffisante des travaux de recherche
ou invoquer une capacité insuffisante
en matiére d’enseignement.

Pour quelques exemples :
TEYSSEIRE, 12 décembre 1994,

n® 138908 ; PASSUTH, 10 février
1995, n® 143465 ; LUGAN, 10 février
1995, n° 148296 ; FOUCRE, 21 juin
1995, n® 145220.

Changement d’université de ratta-
chement d’un enseignant-chercheur
C.E, 27.03.1998, PRIBETICH,

n® 157190 (sera publié au Recueil
Lebon)

Auxtermesdel’article4 dudécretn®84-431
du 6 juin 1984, les membres des corps
d’enseignants-chercheurs ne peuvent
étre mutés que sur leur demande.

Par ailleurs, I’ article 33 de la loi n® 84-52
du 26 janvier 1984 sur I’enseignement
supéricurfixe que le ministre peut affecter
directement aux instituts et écoles faisant
partie d’une université des crédits et des
emplois attribués a I'université.

En conséquence du transfert de I'IUT de
Béthune de 'université de Lille I a la
nouvelle université d’ Artois, le ministre a
pu légalement constater le rattachement &
cette derniere d’un enseignant-chercheur
qui était affecté a I'[UT de Béthune.,

Une telle mesure ne porte pas atteinte aux
prérogatives statutaires de 1'intéressé.

VI. ETABLISSEMENTS
D’ENSEIGNEMENT
PRIVES
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VII. RESPONSABILITE

VIL2 ACCIDENTS
SURVENUS AUX ELEVES
ET AUX ETUDIANTS
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VII.2.2 Accidents scolaires
(loi du 05.04.1937)

Ecole maternelle - Récréation -
Responsabilité de I’Ktat non engagée
T. G. I. VALENCIENNES, 18.02.1998,
PORTE c/préfet du Nord, n® 96/01053

Alorsqu’il jouaitdans lacour, unenfantétait
tombé et s’étaitenfoncé un biton dans ’ceil.
L'Etat a été mis hors de cause au motif
que la responsabilité des surveillants ne
peut étre retenue que si une faute invo-
quée contre eux est prononcée et qu’en
’espece aucune faute de surveillance n’a
été relevée a leur encontre.

Ecole maternelle - Cour de récréation
- Responsabilité de I’Etat reconnue

T. I. TOULOUSE, 23.02.1998,
ZAMPARUTTI c/préfet de la Haute-
Garonne, RGn® 11 97-003571

Pendant une récréation, une éléve qui
Jjouait prés d’une grille d’égout avait été
blessée par la chute de la grille sur ses
doigts apres I’ avoir soulevée avec I’aide
de ses camarades.

Le tribunal a considéré que le défaut de
surveillance de Iinstitutrice était établi
au motif que 1’age des enfants (de 3 2 4
ans) et le poids de la grille établissent que
’action a duré, ce qui aurait dii attirer
1"attention de la maftresse et son inter-
vention, en vue de détourner les enfants
d’un jeu dangereux.

Ecole primaire publique - Cour de
récréation - Irrecevabilité de I’action
intentée par les parents pour leur
préjudice personnel

C. A. REIMS, 26.02.1998, préfet des
Ardennes c/GARDAN, n° 167

Une éléve avait été victime d’un accident
alors qu’elle se trouvait sur un tourniquet
dans la cour de récréation.

Un jugement rendu le 5 septembre 1994
par le tribunal d’instance de Charleville-
Mézieres avait déclaré 1'Etat entigre-
ment responsable et I’avait condamné a
réparer le préjudice subi par I’éléve ainsi
que le préjudice personnel des parents.
Sur appel interjeté par I’Etat tendant &
obtenir une diminution des sommes
accordées et au rejet de la demande
présentée par les parents au titre de leur
préjudice personnel, la cour d’appel a
confirmé le jugement sur les évaluations
desréparations allouées 2 la victime mais
a débouté les parents de leur demande
visant & obtenir I'indemnisation de leur
propre préjudice, au motif que les termes
de I’article 2 de la loi du 5 avril 1937
précisent que I’action en responsabilité
est exercée par la victime, ses parents ou
ses ayants droit ; que si les parents sont
visés en leur qualité de représentants de
la personne de leur enfant, ils ne sont pas
autorisés a agir en leur nom propre.

= NB : Sur cette question du préju-
dice personnel des parents, on
observe, en raison du silence de la loi
sur les regles d’indemnisation des
victimes par ricochet, une divergence
d’interprétation dans les décisions de
Justice rendues par les juges du fond.
En effet, se fondant sur la jurispru-
dence de la Cour de cassation (arrét
du 28 mars 1966, 2éme chambre
civile) et le caractére spécifique des
dispositions de la loi du 5 avril 1937,
certaines juridictions estiment que
’action des parents ne peut étre
intentée que pour la réparation du
préjudice de leur enfant et non a titre
personnel pour ['indemnisation d’un
préjudice qui leur est propre, tandis
que d’autres considérent que la répa-
ration obéit aux régles du droit
conunun, qui admettent ' indemnisa-
tion des victimes par ricochet de leurs
préjudices personnels (matériel,
financier, professionnel). (Cf. réponse
& une question écrite JO n® 16 du

20 avril 1998, reproduite dans la
rubrique «Points de repere, p. 28»).

Ecole primaire publique - Cour de
récréation - Responsabilité de I’Etat
non engagée

C. A. VERSAILLES, 13.03.1998,
GENEST c/préfet des Hauts-de-Seine,
n° 178

Une éléve, poursuivie par un de ses
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camarades dont le comportement était
agressif, a fait une chute consécutive a sa
réaction de peur.

La cour d’appel a confirmé la décision
rendue le 20 novembre 1995 par le
tribunal de grande instance de Nanterre
qui avait mis I’Etat hors de cause, au
motif que le tribunal avait, avec raison,
relevé que la cour de récréation est ’en-
droit ou les enfants peuvent se détendre
gréace a la liberté de mouvement qui leur
est accordée; qu’il ne peut étre reproché
au maitre de ne pas étre intervenu pour
mettre un terme 2 une course bréve ; que
le tribunal avait encore pertinemment
relevé qu’il n’était pas prouvé que les
conséquences de la blessure ont été
aggravées du fait que I'enfant avait été
remise & la famille et non pas transportée
immédiatement a "hopital ; que ¢’est
donc a bon droit que le tribunal avait
considéré  qu’aucune faute de
surveillance ne pouvait étre retenue,

Collége public - Salle d’études -
Responsabilité de I’Etat reconnue
T I. RETHEL, 03.02.1998,
HOUBRON c/préfet des Ardennes,
n* 96/136 et 97/27

Unéléve s’était blessé en faisantune chute
depuis le rebord de la fenétre de la salle
d’études sur lequel il s’était agenouillé
pour reprendre possession de son cartable
jeté a I'extérieur par d’autres éleves. Il
avait perdu I’équilibre aprés avoir été
surpris parun gested’un de ses camarades.
Le tribunal a déclaré I'éléve auteur du
geste & 'origine de I’accident ainsi que
I'Etat solidairement responsables du
dommage. Le juge arelevé quele jour de
I’accident, le surveillant chargé de la
salled’études s’est trouvé confronté a un
sureffectif important d’éleves, amenant
certains d’entre eux a rester debout par
manque de place ; que la présence insuf-
fisamment vigilante du surveillant ayant
permis I’enchainement des faits condui-
sant a I’accident est constitutive d’une
faute personnelle étant entendu que la
vigilance nécessaire au respect d’une
bonne discipline s’apprécie en fonction
de I’dge des éleves et des circonstances.

Ecole maternelle - Sglle de classe -
Responsabilité de I’Etat reconnue
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T. G.I. CHARLEVILLE-MEZIERES,
06.03.1998, MAIURANO c/préfet des
Ardennes, n° 2062/95

Pendant que les éleves se livraient & des
activités de groupe dans la salle de
classe, unenfantavaitblessé al’ceil unde
ses camarades avec une aiguille a téte
trouvée dans la salle. Les faits se sont
produits alors que institutrice s’était
absentée et avait laissé les éleves sous la
surveillance d’une stagiaire.

La responsabilité de I'Etat a été retenue
au motif que la substitution de larespon-
sabilité de I’Etat & celle de I'institutrice,
du chef de I’article 1384 du Code civil,
suppose que celle-ci ait laissé les deux
enfants se livrer avec I’aiguille en cause
aun jen dangereux et que tel estle cas en
I’espece. L’institutrice a par ailleurs
commis une faute dans la mesure ot elle
a laissé la garde des enfants, au moment
de ’accident, 2 une stagiaire moins
qualifiée qu’elle.

College public - EPS - Responsabilité
de I’'Etat reconnue

C. A. AMIENS, 06.01.1998, préfet de
[’Oise ¢/GUILPAIN et HAZARD,

n® 9603955

Lors d’une séance d’éducation physique
et sportive, une dispute avait opposé
deux éléves ; I'un d’eux avait porté un
coup de poing au visage de I autre.

Un jugement du tribunal pour enfant
avait relaxé le jeune agresseur poursuivi
pour coups et blessures volontaires.
Statuant sur la requéte introduite par les
parents de la victime, le tribunal de
grande instance de Beauvais avaitretenu
la responsabilité exclusive de I’Etat au
mofif qu’au moment des faits les éléves
étaient sous la surveillance de leurs
enseignants et non de leurs parents, de
sorte que laresponsabilité de ces derniers
ne pouvait étre recherchée.

Sur appel interjeté par I’Etat, la cour
d’appel d’Amiens a partiellement
infirmé cette décision en pronongant la
condamnation solidaire de I’Etat, de
I’éleve agresseur et de sa compagnie
d’assurances au motif que seule la force
majeure ou la faute de la victime peut
exonérer les pere et mere de la responsa-

bilité de plein droit encourue du fait des
dommages causés par leur enfant mineur
habitant avec eux ; qu’il n’est pas
contesté que 1’auteur du coup de poing,
mineur au moment des faits, résidait
alors avec son pére ; que celui-ci, qui ne
démontre et n’allegue ni la force majeure
ni la faute de la victime, ne peut s’exo-
nérer de la responsabilité encourue sur le
fondement de I’article 1384 alinéa 4 et 7
du Code civil ; que la circonstance que
I’éleve se trouvait dans un établissement
scolaire lorsqu’il a commis le geste
dommageable n’est pas de nature &
exonérer les parents de cette responsabi-
lité.

=> NB: Cette décision s inscrit

dans le droit fil de I'arrét rendu le

19 février 1997 par la 2éme chambre

civile de la Cour de cassation qui a

considéré que les parents ne

pouvaient étre exonérés de la respon-

sabilité qui pése sur eux au titre de

Uarticle 1384 alinéa 4 du Code civil,

qu’en invoquant la force majeure ou

la faute de la victime.

(Cf. LII n° 18, octobre 1997).

Collége public - EPS - Hockey -
Responsabilité de I’Etat non engagée
T. G. I LIMOGES, 15.01.1998, BOST
c/préfet de la Haute-Vienne, n® 16

Lors d’une séance d’initiation au hockey
dispensée dans le cadre d’un cours
d’éducation physique et sportive, un
€leve avait été blessé au visage par un
coup de crosse d’un de ses camarades.

Le tribunal a considéré que le caractére
obligatoire de cette activité ou encore
I'inexpérience de I’éléve en cause, ne
font nullement obstacle a ce qu’il soit
qualifié de gardien, sur le terrain d’une
responsabilité objective, de I’instrument
du dommage dont il avait, ponctuelle-
ment au moins, la maitrise. Les parents
de I’éleve auteur du dommage sont tenus
a réparation du fait de leur fils, en leur
qualité de représentants légaux ; ils le
sont encore par application de ’article
1384 alinéa 4 du Code civil, qui édicte
une responsabilité de plein droit a
I’encontre des parents, ne pouvant céder
qu’en présence d’une force majeure, non
invoquée en I'espéce, ou d’une faute de
la victime, qui ne I’est pas davantage et
ne se trouve absolument pas démontrée.
Le tribunal rappelle par ailleurs que la
responsabilité pour fait d’autrui n’est pas




cumulative ; toutefois, et pour répondre
a I’argumentation développée tant en
demande qu’en défense sur la responsa-
bilité de I’enseignant, par application du
dernier alinéa de I’article 1384 du Code
civil, force est de constater qu’aucune
faute n’est établie 4 1’encontre du profes-
seur qui surveillait le match de hockey
opposant ses éléves et qui avait eu maté-
riellement le temps de présenter les
consignes, soit en début de jeu, soit anté-
rieurement méme a 1’organisation de
celui-ci et qu’une responsabilité pour
faute ne pouvait étre fondée sur de
simples suppositions.

= NB : Cette décision fait également
application de I'arrét rendu le

19 février 1997 par la 2¢me chambre
civile de la Cour de cassation.

Ecole primaire publique - EPS -
Trampoline - Responsabilité de I’Etat
non engagée

T. G. I. AIX-EN-PROVENCE,
18.02.1998, BURGIO c/préfet des
Bouches-du-Rhéne, n® 97/04268

Un éléve s’était blessé a la suite d'une
mauvaise réception lors d’un exercice au
trampoline effectué sous la surveillance
de son institutrice.

L'Etat a été mis hors de cause au motif
que le directeur de I’€cole avait effectué,
le jour de I’accident, une déclaration
comportant un compte rendu des faits
par institutrice qui surveillait normale-
ment I’exercice ; que le croquis indique
bien qu’elle se trouvait a coté du trampo-
line ; que le témoignage d’un autre éléve,
daté de plus de 3 ans aprés ’accident et
mentionnant qu’il avait dd aller chercher
I’institutrice car elle n’était pas a coté, ne
suffit pas a infirmer la relation des faits
contenue dans la déclaration d’accident.
La demanderesse ne peut ainsi démon-
trer ’existence d’une faute commise par
I’institutrice.

Ecole primaire publique - Séance de
natation - Responsabilité de I'Ltat
non engagée

C.A. DOUAI 12.03.1998, préfet du
Pas-de-Calais ¢/DEBRIL, RG 95/09797

A la fin d’une séance de natation  la
piscine municipale, une enfant de sept
ans s’était noyée hors de la présence des
maitres-nageurs municipaux.

La cour d’appel a infirmé la décision

rendue le 12 septembre 1995 par le
tribunal de grande instance de Bethune
qui avait déclaré I’ Etat frangais tenu de se
substituer au maftre-nageur sauveteur
qui avait en charge le groupe d’enfants
auquel appartenaitla victime lors del’ac-
cident, et ’avait condamné 4 indemniser
les préjudices résultant du décés de 1’en-
fant subi par ses parents, ses fréres et
sceurs et sa grand-mére paternelle.

La cour a considéré que méme s’il exis-
tait entre 1'Education nationale et la
commune une convention portant mise a
disposition par la commune des struc-
tures du stade nautique et du personnel
d’encadrement, dont le maitre-nageur
agréé par I'inspecteur d’académie, et
méme si ce dernier pouvait exercer et
exercait effectivement une mission
d’enseignement le jour des faits, et non
pas un role de surveillance générale (rble
distinct, et ne pouvant étre exercé simul-
tanément aux termes de la circulaire du
27 avril 1987 relative a I’enseignement
de la natation & [’école primaire qui
prévoit I'intégration de I’intervention
des maitres-nageurs sauveteurs au projet
éducatif défini par I’équipe pédagogique
et justifie I’agrément précité), il restait
employé de la commune et ne devenait
pas pour autant membre de 1’enseigne-
ment public au sens de la loi du 5 avril
1937 ; il n’est d’ailleurs pas allégue
d’'une mise a disposition totale et
continue ou prépondérante du maitre-
nageur auprés de I'Education nationale
ni d’une rémunération par celle-ci et
aucune piéce au dossier ne le démontre.
En I’occurrence, ¢’est la faute du mattre-
nageur seule, caractérisée par le tribunal
etnon discutée en appel, qui estinvoquée
comme étant & I'origine du déces de
I’éleve. Le requérant a donc été réformé,
laresponsabilité deI’Etatnepouvantétre
substituée a celle du maitre-nageur sur le
fondement de la loi du 5 avril 1937.

= NB: A signaler que dans cette
affaire les parents avaient introduit
une requéte devant le tribunal admi-
nistratif tendant a la condamnation
conjointe et solidaire de I'Etat et de la
commune. Le tribunal administratif
avait estimé, pour sa part, que les
mattres-nageurs n’avaient pas la
qualité de personnel-enseignant et
que la responsabilité de I’Etat ne
pouvait étre engagée, sur le fonde-
ment de fautes commises par ceux-ci,
devant la juridiction judiciaire sur le

Jondement de la loi du 5 avril 1937.
(Cf. LIJ n° 23, mars 1998).

Lycée public - Tournoi de football -
Responsabilité de I’Etat non engagée
CASS. CIV,, 01.04.1998,

BOUCHE c/préfet du Nord, n° 516 D

Lors d’un tournoi de football organisé
dans le cadre des activités du foyer socio-
éducatif du lycée, un éléve, au cours d’une
phasede jeu, avait, sous1’effetd’un violent
coup de pied porté derriere le genou par un
camarade, chuté au sol, ce qui lui avait
occasionné une entorse grave du genou,
Un jugementrendu le 27 aofit 1992 par le
tribunal de grande instance de Douai
avait déclaré I’Etat responsable de cet
accident au motif que celui-ci avait pour
origine une faute commise par le
conseiller d’éducation qui n’avait pas
pris toutes les précautions nécessaires
pour garantir la sécurité des participants
en laissant se dérouler la rencontre sur un
terrain inadapté.
Statuant sur I’appel interjeté par I’Etat, la
cour d’appel de Douai a infirmé cette
décision au motif qu’aucune pigce du
dossier ne permet de déterminer que la
surface utilisée a pu d’une maniere
quelconque, soit parce qu’elle était glis-
sante a raison de la pluie, soit parce qu’a
raison de sonétroitesse le contact physique
entre les joueurs était favorisé, soit pour
une autre cause, jouer un rdle causal dans
I’accident, I'Etat ayant fait observer, A
raison, que le coup aurait existé méme si le
terrain avait été parfaitement adapté. Par
ailleurs, les blessures décrites par |’expert
apparaissent consécutives au seul coup
porté et ne découlent nullement de la
nature de la surface asphaltée.
Surle pourvoi formé par la victime contre
cet arrét, au motif que le nombre de parti-
cipants étant inconnu, il était impossible
de déterminer si la surface utilisée avait
pu, en raison de son étroitesse favorisant
le contact physique entre joueurs, avoir
un role causal dans 1’accident, la Cour de
cassation a confirmé 1’arrét susvisé en
faisant valoir qu’en I’état de ces constata-
tions et énonciations, la cour d”appel, qui
n’était pas tenue d’inviter, d’office, les
parties a s’expliquer sur le nombre des
participants au jeu, n’encourt pas les
griefs du moyen.

= NB : La Cour de cassation réaf-

firme ici le pouvoir d’appréciation

des juges du fond.
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College privé sous contrat
d’association - EPS - Escalade -
Responsabilité de ’Etat reconnue
C. A. REIMS, 18.03.1998, préfet de la
Marne ¢/BRADY, OGEC Notre-Dame
PERRIER et Mutuelle Saint-
Christophe, n°® 231

Lors d’une s€ance d’escalade dispensée
dans le cadre d’un cours d’EPS, un éleve
avait fait une chute, la ceinture de son
baudrier s’étant ouverte alors qu’il
redescendait sous la surveillance de
I’enseignant.

Statuant sur I’ appel interjeté par le préfet
delaMarne d’unjugementrendu le 3 mai
1995 par le TGI de Chalons-sur-Marne
qui avait retenu la responsabilité de
I’Etat, alors que la victime ne rapportait
pas la preuve d’une faute de I’ensei-
gnant, lacour d’appel a confirmé la déci-
sion de premigre instance au motif que
article 1384 alinéa 8 du Code civil ne
retient pas que la faute des instituteurs,
mais également leurs imprudences ou
négligences ; qu’au regard des éléments
de la cause, la seule explication qui reste
et qu’a retenue le tribunal est une vérifi-
cation sommaire par1’enseignantquin’a
pas détecté la fausse manceuvre qui, &
plus forte raison, ne peut étre reprochée a
I’éleve qui n’en était qu’a la sixieme
séance d’initiation ; que la négligence
fautive de I’enseignant est ainsi établie.

Lycée privé - Internat -
Responsabilité de I’Etat non engagée
T G. I BRIVE, 20.03.1998, CARRIER
et STUCK c/préfet de la Corréze, n®91

Alors qu’il était en internat, un éleve
avait fait tomber les clés de sa chambre
sur une terrasse située en contrebas, a
hauteur du premier étage. Il était alors
descendu en enjambant le parapet d’une
fenétre ; en s’engageant sur la terrasse, il
avait fait un faux pas et avait fait une
chute d’environ 4 ou 5 metres.

Le tribunal a considéré que ce comporte-
ment, qui constitue tout a la fois un acte
d’indiscipline et une imprudence grave,
est & I'origine exclusive du dommage
subi par la victime et exonere I’ établisse-
ment scolaire de toute responsabilité,
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tant sur le fondement des articles 1382 et
1383 du Code civil que sur le fondement
de ’article 1384 du méme Code. Le
tribunal a en outre considéré que les
conditions d’application de la loi du
5 avril 1937 n’étaient pas réunies en
I’espéce car, d’une part, ’action en
responsabilité n’était dirigée contre
aucun enseignant personnellement
dénommé, et, d’autre part, la faute d’un
enseignant n’était pas établie ou méme
invoquée ; enfin, I’accident est survenu
en dehors des activités pédagogiques.

Institut privé sous contrat d’associa-
tion - EPS - Responsabilité de I’Etat
non engagée

C.A. GRENOBLE, 24.03.1998,
CAPELLARO ¢/Institut Notre-Dame de
Sion et préfet de I'lsére, n° 272/96

Uneéleve avait été victime d’un accident
pendant un cours d’EPS alors qu’elle
exécutait une roulade sur les instructions
de son professeur.

Un jugement du 16 novembre 1995 du
tribunal de grande instance de Grenoble
avait dit que ni la responsabilité de I’ Etat
ni celle de I'Institut privé n’étaient enga-
gées et avait, en conséquence, débouté la
demanderesse de son action.

Statuant sur I’appel interjeté par celle-ci,
la cour a confirmé la décision du tribunal
au motif que la demanderesse procédait
par affirmations en soutenant que les
roulades qu’elle aurait effectuées et qui
seraient a I’origine de son traumatisme
n’avaient ét€ précédées d’aucun échauf-
fement ; que les témoignages de deux de
ses camarades ne confirment nullement
ce fait ; qu’al’époque, ni la victime ni ses
parents n’ont fait parvenir de certificat
médical a I’établissement scolaire dans
les 48 heures de I’accident dénoncé, et
qu’il résulte des documents versés aux
débats que I’éleve a manqué 1’école 20
jours apres les faits ; que I’appelante ne
rapportait donc nullement la preuve, qui
lui incombait, d’une faute de 1’ensei-
gnante et d’un lien de causalité avec le
dommage dont elle se plaint.

IX. PROCEDURE
CONTENTIEUSE

Compétence au sein de I’ordre
juridictionnel administratif -
Article 46 du Code des T.A. et des
C.A.A,

C. E.,16.03.1998, Fédération des
travailleurs de 'information du livre,
de U'audiovisuel et de la culture et
autres, n® 183715 (sera mentionné aux
Tables du Recueil Lebon)

La Fédération des travailleurs de I’ infor-
mation du livre, de I’audiovisuel et de la
culture CFDT et autres avait demandé,
en décembre 1995, au tribunal adminis-
tratif de Paris de prononcer I’annulation,
d’une part, de I’arrété du 28 juin 1995 par
lequel le directeur du SIEC d’Ile-de-
France avait désigné les membres du
jury d’examen du certificat d’aptitude
professionnelle d’opérateur projection-
niste de I’audiovisuel pour les académies
de Paris, Créteil et Versailles et, d’autre
part, de la délibération de ce jury procla-
mant les résultats de I’examen session
1995 dudit certificat.

Le tribunal, se fondant sur I’article R. 81
duCode des T.A. etdes C.A.A., renvoya
I’affaire devant le Conseil d’Etat.

La section du contentieux de la Haute
Assemblée décide d’attribuer le juge-
ment de la requéte au tribunal adminis-
tratif de Melun, nouvellement créé entre
temps, au motif d’une part, que ledit jury
n’était pas constitué comme un organe
collégial a vocation nationale et, d’autre
part,que lechampd’applicationde |’ acte
administratif en cause s’étendait au-dela
du ressort d’un seul tribunal adminis-
tratif, etenfin, que I’ article R.56 du Code
précité n’était pas applicable, puisque le
litige ne met en cause ni des fonction-
naires ni des agents publics. Par suite,
¢’esten application de 1’article R.46 que
le juge désigné pour connaitre de ce
dossier est celui du sigge de ’auteur de
I’acte contesté, en I’espéce le sicge du
jury dont la délibération est contestée,
localisé dans le département du Val-de-
Marne.

Recours contre un refus d’accorder
un délai de paiement pour
I’exécution d’un ordre de
reversement

T. A. VERSAILLES, 10.02.1998,
BOUVIER, n© 93100




SidEsisat b ECE

Une étudiante avait obtenu un prét
d’honneur auquel elle a renoncé alors
méme qu’il lui était versé.

Sa demande de bénéficier de conditions
de remboursement semblables 2 celles
applicables au remboursement
«normal» des préts d’honneur a été
analysée par le juge administratif comme
une demande de délais de paiement, qu’il
appartenait au recteur d’examiner.

Le recteur, qui n’a pas examiné cette
demande, acommis une erreur manifeste
d’appréciation quant aux capacités de
remboursement de ’intéressée en
transmettant sa décision de reversement
au trésorier payeur général.

Le juge annule en conséquence la déci-
sion rectorale implicite de rejet de la
demande et |’ordre de reversement.

= NB : Contrairement a une idée
recue, une décision prise d la suite
d’une demande de délais de paiement
peut faire [’objet d’un recours en
annulation pour excés de pouvoir.

Il en est de méme en matiére de
demande de remise gracieuse.

(C. E., 14.04.1995, LAROQUE)

Voies et délais de recours

C. E. Section, 13.03.1998, Mme
MAULINE, n° 120079 et Assistance
Publique - Hopitaux de Paris, n° 175
199 (seront publiées au recueil Lebon)

L’article R 104 du Code des tribunaux et
des cours administratives d’appel
dispose que «les délais de recours contre
une décision déférée au tribunal ne sont
opposables qu’a la condition d’avoir été
mentionnés, ainsi que les voies de
recours, dans la notification de la déci-
sion».
ILa Haute Assemblée, a ’occasion de
deux requétes distinctes, en tire la consé-
quence en considérant que, «si la forma-
tion d’un recours administratif contre
une décision établit que [’auteur de ce
recours administratif a eu connaissance
de la décision qu’il a contestée au plus
tard a la date a laquelle il a formé ce
recours, une telle circonstance est, par
elle-méme, sans incidence surl’applica-
tiondes dispositionsdel'article R 104 du
CodedesT A. et C. A. A.».
=> NB : Dans [’état antérieur de la
Jjurisprudence, le fait pour un admi-
nistré d'introduire un recours admi-
nistratif ne lui permettait plus de se
prévaloir ultérieurement du défaut de

mention des voies et délais de recours
dans la notification de la décision
contestée pour éviter de se voir
opposer la tardiveté de son recours.
Ainsi, s’il saisissait le tribunal admi-
nistratif plus de deux mois aprés la
notification de la décision rejetant
son recours administratif ou si ce
dernier avait été introduit plus de
deux mois apreés la notification de la
décision initiale, sa requéte conten-
tieuse était déclarée tardive (Cf.
ci-apreés la note de lecture consacrée
a ces décisions, p. 30).

Désormais, lorsque I’administration
saisie d’un recours administratif
constate que la décision initiale n’a
pas été notifiée avec la mention des
voies et délais de recours, il importe
qu’elle les fasse figurer dans la
réponse audit recours afin d’inter-
rompre le cours des délais.

Qualité pour interjeter appel
C.A.A. NANTES, 19.02.1998, Centre
régional des ceuvres universitaires et
scolaires (CROUS) de ROUEN
c¢/COURCHAY, n° 95NT00501.

Le CROUS est sans intérét et donc sans
qualité pour relever appel d’un jugement
ayant rejeté, en ce qu’elle était portée
devant une juridiction incompétente
pour en connaitre puisque I’intéressée ne
participait pas directement & I’exécution
du service public, une demande d’annu-
lation de licenciement d’un agent de
service.
= NB: [l s’agissait, en ['espéce,
d’une femme de service chargée de
collecter les tickets des étudiants au
restaurant universitaire. Le jugement,
rendu le 7 mars 1995, a tenu compte
des critéres classiques retenus avant
la décision du tribunal des Conflits
du 25 mars 1996, pour rejeter la
demande de I’employée de service du
CROUS, estimant qu’elle ne partici-
pait pas a l’exécution du service
public. On peut rappeler qu’un agent
de service était cependant considéré
comme de droit public s’il ramassait
les tickets de cantine des enfants (T.C.,
4 novembre 1991, Mlle Guerequiz) ou
participait a la surveillance d’une
cantine scolaire (T.C., 22 juin 1992,
Rouquier). En revanche, ni une
serveuse de restaurant universitaire
(T.C., 19 avril 1982, Robert ¢/Crous

de Rennes) ni un plongeur dans un
restaurant universitaire (T.C.,

13 février 1984, Cvetkowski)
n'avaient été reconnus comme parti-
cipant directement au service public.
En formant appel, le CROUS enten-
dait faire appliquer la jurisprudence
Berkani attribuant a la juridiction
administrative la compétence du
réglement des litiges concernant les
agents non statutaires, quel que soit
leur emploi, employés par un service
public administratif.

Cependant, cet appel se heurte au
régime de la recevabilité des recours.
Le CROUS qui, en premiére instance,
sollicitait le rejet de la requéte de
I’agent de service, doit étre considéré
comme ayant obtenu satisfaction.

1l est donc sans intérét a demander la
censure du jugement au juge d’appel,
quels que soient les motifs retenus par
les premiers juges.

L’irrecevabilité retenue par la cour
tient au fait que I’appel ne peut tendre
qu’a l’annulation du dispositif du
Jugement et non a l’annulation de ses
considérants. Si le juge rejette les
conclusions du demandeur sur la
base de motifs différents de ceux
présentés par la défense, celle-ci sera
irrecevable a interjeter appel, étant
réputée avoir obtenu satisfaction. De
méme, si le juge rejette la requéte
comme portée devant une juridiction
incompétente, il met fin, par la méme
au litige devant les juridictions de
Iordre administratif (C. E. Section,
16.04.1962, Nedjai Aissa Ben
Mohamed, Leb, p. 115).

Tel n’aurait pas été le cas de la
demanderesse de 1ére instance qui,
elle, n'a pas obtenu satisfaction mais
a probablement porté son litige
devant la juridiction prud’homale.
Dans cette hypothése, ¢’est devant
cette derniere que le CROUS fera
valoir, afin de faire respecter la
répartition des compétences entre les
Juridictions administrative et judi-
ciaire, la jurisprudence Berkani.
L’affaire devrait ainsi aboutir devant
le tribunal des conflits.

Procédure contentieuse - Sursis a
exécution - Pouvoirs du président de
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la formation de jugement -
Communication des observations
C.A. A. NANCY, 19.03.1998,
MEUNIER, n° 97NC0O0469

Si le principe du caractére contradic-
toire de la procédure suivie devant les
tribunaux administratifs et les cours
administratives d’appel, rappelé par
I’article L. 9 du Code des T. A. et des
C. A. A. interdit au président de ces

formations de jugement de se fonder
pour rejeter des conclusions & fin de
sursis, sur des éléments qui n’auraient
pas €té connus des demandeurs, ce
méme principe ne lui fait pas obligation,
eu égard au caractére d’urgence de la
procédure de sursis & exécution, de
communiquer ces conclusions aux
défendeurs ou de communiquer aux
demandeurs les observations en
réponse des défendeurs.

F Contin

J. Crain

J.-N. David

P. Dhennin

S. Ferrari

D. Limodin

J. Prat

M.-V. Samama-Patte
F Séval

® CONSULTATIONS

Lettre DAJAI n° 98-209 du 9 avril
1998 adressée a un recteur d’académie

Publicité en milieu scolaire

Une brochure présentant un établisse-
ment scolaire peut-elle comporter des
encarts publicitaires ?

La brochure soumise a [’examen,
s’adressait aux éleves et aux familles
pour leur présenter 1’établissement. Les
cofits liés & I’édition de cette brochure
sont largement, sinon exclusivement,
financés par le produit [ié a la publicité.
Les encarts publicitaires occupent plus
d’un tiers de la surface totale de la
brochure. Presque chaque page
comporte une ou plusieurs publicités
pour des entreprises locales sans aucun
lien avec le service public de I’éduca-
tion.

Cette pratique a été dénoncée par les
circulaires n® I1-67-290 du 3 juillet 1967
et n® 76-440 du 10 décembre 1976 rela-
tives a Dinterdiction des pratiques
commerciales dans les établissements
publics d’enseignement : «il ne saurait
éire toléré en aucun cas et en aucune
maniére que maitres et éléves servent
directement ou indirectement & quelque
publicité commerciale que ce soit».
Conformément au principe de la neutra-
lité commerciale du service public de
I’éducation, les textes précités interdi-
sent de maniére absolue non seulement
la publicité commerciale dans les
établissements d’enseignement mais
aussi les actions publicitaires menées au
domicile des éléves, par le truchement,
enmilieu scolaire, des enseignants et des
éleves.
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Par ailleurs, la section de I'Intérieur du
Conseil d’Etat a formulé un avis le
19 novembre 1987 relatif aux encarts
publicitaires dans les publications admi-
nistratives. Cet avis concerne I’introduc-
tion de messages publicitaires dans les
bulletins officiels de I’administration et
autres publications administratives.

Le Conseil d’Etat y affirme : «en raison
du principe de la liberté du commerce et
de lindustrie, ['insertion dans (les)
publications (administratives autres que
le bulletin officiel) de messages publici-
taires n’est légale que lorsqu’elle peut
étre regardée comme répondant a un
intérét public ou comme le complément
ou le prolongement de [’activité de
service public, qui est ici aussi Uinfor-
mation des fonctionnaires et des admi-
nisirés».

Si la plaquette de présentation d’un
établissement scolaire ne peut apparaitre
comme une publication administrative
stricto sensu, elle constitue néanmoins
un moyen d’information des éleves et
des parents d’éleve et prolonge, a ce titre,
I"action du service public. Il importe peu
qu’elle soit éditée par 1’établissement
lui-méme ou par un prestataire de service
qui agit a la demande de 1’ établissement.
S’agissant des encarts publicitaires
contenus dans la brochure en cause, ils
ne répondent guere a un intérét public au
sens de I'avis du Conseil d’Etat et ne
peuvent pas non plus étre considérés
comme complétant ou prolongeant
I’activité de service public. Par consé-
quent, conformément aux instructions
précisées dans les circulaires rappelées
ci-dessus, ces publicités doivent étre
retirées.

Lettre DAJAI n°98-221 du 16 avril
1998 adressée a un recteur d’académie

Financement des voyages
pédagogiques dans les EPLE

La vente de cartes dans les familles ou
sur la voie publique ou encore 1’empa-
quetage dans les supermarchés par des
éleves sous la direction de professeurs
sont-elles des pratiques réguliéres en
vue de I'autofinancement de voyages
pédagogiques organisés pendant le
temps scolaire ?

Les sorties et voyages pédagogiques
de trés courte durée, organisés sur le
temps scolaire, dans le cadre des
programmes d’enseignement, sont &
I’évidence obligatoires pour les éleves
(Cf. circulaire n® 79-186 du 12 juin
1979). Ces sorties participent de la
mission du service public de I’ensei-
gnement, ce qui entraine deux consé-
quences.

D’une part, le principe de gratuité doit
étre strictement respecté et aucune
participation financiére ne saurait &tre
demandée aux familles (contrairement
aux voyages facultatifs).

D’autre part, il revient a I’établisse-
ment, et a lui seul, d’organiser ces
sortics obligatoires et d’en assurer la
gestion financiére laquelle ne doit, en
aucun cas, étre confiée au foyer socio-
éducatif. La Cour des comptes a
dénoncé a plusieurs reprises la
pratique du recours aux FSE pour la
mise en ceuvre des missions des EPLE
(le méme régime s applique d’ailleurs
aux voyages facultatifs).

Par ailleurs, il est anormal que des
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éleves soient impliqués dans des
actions, quelle que soit leur nature,
ayant pour objet de financer, méme
partiellement, une activité pédago-
gique obligatoire, en vertu du principe
de gratuité de I’enseignement.

Les quétes et collectes sur la voie
publique, auxquelles est assimilable la
vente de cartes par les éléves, sont
d’ailleurs strictement réglementées.
Elles doivent notamment étre autori-
sées par arrété préfectoral.
I’empaquetage dans des supermar-
chés, ou autres types de magasins, ne
saurait s’inscrire dans une démarche
pédagogique respectueuse des prin-
cipes généraux du service public de
I’éducation  (gratuité, neutralité
notamment), que cet «empaquetage»
consiste en la préparation de paquets
cadeaux ou autres manipulations, qu’il
soit proposé a la générosité de la clien-
tele ou, pire, qu’il soit «indemnisé» par
le commercant ce qui serait constitutif
d’une infraction & la législation du
travail.

Enfin, les opérations de recettes et de
dépenses liées a ces sorties ont un
caractere public, les fonds correspon-
dants sont des deniers publics par
nature, quelle que soit leur origine
(subventions, fonds propres, etc.).
Toute manipulation de tels fonds
(comme, par exemple, le recouvre-
ment de recettes) est constitutive de
gestion de fait. Il est a noter qu’il en est
de méme de la simple détention de
deniers publics.

Les chambres régionales des comptes
qualifieront de gestionnaire de fait
toute personne (physique ou morale)
effectuant de telles opérations, méme
si elle a agi de bonne foi, avec de
louables intentions et méme en
I’absence de toute manceuvre fraudu-
leuse. Le juge financier inflige
couramment une amende au gestion-
naire de fait dont le montant est propor-
tionnel a la gravité des faits et au
montant des sommes irrégulierement
maniées. Il peut également, le cas
échéant, le mettre en débet et lui
demander de reverser les sommes,
dont I’emploi n’aurait pu étre justifié.
D’une maniére générale, toute gestion
de dépenses a caractere pédagogique
par des personnes n’ayant pas la
qualité de comptable public est consti-
tutive d’une gestion de fait.

Lettre DAJAI N°98-234 du 27 avril
1998 (A. C.)

Préparation de la dotation en
heures d’enseignement, pouvoirs
du conseil d’administration d’un
EPLE

La compétence du conseil
d’adminisiration

Selon les dispositions combinées des
articles 2-2°et 16-1°dudécretn® 85-924
du 30 aoiit 1985, le conseil d’adminis-
tration se prononce sur les principes
d’emploi des dotations en heures
d’enseignement restant disponibles
apres 1’attribution des moyens liés aux
obligations horaires réglementaires.
En application du principe de 1égalité,
il n’est pas, en effet, de la compétence
du conseil d’administration de réduire
la durée horaire d’un enseignement
fixée par arrét€é ministériel. Dans
I"hypothése contraire, 1’autorité
académique destinataire d’une telle
délibération ne pourrait qu’annuler
cette décision en raison de son irrégu-
larité juridique.

Les principes sur lesquels se prononce
le conseil d’administration sont direc-
tement liés a la mise en ceuvre de la
politique pédagogique et éducative de
I’établissement telle qu’elle est notam-
mentexprimée dans le projet d’établis-
sement. Ils peuvent, par exemple,
porter sur des moyennes souhaitables
d’éleves par classes différentes selon
les niveaux ou plus allégées pour
certaines divisions. En ce sens, il
n’existe pas de contradictions entre les
«principes de mise en ceuvre» et les
«régles d’organisation de 1’établisse-
ment» tels que ces termes sont
utilisés dans I’article 16-1° du décret
du 30 aoft 1985.

Ces principes étant fixés par le conseil
d’administration, le chef d’établisse-
ment prend les décisions d’exécution
(article 8-1°-f du méme décret), et
répartit les moyens horaires dispo-
nibles dans le respect de ces principes.
Il n’a pas I’obligation de saisir le
conseil d’administration pour le détail
d’attribution de chaque heure d’ensei-
gnement, méme s’il est amené, ulté-
rieurement, 2 en rendre compte au
conseil d’administration. Force est de
constater que la solution contraire, que
n’a pas souhaitée le pouvoir réglemen-

taire, aboutirait rapidement a un
blocage de fait du fonctionnement de
I’établissement d’autant plus que la
dotation horaire peut étre abondée
ultérieurement.

Les projets soumis au conseil
d’administration

L’emploi de la dotation en heures
d’enseignementrelevantde I’autonomie
pédagogique et éducative de
1’établissement telle qu’elle est définie
dans I’article 2 du décret du 30 aofit
1985, la saisine de lacommission perma-
nente est obligatoire avant son examen par
le conseil d’administration en application
de I'article 28 du décret du 30 aofit 1985.
En conséquence, un projet nouveau,
présenté en cours de séance par des
membres du conseil d’administration ne
peut étre soumis au vote en raison de
I’absence d’instruction préalable par la
commission permanente. Le non respect
d’une procédure de consultation
préalable entrainerait, 2 n’en point
douter, I’ annulation de la délibération par
le juge administratif saisi d’un recours.
Lorsque la commission permanente
émet un avis défavorable au projet
présenté par le chef d’établissement, il
incombe 2 celui-ci de communiquer au
conseil d’administration 1’avis ou les
conclusions formulées par la commis-
sion permanente (article 17 dernier
alinéa in fine du décret du 30 aodt 1985).

Les conséquences d’un vote

négatif du conseil d’administration
Lorsque le projet du chef d’établisse-
ment fait I’objet d’un vote négatif de la
part du conseil d’administration, les
regles générales de transmission et de
contrble des actes administratifs des
EPLE s’appliquent. Si le chef d’éta-
blissement est tenu de procéder a cette
transmission, il lui est toujours
possible d’accompagner celle-ci de ses
observations.

Si le projet non voté est le seul
possibles compte tenu de 1’obligation
de respecter les horaires réglemen-
taires, I’autorité académique pourra
annuler la délibération le rejetant,
celle-ci étant de nature a porter atteinte
au bon fonctionnement du service
public de I’éducation, et le chef d’éta-
blissement mettra en ceuvre la seule
répartition possible, imposée par les
textes réglementaires.

L.LJ. 26/98 - 15
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Lettre DAJ BI n° 170 du 6 avril 1998
adressée au directeur d’une école ingé-
nieur

Composition des colléges pour les
¢lections au conseil scientifique

La question posée a la direction des
Affaires juridiques était de savoir dans
quel college électoral inscrire un ingé-
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nieur de recherche titulaire d’un doctorat
d’Etat - lequel confere I’habilitation a
diriger les recherches - qui estimait
devoir participer aux élections pour dési-
gner les membres du conseil scientifique
del’école d’ingénieur dans le college des
enseignants. Il convient de noter que la
réponse suivante repose sur les termes
mémes du texte & appliquer, et que la
solution serait différente s’agissant des

€lections aux conseils scientifiques des
universités.

L’article 16 du décret n® 86-640 du
14 mars 1986 relatif aux regles d’orga-
nisation et de fonctionnement de
certaines écoles d’ingénieurs rattachées
a un établissement public a caractére
scientifique, culturel et professionnel
prévoit une représentation distincte,
d’une part, des professeurs ou autres

r
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enseignants titulaires d’une habilitation
a diriger des recherches, et des autres
personnels d’enseignement et de
recherche, et d’ autre part, des ingénieurs
et personnels techniques de recherche
ainsi que des personnels administratifs.
Le critere de répartition des différents
électeurs entre les colléges est donc la
fonction exercée au sein de I’établisse-
ment par chacun d’eux.

La possession d’un doctorat d’Etat par
un personnel appartenant au corps des
ingénicurs de recherche, dont la mission
précisée al’article 11 de son statut est de
participer «a des activités de recherche,
deformation, de gestion, de diffusion des
connaissances et de valorisation de
’information scientifique» n’autorise
pas I’administration & 1’assimiler & un
membre d’un corps enseignant de
I’enseignement supérieur. J’ajoute que
la détention du doctorat d’Etat constitue
une des conditions de titres normale pour
accéder par concours externe au corps
des ingénieurs de recherche.

Lettre DAJ BI n® 177 du 10 avril 1997
adressée a un recteur

Stage dans des établissements
scolaires d’étudiants en licence
STAPS

Le recteur destinataire de ce courrier
s’interrogeait sur la validité d’une
convention passée entre une université et
un établissement scolaire du second
degré, en vue de mettre en place des stages
de «pré-professionnalisation» pour des
étudiants de licence en sciences des acti-
vités physiquesetsportives (STAPS) dont
le cursus prévoit 1’accomplissement,
L’examen de cette convention a conduit
aux observations suivantes.

Le projet de convention en cause s’ana-
lyse comme une convention-cadre entre
les différents interlocuteurs de cette
expérience pédagogique et non comme
une convention de stage stricto sensu qui
doit étre établie entre I’établissement de
formation, I’étudiant et 1’entreprise ou
I’organisme dans lequel doit se dérouler
le stage figurant dans le programme des
études. La convention de stage ainsi
définie est indispensable pour permettre
a I’étudiant de bénéficier des garanties
sociales en matiere d’accident de travail
notamment.

1. Le contenu de la convention de stage
doit étre suffisamment complet et précis
pour définir la durée, le programme, etle
suivi de I’étudiant par I’établissement de
formation (le stagiaire demeurant sous le
controle de son établissement d’ensei-
gnement pendant tout le déroulement du
stage). Cette convention devra étre
signée, dans le cas d’espéce, par le prési-
dent de I’université, en application de
Iarticle 27 de laloin® 84-52 du26 janvier
1984, ou par le directeur de I’unité de
formation et de recherche concernée si
une délégation de signature lui a été
accordée par le président.

S’agissant de 1’établissement scolaire,
cette convention devra étre signée par le
chef d’établissement en qualité d’organe
exécutif de I’établissement, conformé-
ment a ’article 7, 1°, h) du décret
n° 85-924 du 30 aoiit 1985 relatif aux
établissements publics locaux d’ensei-
gnement, avec |’autorisation du conseil
d’administration,

2. Les stages figurant au programme des
enseignements et couverts par une
convention de stage permettent aux
étudiants de bénéficier d’une protection
les garantissant contre les accidents
survenus pendant les stages ou sur les
trajets qui s’y rattachent, selon les dispo-
sitions de ’article L. 412-8, 2°, b) du
Code du travail.

Toutefois, en ce qui concerne le recours
pour reconnaissance de la faute inexcu-
sable de I'employeur, engagé par un
étudiant ala suite d’un accidentde travail
lors du stage en établissement scolaire,
celui-ci serait dirigé contre 1’établisse-
ment universitaire considéré comme
I’employeur, au regard de la législation
sur les accidents du travail (article
R. 412-4 du Code précité). A cetitre, il en
assurerait toutes les obligations civiles.
Cependant, la réparation qui pourrait
résulter de cette procédure judiciaire
seraitimputable au budgetde I'Etat, rede-
vable des cotisations 2 "URSS AF pour la
couverture du risque accidents de travail
en faveur du stagiaire, les crédits néces-
saires étant délégués au recteur de 1’aca-
démie concernée. L'agent judiciaire du
Trésor devrait ensuite assurer la défense
des intéréts de I’Etat devant le tribunal
des affaires de sécurité sociale.

Une action récursoire pourra éventuelle-
ment étre engagée A l'encontre de
I’EPLE ou de la collectivité de rattache-
ment dans le cas oil leur responsabilité

serait engagée pour des dommages
résultant d’ouvrages publics (défaut
d’entretien d’installation sportives, par
exemple).

Lettre DAJ BI n® 185 du 16 avril 1998
adressée au représentant d’un orga-
nisme privé

Utilisation du titre de «Master»

Le service était interrogé pour savoirsile
titre de «Master» faisait I’objet d’une
protection et si un établissement privé
était en droit de proposer des formations
comportant cette dénomination. Il a été
fait la réponse suivante.

Le décret n® 84-573 du 5 juillet 1984
modifié qui établit la liste des titres et
diplémes nationaux dispose en son
article 3 que les diplémes délivrés par les
établissements privés d’enseignement
supérieur ne peuvent porter la méme
dénomination que les diplomes
énumérés dans ladite liste.

Cette liste ne comportant aucune réfé-
rence & un titre de «Master», un établis-
sement privé peut donc en user.

L.L.J. 26/98 - 17
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Lettre DAJ BI n° 209 du 28 avril 1998
adressée a un président d’universite

Réglementation et responsabilité en
matiére de pratiques sportives des
étudiants

A la suite d’un accident survenu lors
d’une plongée sous-marine organisée
dans le cadre d’un cours optionnel de
sciences des activités physiques et
sportives (STAPS), un président d’uni-
versité a sollicité le service pour
connaitre le réglementation applicable et
les responsabilités encourues en matiére
de pratique sportive des étudiants,

1. Les principes d’organisation tant du
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DEUG STAPS que des activités
physiques et sportives exercées dans le
cadre universitaire sont fixés par les
textes, notamment les arrétés du
20 janvier 1993 (régime 1992 des études
de STAPS) et du 23 mai 1997 (régime
1997) et le décret n® 70-1269 du
23 décembre 1970, par les statuts des
services universitaires ou interuniversi-
taires des activités physiques, sportives
et de plein air et par les diverses conven-
tions passées entre ces Services ou avec
d’autres organismes. Par ailleurs, a I’ex-
ception des normes relatives aux diffé-
rentes catégories d’équipements spor-
tifs, il n’existe pas de prescriptions sécu-
ritaires spécifiques en ce qui concerne
’enseignement des activités physiques
et sportives.

2. Les regles de la responsabilité admi-
nistrative de droitcommun s*appliquent
aux dommages qui pourraient résulter de
I’exercice de ces activités.

La responsabilité pour faute dans I’ orga-
nisation du service ou faute personnelle
de I’enseignant peut donc étre invoquée.
Ainsi, et par exemple, la jurisprudence
impose-t-elle de rappeler expressément
aux étudiants les prescriptions élémen-
taires de sécurité et de les inviter a se
munir du matériel nécessaire, sans qu’il
y ait pour autant a la charge de I’établis-
sement [’obligation de fournir ce maté-
riel (Cf., & propos d’un étudiant ayant
recu dans 1'ceil un éclat de roche du fait
de I’absence de lunettes protectrices lors
d’un stage pratique de prospection
géologique, espece transposable aux
sports nécessitant un certain équipement :
C.E.,06.03.1963, Sieur Colson, p. 141).
De méme, il serait envisageable d’invo-
quer une faute de service dans la confi-
guration des locaux sportifs et le respect
desrégles de sécurité (Cf., acontrario, la
décision du 26 avril 1974, Hayar).

La responsabilité pour dommages de
travaux publics (défaut d’entretien
normal d’un équipement sportif) peut
également €tre envisagée (Cf., pour un
récapitulatif des diverses responsabilités
susceptibles d’étre mises en ceuvre dans
le cadre des activités sportives organi-
sées par un service public, la décision
Consorts Metnaoui, C. E., 16 juin 1988,
AJDA 1989, p. 52, note J. Moreau).

3. Par ailleurs, I’article 1384 du Code
civil (dans sa rédaction issue de la loi du
5 avril 1937 régissant la responsabilité
des instituteurs publics) est applicable

par le juge judiciaire. Ce texte énonce
que |’ «on est responsable non seulement
du dommage que ['on cause par son
propre fait, mais encore de celui qui est
causé par le fait des personnes dont on
doit répondre, ou des choses que 'on a
sous sa garde». En particulier, les «insti-
tuteurs» sont responsables des
dommages causés par leurs éléves
«pendant le temps qu’ils sont sous leur
surveillance», et «les fautes, impru-
dences ou négligences invoquées contre
eux comme ayant causé le fait domma-
geable, devront étre prouvées, confor-
mément au droit commun, par le deman-
deur, a ’instance».

Malgré 'emploi par la loi du terme
«instituteur», le juge administratif consi-
dere, depuis I’arrét du Conseil d’Etat du
29 juillet 1950, Dlle Merlin (p. 484, a
propos d’un exercice d’entrainement
aux agres), que laloidu 5 avril 1937 et la
notion de faute civile de surveillance
sont applicables, en tant que telles, a
certaines activités exercées dans le cadre
de I’enseignement supérieur. Plus parti-
culierement, 1’arrét Dile Irissou (C. E.,
20 décembre 1985, p. 387), admet, au
sujet d’une chute de cheval survenue au
cours d’un exercice d’équitation orga-
nisé dans le cadre de la préparation d’un
diplome universitaire, «qu’eu égard a la
nature de cet exercice, les étudiants qui
I'effectuaient devaient étre regardés
comme placés sous la surveillance
particuliére dumoniteur ausensde laloi
du 5 avril 1937».

La responsabilité pénale personnelle
d’un agent peut également étre retenue
sur le fondement de I’article 121-3 du
nouveau Code pénal (mise en danger
délibérée de la personne d’autrui, impru-
dence, négligence ou manquement a une
obligation de prudence ou de sécurité
prévue parlaloi oules reglements), et,en
cas d’accident mortel, pour homicide
involontaire sur la base de article 221-6
(Cf. T.A. de Lille, 18 décembre 1997,
Debril-Thierry, n°® 94-2963). Enfin, la
responsabilité pénale des établissements
publics a caractére scientifique, culturel
et professionnel est également suscep-
tible d’étre engagée en application du
premier alinéa de I'article 121-2 du
méme Code, et dans les conditions qu’il
prévoit. Cette responsabilité est ainsi
prévue dans le cas d’homicide involon-
taire (articles 221-6 et 221-7) ou de
risques causés a autrui (articles 223-1 et
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223-2). Dans le cas qui vous occupe, la
responsabilité d’un établissement public
a caractére scientifique, culturel et
professionnel pourrait étre invoquée, par
exemple, sur le fondement de décisions
du président ou du conseil d’administra-
tion touchant a la sécurité de 1’établisse-
ment et de ses activités, et auxquelles
seraientimputables lesinfractions précitées.

Lettre DAJ B1 n° 229 du 11 mai 1998
adressée au directeur d’un IUFM

Situation des personnels contractuels
des écoles annexes

L’école annexe d’un institut universi-
taire de formation des maitres (IUFM)
devant étre fermée 2 la prochaine rentrée
scolaire, le directeur de I’'TUFM souhai-
tait que lui soit précisée la situation de
trois agents recrutés, pour les besoins de
cette école, initialement sur des «contrats
du droit privé» et rémunérés sur le
budget propre de I'TUFM, sur deux
points particuliers : les possibilités de
recrutement sur un emploi public, d’une
part, et les droits des intéressés dans
I"hypotheése d’un licenciement, d’autre
part.

A) Recrutement de ces personnels
sur un emploi public

Les solutions envisagées ont appelé les
remarques suivantes :

a) Titularisation dans le cadre des
concours réservés prévus par la loi
n® 96-1093 du 16 décembre 1996 rela-
tive aI’emploi dans la Fonction publique
et a diverses mesures d’ordre statutaire,

Larticle ler de la loi précitée autorise &
concourir les candidats recrutés sur des
emplois ou des crédits inscrits au budget
de I’Etat. Or, les agents concernés,
rémunérés sur le budget de fonctionne-
ment de I'JTUFM, ne remplissent pas la
condition premiére exigée par la loi du
16 décembre 1996,

b) Recrutement en qualité de contrac-
tuels sur des emplois vacants

Depuis I'intervention de la loi n® 84-16
du 11 janvier 1984 portant dispositions
Statutaires relatives & la Fonction
publique de I’Etat, le recrutement des
personnels contractuels est soumis a des
conditions strictes découlant des articles

3 a6delaloi susvisée, L'engagement de
ces agents ne pourrait, 4 I’extréme limite,
étre effectué que sur des emplois tempo-
rairement vacants et pour une durée
limitée de 10 mois, conformément aux
dispositions del’article 7 du décret 86-83
du 17 janvier 1986.

¢) Titularisation dans le cadre des
concours externes d’ouvriers d’entretien
et d’accueil des établissements d’ensei-
gnement (décret n® 91-462 du 14 mai
1991 modifi€) ou d’agents des services
techniques de recherche et de formation
(décretn® 85-1534 du 31 décembre 1985
modifié).

Cette solution est, en 1’état actuel de la
réglementation, la seule voie d’intégra-
tion dans la Fonction publique de I'Etat
pour ces agents.

B) Droits ouverts en cas de
licenciement

Il est clair que depuis I'intervention de la
décision Berkani du tribunal des Conflits
du 25 mars 1996, les trois agents en
cause, travaillant pour le compte d’un
service public & caractére administratif,
sont des contractuels de droit public.
Toutefois, n’ayant pas été recrutés selon
les dispositions des articles 3 a6 de la loi
précitée du 11 janvier 1984 sur des
emplois permanents de I’Etat ou de ses
établissements publics, ils ne remplis-
sent pas les conditions rappelées par
I’article premier du décret n® 86-83 du
17 janvier 1986 pour bénéficier des dispo-
sitions de ce texte concernantla protection
sociale des agents non titulaires de I’Etat.
En conséquence, il ne saurait leur étre
fait application des articles 50 & 56 du
décretdu 17 janvier 1986 précité concer-
nant le versement de I'indemnité de
licenciement. Par contre, les intéressés
sont éligibles au régime de 1’assurance-
chomage prévu par ’article L 351-12 du
Code du travail pour les agents non
fonctionnaires de I’ Etat et de ses établis-
sements  publics  administratifs.
Conformément aux dispositions des
articlesR 351-20etR 351-21 du Code du
travail, modifiés par le décret n® 93-634
du 27 mars 1993, I'organisme débiteur
est celui qui totalise la durée d’emploi la
plus longue au cours de la période de
référence précédant la fin du contrat.
Dans le cas présent, I'IUFM serait
responsable de cette charge.

Lettre DAJ BI n° 240 du 14 mai 1998
adressée a un président d’université

Statut des scientifiques du contingent

Le service étaitinterrogé surle régime de
responsabilité applicable aux faits
dommageables subis ou causés par des
militaires du contingent mis & disposi-
tion des universités. Sur ces deux points
il a été répondu de la maniére suivante.

Préjudices subis par les militaires du
contingent

Les scientifiques du contingent mis 2
disposition d’universités demeurent
sous statut militaire et sont soumis au
Code du service national. En ce qui
concerne les dommages corporels que
ces jeunes gens peuvent subir lors de
I’accomplissement de leur service
national, leur réparation n’est plus
soumise, selon la nouvelle rédaction de
I’article L. 62 du Code du service
national, & la régle forfaitaire du droit de
pension, Les victimes et leurs ayants
droit peuvent donc, lorsque la responsa-
bilité de I'Etat est engagée, obtenir «une
réparation complémentaire destinée a
assurer [’indemnisation intégrale du
préjudice subl, calculée selon les régles
du droit commun ». Il est suffisant que ce
préjudice soit directement imputable au
service, sans qu’une faute soit exigée.

Dommages causés au service, aux
usagers du service ou a des tiers par
des agissements de militaires du
coniingeni

Le scientifique du contingent mis &
disposition d’une université devient par
12 méme le collaborateur du service
public d’enseignement supérieur.
L’établissement bénéficiaire répond
donc des dommages imputables a ses
agissements dés lors qu’ils sont constitu-
tifs d’une faute de service, sans que lui
soit pour autant refusée la possibilité
d’exercer une action récursoire contre le
collaborateur coupable d’une faute
personnelle

Il serait par ailleurs loisible & I’ établisse-
ment d’invoquer la responsabilité de
I’Etat s’il apparait que le dommage est
également imputable & une faute lourde
des services du ministre de la Défense,
commise au cours du choix des scienti-
fiques mis a disposition ou du lieu de leur
affectation, par exemple. A cet égard, la
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stipulation selon laquelle 1'université
renoncerait a exercer tout recours en ce
sens serait réputée non écrite par le juge
administratif.

Lettre DAJ BI n° 241 du 15 mai 1998
adressée au chef d’un établissement
d’enseignement supérieur

Groupement d’intérét scientifique et
instituts fédératifs de recherche

La question posée au service était de
savoir quels étaient les textes définissant
le régime des groupements d’intérét
scientifique (GIS) et des instituts fédéra-
tifs de recherche.

Il n’existe aucun texte juridique relatif
aux GIS, cette dénomination ayant
simplementservi adésigner, au cours des
années 1970 notamment, une pratique de
certains organismes de recherche consis-
tanta conclure des contrats d’ association
avec d’autres organismes de recherche.
Cette pratique n’est donc pas régle-
mentée par d’autres régles que celles
régissant les contrats des personnes
morales intéressées, ou celles prévues
pour permettre aux établissements de
recherche de mettre en ceuvre des
structures de coopération avec d’autres
organismes.

Il n’existe pas non plus de texte spéci-
fique aux instituts fédératifs de
recherche. Ces instituts sont une des

formes de coopération scientifique & la
disposition des organismes de recherche.
Dépourvus de personnalité juridique
propre, ils résultent de conventions
conclues entre des personnes ayant une
vocation ou des missions analogues et
visent & organiser la mise en commun de
services, d’équipements ou de person-
nels. Ces instituts sont limités par le
champ de la liberté contractuelle de
chacune des parties a la convention.

A. Bouét- Willaumez
S. Champeyrache
E. Laurier

D. Limodin

M. Lopez-Crouzet
V. Sueur
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LA DELINQUANCE COLLECTIVE

(suite de la page 1)

Ce degré accru de gravité, impliqué par
I"acte collectif de délinquance, a conduit
le législateur a adopter différents types
de mesures pour punir les individus qui
se trouvent impliqués, parfois a des titres
différents, dans la commission des
mémes faits condamnables.

C’est ainsi qu'une analyse méthodique
du Code pénal ameéne a regrouper les
textes consacrés aux faits de délinquance
collective en fonction des cas de figure
suivants :

- plusieurs personnes concourent,
chacune a sa facon (complicité, recel), a
laréalisation d’un acte criminel ou délic-
tueux mais leur geste ne recoit pas la
méme qualification juridique ;

- plusieurs personnes, qui préparent un
méme acte criminel ou délictuel, se réunis-
sent en une «association de malfaiteurs» ;
- plusieurs personnes se réunissent en
«bande organisée» et accomplissent un
acte de nature criminelle ou délictuelle ;
- plusieurs personnes commettent «en
réunion» un acte criminel ou délictuel de
concert sans avoir constitué au préalable
une bande organisée ;

- plusieurs personnes participent a un
acte qui, de par sa nature collective,
constitue un crime ou un délit («attrou-
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pement», «participation a une manifes-
tation interdite» ).
Chacunedecesrubriquesferal’ objetd’un
développement inclus dans la premiére
partie de cette chronique intitulée «la
participation collective a un acte pénale-
ment sanctionné». Mais la simple étude
de la qualification juridique des actes de
délinquance collective ne pouvant, a elle
seule, épuiser le sujet, la seconde partie de
la chronique sera consacrée au traitement
procédural de ces actes par le juge, et ceci
dans I'un de ses aspects les plus complexes :
1’application de laloi pénale a des groupes
de délinquants associant des majeurs et
des mineurs.

Au travers de I’étude de ce dernier point,
la présente chronique constituera une
suite & celle publiée le mois précédent et
consacrée aux regles de procédure pénale
applicables aux mineurs délinquants.

I- LA PARTICIPATION
COLLECTIVE A UN ACTE
PENALEMENT
SANCTIONNE

Le législateur n’a pas pris en compte le
phénomeéne de délinquance collective

d’une mani¢re globale ; il s’est abstenu
de rédiger une seule et méme régle de
droit qui, par exemple, prévoirait une
aggravation de la peine dés lors qu’un
crime ou qu’un délit, quel qu’il soit,
impliquerait plusieurs personnes agis-
sant de concert. Bien au contraire, le
caractére, quelque peu «hésitant», en
apparence, du traitement de la délin-
quance collective par le Code pénal
permet de penser que 1’accent a ét¢ mis
sur les seuls cas ot le crime ou le délit
impliquant plusieurs personnes présente
un caractére a ce point singulier qu’il efit
été inconcevable de ne pas mettre en
exergue la faute pénale accomplie dans
de telles circonstances.

Cette singularité se révele, par exemple,
dans le fait que si I’extorsion est plus
séveérement punie lorsqu’elle est
commise «en bande organisée» (article
312-6 du Code pénal), le chantage
(articles 312-10 2 312-12) n’est pas plus
durement réprimé lorsqu’il est le fait
d’une seule ou de plusieurs personnes.
Selon toute vraisemblance, il faut voir,
dans cette différence de traitement, le fait
que la société entend punir avec une
particuliére sévérité la «force brutale»
(querecele toute manceuvre d’extorsion),
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tandis que sa main seramoins lourde lors-
qu’elle s’abattra sur un délinquant qui
n’use que de moyens de nature psycholo-
gique pour porter atteinte & autrui.

Cet exemple, parmi bien d’autres que
nous ne pouvons rapporter ici compte
tenu de la place qui est impartie & cette
chronique dans les colonnes de la LiJ,
suffit a établir que I’analyse des disposi-
tions du Code pénal concernant la délin-
quance collective ne saurait reposer sur
la mise en évidence de quelques grandes
catégories abstraites dans lesquelles
pourraient étre regroupés les textes se
rapportant a cette notion. Ce n’est, en
effet, qu’en termes de «cas de figure
spécifiques et concrets» que celle-ci peut
et doit étre appréhendée. La singularité
relevée dans les lignes qui précedent, et
dont le fondement est difficile a identi-
fier, prend tout son sens si I’on tient
compte, avant toute autre considération,
des circonstances dans lesquelles
I’infraction est commise ; ce n’est qu’a
titre accessoire que 1’on peut se pencher
sur la dimension socialement menacante
de I'infraction collectivement commise.
Ce préalable théorique étant établi, il est
donc possible d’aborder le theme qui
constitue 1’objet de la présente chronique
en regroupant les textes faisant référence a
des actes de délinquance collective en
fonction des éléments matérielsetcircons-
tanciels qui en constituent la trame.

C’est ainsi que nous allons prendre en
compte successivement les deux
«dimensions» dans lesquelles se situe
nécessairement 1’acte de délinquance
collective : le «regroupement volatil» et
le «regroupement stable» des délin-
quants. Qu’on nous pardonne I’'usage de
ces deux vocables - «volatil» et «stabley -
quirelévent davantage du vocabulaire du
chimiste que de celui du juriste, mais ce
sont 1a les seuls termes qui permettent
d’exprimer de maniére imagée le
contraste qui existe entre des faits de
délinquance commis, de maniére ponc-
tuelle ou occasionnelle, par des indi-
vidus que le hasard a rapprochés, et les
actes de malfaisance méthodiquement
organisés par des associations de
personnes bien décidées a vivre de leur
méfaits.

1°-Le regrouﬁement volatil des
délinquants

Ce type de regroupement présente la

caractéristique commune de réunir des
individus qui commettent un acte
criminel ou délictueux ponctuel (mais
qui peut, néanmoins étre, parfois,
répété). Une lecture attentive du Code
pénal permet d’identifier deux sous-
catégories au sein de ce regroupement :
- le regroupement d’individus qui
concourent, chacun a sa fagon, a la réali-
sation d’un acte criminel ou délictueux
mais dont le geste ne recoit pas la méme
qualification juridique que I’acte prin-
cipal ;

- le regroupement d’individus qui
commettent tous le méme acte criminel
ou délictuel (crimes ou délits «en
réunion») ;

- le regroupement d’individus qui parti-
cipent a un acte dont la nature collective
constitue un crime ou un délit spécifique
(apport personnel & un acte collectif
pénalement caractérisé).

A - les infractions gravitant autour
d’un acte principal

Un acte délictueux, tel que le vol, peut
donner lieu a toute une nébuleuse
d’infractions commises par les
personnes qui prétent leur assistance a
son ou ses auteurs. Ce type de délin-
quance collective s’inscrit, en quelque
sorte, dans le sillage de 1’ acte principal et
nous offre I’occasion d’aborder ici deux
notions souvent évoquées mais rarement
bien comprises : la complicité et le recel.

a - La complicité

L’article 121-6 du Code pénal prévoit
que «sera puni comme auteur le
complice de I'infraction, au sens de I ar-
ticle 121-7».

Cet article 121-7, précise qu’«est
complice d’un crime ou d’un délit la
personne qui sciemment, par aide ou
assistance, en a facilité la préparation
ou la consommation.

Est également complice la personne qui
par don, promesse, menace, ordre, abus
d’autorité ou de pouvoir aura provoqué
a une infraction ou donné des instruc-
tions pour la commettre».

De ce dernier texte plusieurs points
doivent &tre mis en exergue :

e La complicité en matiere de contraven-
tion n’entre pas dans le cadre des dispo-
sitions de I"article 121-7 qui ne la retient
que dans la mesure ou le fait principal est

un crime ou un délit. C’est & un autre
article du Code pénal, ’article R. 610-2,
qu’il convient de se référer; celui-ci
dispose, en effet, que «le complice d’une
contravention au sens du second alinéa
de l’article 121-7 est puni conformément
al’article 121-6».

* La complicité n’est susceptible d’étre
retenue a |’encontre d’une personne que
dans la mesure oll celle-ci est I’auteur
d’un acte matériel dont a profité 1’indi-
vidu qui a commis I’infraction princi-
pale. Cet acte, selon les dispositions de
I’article 121-7 précité peut consister en
une «aide», une «assistance» ou une
«provocation».,

L’«aide» et ’«assistance» (qui sont
considérées comme des termes syno-
nymes par les juges) sont des actes consis-
tant & permettre la réalisation de I'infrac-
tion principale ; il n’est guére possible
d’en donner une définition plus précise,
tant les cas de figures sont divers. En
parcourantlajurisprudence, onreleve que
la complicité peut résider, par exemple,
dans le fait de donner un coup de télé-
phone & une personne pour l’inciter a
venir en un lieu ou elle sera agressée
(Cass. Crim., 21 février 1968 - JCP 1969,
IT, 15703). La complicité peut aussi étre
retenue a I’encontre d’un individu qui
appuie les dires d’un escroc (Cass. Crim.,
24 juillet 1961 - JCP 1961, IV, 137).

L’ «aide» ou I'«assistance» trouve bien
souvent son origine dans la «fourniture
de moyens», expression consacrée pour
désigner le fait de procurer a I’auteur de
’infraction principale les instruments
nécessaires a la commission de son acte.
Entrent dans ce cas de figure la location
d’un local ot se réunissent des malfai-
teurs(Cass. Crim., 24 aofit 1981 - JCP
1981, IV, 381) ou la cession d’une carte
téléphonique falsifiée a un tiers qui en
faitusage au préjudice de I’exploitant du
réseau de télécommunications (Cass.
Crim., 14 novembre 1994 - Droit pénal
1995, comm. 58).

La complicité suppose que celui ou celle
qui offre son aide ou son assistance a
I’auteur de I'infraction principale agisse
en pleine connaissance de cause. Il est
certain que la personne qui loue, de
bonne foi, un local a un individu qui en
fera la «base arriére» de ses opérations
criminelles ne saurait €tre tenu pour
complice de celui-ci. On notera toutefois
que s’il vient & découvrir I’existence de
ces opérations criminelles et s’il ne les
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dénonce pas aux autorités de police ou
aux autorités judiciaires, il sera poursuivi
(le cas échéant), non pas sur le terrain de
la complicité mais sur celui de I’absten-
tion coupable et sur le fondementde I’ ar-
ticle 434-1 du Code pénal qui dispose
(dans son premier alinéa) que «le fait
pour quiconque ayant connaissance
d’un crime dont il est encore possible de
prévenir ou de limiter les effets, ou dont
les auteurs sont susceptibles de
commettre de nouveaux crimes qui pour-
raient étre empéchés, de ne pas en
informer les autorités judiciaires ou
administratives est puni de trois ans
d’emprisonnement et de 300 000 F.
d’amende».

La provecation constitue un autre
«mode de complicité» qui consiste
inciter autrui & commettre un acte péna-
lement condamnable. La lecture des
termes mémes de I’article 121-7 du Code
pénal nous apprend que la provocation
doit trouver son expression  travers un
don, une promesse, une menace un ordre,
ou un abus d’autorité ou de pouvoir. On
ne manquera pas de relever que ces
«manceuvres» présentent toutes le carac-
tere commun d’appartenir ala sphére des
moyens de pression psychologiques ;
ceux-ci peuvent tendre  susciter une
espérance chez la personne visée (don,
promesse) ou, au contraire la crainte de
représailles éventuelles (menace, ordre,
abus d’autorité ou de pouvoir). Mais en
tout étatde cause, le simple faitde donner
un conseil ne constitue pas une provoca-
tion au sens oil I'entend I’article 121-7.
Ceci ressort d’une jurisprudence consa-
crée de longue date (notamment Cass.
Crim., 13 janvier 1954, D. 1954, p. 128).
Mais il importe que ces «conseils»
restent suffisamment vagues ou évasifs
pour ne pas constituer une liste
d’«instructions», ce qui équivaudrait
alors au troisi¢me mode de complicité
prévu par Iarticle précité.

Les instructions consistent en I’exposé,
a un tiers, du mode opératoire de I’in-
fraction ou tout au moins, des conditions
indispensables pour sa mise en ceuvre.
C’est ainsi, par exemple, que le fait de
décrire les mécanismes a mettre en
ceuvre pour précéder a une escroquerie
constitue un acte de complicité, De
méme, I’organisation d’une expédition
punitive constitue-t-elle un acte de
complicité (pourvu que cet organisateur
n’ait pas lui-méme participé i cette expé-
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dition Cass. Crim., 18 avril 1991).

Tels sont, pour les besoins du présent
exposé, les éléments essentiels que devra
retenir le lecteur s’agissant de la notion
de «complicité». Rappelons toutefois,
avant de clore ce développement, que le
complice encourt la méme peine que
I’auteur principal de ’infraction (article
126-1), ce qui suffit a illustrer le fait que
la communauté des individus dans la
délinquance implique, au moins dans le
cadre strict de la complicité, I’identité
des sanctions pénales.

IIn’en vapas de méme en ce qui concerne
une notion voisine, celle de «recels,
souvent abusivement confondue avec la
notion de «complicité».

b - Lerecel

Ladéfinition durecel est donnée par 1’ ar-
ticle321-1 du Code pénal dans les termes
suivants :

«Le recel est le fait de dissimuler, de
détenir ou de transmetire une chose, ou
de faire office d’intermédiaire afin de la
transmettre, en sachant que cette chose
provient d’un crime ou d’un délit. »
«Constitue également un recel le fait, en
connaissance de cause, de bénéficier,
par tout moyen, du produit d’un crime ou
d’un délit. »

«Le recel est puni de cing ans d’empri-
sonnement etde 2 500000 F d’amende. »
L’article 321-2 prévoit deux circons-
tances aggravantes , la premiére lorsque
ce délit «est commis de fagon habituelle
ou en utilisant les facilités que procure
I’exercice d’une activité profession-
nelle» et la seconde «lorsqu’il est
commis en bande organisée» (cette
derni¢re notion feral’objet d’un dévelop-
pement ultérieur). Lorsque 1'une de ces
circonstances aggravantes est retenue la
peine est portée a dix ans d’emprisonne-
mentet a5 000 000 F d’amende.

La personne qui pratique le recel permet
a I'auteur principal de I’infraction (le
plus souvent cette infraction est un vol)
de tirer bénéfice de ’acte délictueux
qu’il vient de commettre ; mais il en tire
bénéfice lui aussi (par exemple en
vendant la marchandise volée).

En fait, le deuxiéme alinéa de 1’article
321-1 permet de punir bien d’autres
délinquants que ceux qui auront écoulé
de la marchandise volée ; en effet,
quiconque tire bénéfice d’un crime ou
d’un délit, et ce, en connaissance de

cause, peut étre poursuivi du chef de
recel. A cet égard, et comme nous 1’ont
montté certaines affaires judiciaires trés
médiatisées de ces derniéres années, le
développement de la criminalité «en col
blanc» a trés largement contribué i
rafraichir lanotion traditionnelle de recel
en permettant, sur le fondement de ce
deuxiéme alinéa, de rechercher la
responsabilité pénale d’individus impli-
qués dans des opérations financidres
douteuses dontils n’étaient ni les auteurs
principaux, ni les complices mais des
«comparses», liés a ces derniers dans la
commission d’une infraction majeure.
Le recel, qui participe donc de la notion
de délinquance collective puisque, tout
comme la notion de complicité, il ne
saurait se concevoir sans une infraction
principale, présente quelques traits parti-
culiers qui, dans une certaine mesure
tendent a déconnecter le sort de celui qui
est poursuivi sur ce terrain du sort de
I’auteur principal. C’est ainsi, notam-
ment, qu’un individu peut étre poursuivi
pourrecel alors que 1’auteur principaln’a
pas ét€ identifié, qu’il est mort, ou qu’il
esten fuite (voir, parexemple Cass. Crim.,
12 janvier 1981 -JCP 1981, IV, 109).
Onne manquerapas, également, de noter
que si la connaissance de I’origine délic-
tueuse ou criminelle d’une chose est
exigée par I’article 321-1, la connais-
sance des circonstances précises du délit
ou du crime n’importe aucunement
(Cass. Crim., 13 mai 1991).

La notion de recel est extrémement
complexe, beaucoup plus, peut-étre, que
celle de complicité, & en juger par le
caractére trop souvent chaotique des
articles de doctrine qui lui sont consa-
crés. Dans le souci d’éviter d’accroitre
cette confusion, nous mettrons fin & ce
développement, non sans avoir évoqué
I’existence de délits proches du délit
traditionnel de recel, tels ceux qui sont
prévus par les articles 321-6 et 321-7 qui
punissent respectivement les personnes
tirant bénéfice des crimes et des délits
d’un mineur et les vendeurs d’objets
mobiliers usagés.

Une derniére remarque viendra mettre
un terme a ce développement consacré
aux auteurs d’infractions gravitant
autourd’un acte principal : il peut y avoir
complicité de recel, ce qui suffit & illus-
trer le fait qu’un acte de délinquance
principal peut entrainer dans son sillage
bien d’autres actes de délinquance, rece-
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vant une qualification différente mais
ayant tous un rapport avec cette infrac-
tion principale.
Un autre cas de figure doit maintenant
&tre envisagé : celui oliun groupe d’indi-
vidus commettent, ponctuellement et
collectivement, la méme infraction.

- J
B - Les crimes et délits commis en
réunion '

Un certain nombre d’articles du Code
pénal érigenten circonstance aggravante
le fait d’avoir commis un acte de nature
criminelle ou délictuelle «en réunion».
Sous cette expression, il faut entendre la
commission d’une infraction par
plusieurs personnes qui ont le statut de
«coauteurs» (ou méme de «complices»).
De manicre générale, ce sont les crimes
et délits portant atteinte a 'intégrité des
personnes qui sont assortis d’une telle
circonstance aggravante ; les atteintes
aux biens n’en sont toutefois pas exemp-
tées .Nous allons en donner une présen-
tation, sans doute sommaire, mais qui
permettra de dégager quelques traits
essentiels propres a illustrer notre propos
sur la délinquance collective.

A \\! b *,
a - Llatteinte/collective a intégri g}
physique des personnes —————

L’article 222-3 punit d’une peine de
vingt ans de réclusion criminelle, au lieu
de quinze, «le fait de soumettre une
personne a des tortures ou d des actes de
barbarie» lorsque ce crime est commis
(notamment) «par plusieurs personnes
agissant en qualité d’auteur ou de
complices».

L’article 222-8 (violences ayant entrainé
lamortsans intention de la donner) s’ins-
crit exactement dans le méme rapport
puisque la peine ordinaire, quinze ans de
réclusion criminelle, est élevée a vingt
ans lorsque I’infraction est commise
«par plusieurs personnes agissant en
qualité d’auteur ou de complice»,

Le fait d’avoir fait subir collectivement
des violences ayant entrainé une mutila-
tion ou une infirmité permanente (article
222-10)emporte une peine de quinze ans
de réclusion criminelle pour les coau-
teurs tandis qu’un auteur isolé ne peut se
voir infliger qu’une peine de dix ans
d’emprisonnement et 1 000 000 F
d’amende. Curieusement, le montant de
I’amende n’est pas augmenté en cas de

circonstances aggravantes.
Teln’estpaslecasdel’article 222-12 qui
non seulement éléve de trois a cing ans la
peine d’emprisonnement susceptible
d’étre inflig€e aux coauteurs ou
complices de violences ayantentrainé un
incapacité totale de travail de plus de huit
jours mais encore augmente I’amende de
300 000a 500 000 F.

On notera que I’article 222-13 , dans son
8°, dispose que les violences n’ayant pas
entrainé une incapacité totale de travail
pendant plus de huit jours sont punies
de trois ans d’emprisonnement et de
300 000 F d’amende lorsqu’elles sont
commises par «plusieurs personnes
agissant en qualité d’auteur ou de
complice» ; commises par un individu
isolé, sans autre circonstance aggra-
vante, de telles violences ne constituent
qu’une contravention (article 625-1).
Les agressions de nature sexuelle sont
également sanctionnées plus séverement
lorsqu’elles sont commises par plusieurs
individus agissant de concert. C’est ainsi
que le viol collectif est puni de vingt ans
de réclusion criminelle (au lieu de quinze
s’il s’agit de 1’acte d’un individu isolé)
tandis que les autres agressions sexuelles
non qualifiées de viol emportent une
peine de sept ans d’emprisonnement et
700 000 F d’amende (au lieu de cing ans
d’emprisonnement et 500 000 F
d’amende).

Dans un domaine voisin, puisqu’il
constitue lui aussi une variété d’agres-
sion sexuelle, le proxénétisme, se voit
puni plus séverement lorsqu’il est
commis «par plusieurs personnes agis-
sant en qualité d’auteur ou de complice,
sans qu'elles constituent une bande
organisée» (article 225-7 du Code pénal :
lapeineestde dix ans d’emprisonnement
et de 10 000 000 F d’amende au lieu de
cing ans de prison et 1 000 000 F
d’amende).

b - L’atteinte collective aux biens

Vol et vandalisme constituent deux types
de délits trés souvent commis par
plusieurs délinquants, associés pour la
circonstance.

Le vol, qui n’est puni que de trois ans
d’emprisonnement et de 300 000 F
d’amende lorsqu’il est commis parun indi-
vidu isolé, conduit d’éventuels coauteurs
en prison pour cing ans (et les contraint &
verser une amende de 500 000 F),

B e e e - —m

Ilen vade méme des actes de vandalisme
(destruction, dégradation ou détériora-
tion d’un bien appartenant & autrui),
punis, selon les dispositions de I"article
322-3, de cing ans d’emprisonnement et
de 500 000 F d’amende lorsqu’ils sont
commis par plusieurs personnes (deux
ans de prison et 200 000 F d’amende si
I’acte est le fait d’un seul auteur).

On notera que les auteurs de «tags» et
autres expressions artistiques de méme
nature n’encourent que 25 000 F
d’amende (article 322-1) s’ils ont agi
isolément ; en revanche, s’il s’agit d’une
ccuvre collective, ces artistes seront
redevables & la collectivité d’une somme
de 100 000 F au titre de I’amende prévue
par I’article 322-3.

¢ - L’outrage et la rébellion en réunion

* [’ «outrage» est défini par’article 433-5
du Code pénal qui dispose que «consti-
tuent un outrage puni de 50 000 F
d’amende les paroles, gestes ou
menaces, les écrits ou images de toute
nature non rendus publics ou [’envoi
d’objets quelconques adressés a une
personne chargée d’une mission de
service public, dans [’ exercice oua l’oc-
casion de ['exercice de sa mission, et de
nature d porter atteinte a sa dignité ou au
respect dii a la fonction dont elle est
investien,

Le second alinéa précise que «lorsqu'il
est adressé a une personne dépositaire
del’autorité publique, I’ outrage est puni
de six mois d’emprisonnement et de
50000 F d’amende».

Les personnels en fonction dans les
¢tablissements scolaires, en leur qualité
de «personnes chargées d’une mission
de service public» sont donc pénalement
protégces par ces dispositions.

La loi n°® 96-647 du 22 juillet 1996, par
son article 17, a ajouté une circonstance
aggravante en énoncant que «lorsqu’il
est commis en réunion, 'outrage prévu
au premier alinéa est puni de six mois
d’emprisonnement et de 50000 F
d’amende, et ['outrage prévu au
deuxiéme alinéa est puni d'un an
d’emprisonnement et de 100000 F
d’amende».

e «Constitue une rébellion le fait d’op-
poser une résistance violente a une
personne dépositaire de [’autorité
publique ou chargée d’une mission de
service public agissant, dans ['exercice
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de sesfonctions, pourl’exécutionde lois,
des ordres de [’autorité publique, des
décisions ou mandats de justice» (article
433-6 du Code pénal)».

Les personnels en service dans les
établissements scolaires sont, dans ce
cas encore, et en leur qualité de
«personnes chargées d’une mission de
service public», susceptibles d’Etre
protégées parces dispositions ; la «rébel-
lioncommise en réunion» est punie d’un
an d’emprisonnement et de 100 000 F
d’amende tandis que la «rébellion indi-
viduelle» n’emporte, pour son auteur,
qu’une peine de six mois de prison et de
50000 F d’amende.

La liste des crimes et délits pour lesquels
le 1égislateur a prévu une peine aggravée
s’ils sont le fait de plusieurs personnes est
longue et nous ne prétendons pas 1’ avoir
dressée ici de maniére exhaustive, Il
conviendra toutefois de retenir que dans
cette liste nous n’avons présenté que les
seuls cas oil les «associés» n’ont pas
constitué un groupement permanent, ce
dernier contexte devant faire I’objet d’un
prochain développement.

On retiendra également que la compli-
cité jouit d’un statut différent, selon que
le législateur a prévu, ou non, une
circonstance aggravante dans le fait
d’avoir participé collectivement a un
acte de délinquance. 1l est bien certain,
en effet, que si la circonstance aggra-
vante existe, le complice se verra
appliqué I’aggravation de peine qui
frappe les auteurs principaux. Ce type de
complicité pourrait trés logiquement
porter le nom de «complicité aggravée
par la participation a un acte de délin-
quance collective».

En tout état de cause, et puisque le 1égisla-
teur n’a pas fixé le nombre minimal de
personnes qui, agissant collectivement,
encourent une aggravation de peine, il
faudra admettre que ce nombre est au
minimum de deux personnes, et que
parmi ces deux personnes peuvent figurer
un auteur principal etun complice. Tel est,
a notre sens, la plus petite structure de
délinquance collective.

Avant de clore ce développement
consacré au regroupement «volatil» de
délinquants, il importe de se pencher sur
un cas de figure trés particulier ; celui ol
une personne, par son comportement
personnel contribue a la naissance d’un
acte qui, en tant que tel constitue un
«délit collectif».

24 - 1L.I.J. 26/98

C - Dapport personnel a un acte
collectif pénalement caractérisé

Certaines infractions ne peuvent &tre le
fait d’un individu isolé ; tel est le cas du
«complot», du «mouvement insurrec-
tionnel», ou de I’ »attroupement»,

Les textes qui punissent la participation
a de tels regroupements sont, de maniére
générale, peu connus ; aussi n’est-il pas
superflu de les passer ici en revue.
Comme le lecteur pourra lui-méme le
constater, ils sont peu sujets a équivoque,
ce qui nous dispensera de nous étendre
longuement sur leur contenu.

a - La participation a un complot

Aux termes de 1’article 412-23 du Code
pénal, «constitue un complot la résolu-
tion arrétée entre plusieurs personnes
de commettre un attentat lorsque cette
résolution est concrétisée par un ou
plusieurs actes matériels.

Le complot est puni de dix ans d’empri-
sonnement et de 1 000 000 F d’amende.

Les peines sont portées a vingt ans de
détention criminelle et a 2 000 000 F
d’amende lorsque ['infraction est
commise par une personne dépositaire
de I’autorité publique».

11 est donc évident, a la lecture de cet
article, que lanotion de complot suppose
un concours de volonté de la part de
plusieurs personnes. I'agissement d’un
individu isolé serait simplement qualifié
d’«attentat», a cette différence pres,
toutefois, que lanotion de complot, outre
son caractere d’acte collectif, recéle une
dimension «psychologique», exprimée
dans I’expression «résolution» distincte
de la notion de «tentative»

Latentative, selon la définition de1’article
121-5 du Code pénal, «[...] est constituée
des lors que, manifestée par un commern-
cementd’exécution, elle n’a été suspendue
ou 1n'a manqué son effet qu'en raison de
circonstances indépendantes de la volonté
de son auteur». La «résolution» , en
revanche, n’est concrétisée que par «un ou
plusieurs actes matériels» et se trouve donc
placée, bien en amont de la tentative.

b - La participation a un mouvement
insurrectionnel

Larticle 412-3 donne la définition
suivante du «mouvementinsurrectionnel :
«Constitue un mouvement insurrec-

tionnel toute violence collective de
nature a mettre enpéril les institutions de
la République ou a porter atteinte a
’intégrité du territoire nationals.

La distinction entre le «complot» et le
«mouvement insurrectionnel» est difficile
a établir si ’on s’en tient seulement a la
lecture comparée des articles 412-2 et
412-3. Elle ne semble reposer que sur une
autre distinction : celle d’»attentat» etcelle
de «violences collectives». En fait, la
réponse aux interrogations que ne mangue
pas de susciter le caractére peu fructueux
de ces comparaisons, ne peut &tre dégagée
qu’a la lecture des articles 412-4 et 412-5
du Code pénal qui précisent quels sont les
actes qui peuvent étre commis, et sanc-
tionnés, dans le cadre de la participation &
un «mouvement insurrectionnel».

Ces actes sont nombreux et nous n’en
citerons que quelques-uns seulement,
tels que le fait d’édifier une barricade,
d’ocecuper un édifice «a force ouverte»,
de provoquer des «rassemblements d’in-
surgés», de se substituer a une autorité
légale, de s’emparer d’armes ou de
munitions (notamment en désarmant la
force publique).

Chacun de ces actes, non seulement
exprime la participation d’un individu a
un mouvement insurrectionnel mais, de
surcroit, donne sa réalité a ce mouve-
ment en le distinguant du «complot»,
notion qui ne repose pas sur les mémes
fondements matériels.

¢ - La participation & un attroupement

La participation 4 un attroupement, ainsi
d’ailleurs que la participation 2 une mani-
festation illicite, n’ont pas le caractere de
gravité que peuvent présenter le
«complot» ou le «mouvement insurrec-
tionnel», mais ils présentent le méme
caractére : celui derévéler la contribution
d’un individu 2 un acte collectif prohibé.
Selon les termes de 1’alinéa premier de
I’article 431-3 du Code pénal, «constitue
un attroupement tout rassemblement de
personnes sur la voie publique ou dans
un lieu public susceptible de troubler
’ordre public» .

L’article 431-4 ajoute que «le fait, pour
celui qui n’est pas porteur d'une arimne,
de continuer volontairement a participer
d un attroupement apres les sommations
est punid’unan d’emprisonnement et de
100000 F d’amende».

La participation 2 un attroupement n’est




donc sanctionnée que dans la mesure ot les
sommations invitant ses participants a se
disperser sontrestées vaines. Mais cecin’est
vrai qu’en ce qui concerne les individus non
armés ; en effet, ’alinéa premier de Iarticle
431-5 précise que «le fait de participer a un
attroupement en étant porteur d’une arme
estpunidetroisansd’emprisonnement et de
300000 F d’ amende».

Celui qui porte une arme dans un attrou-
pement est donc privé de I’indulgence
dont le législateur a fait preuve a I’égard
des personnes (non armées) qui se
dispersent apres les sommations.
Notons que si un individu armé ne
répond pas a ces sommations, une
circonstance aggravante est retenue a
son encontre ; le second alinéa de 1’ar-
ticle 431-5 prévoit, en effet, que la peine
est portée a cing ans d’emprisonnement
eta 500 000 F d’amende.

Cette sévérité a 1’égard des porteurs
d’armes est, selon toute vraisemblance,
dictée par le fait que le port d’une arme,
acte de nature individuelle, ne peut que
contribuer a accroftre le danger, pour la
paix publique, que présente I’acte
collectif que constitue I’ «attroupement».
Tels sontdonc, bricvement présentés, les
actes personnels qui engendrent des
actes collectifs pénalement sanctionnés.
Avec eux s’acheve |’ analyse des disposi-
tions répressives concernant les regrou-
pements «volatils» de délinquants,
circonstanciels mais au but (en régle
générale) clairement défini. Le dévelop-
pement qui va suivre se rapportera a des
groupements de nature (majoritaire-
ment) permanente, associant des indi-
vidus dont le seul but précis est de btir
une structure durable propre a leur
garantir ’efficacité maximale dans la
commission des méfaits dont la nature
précisen’estpas nécessairement préétablie.

2° - Le regroupement
permanent de délinquants

Au travers de I’étude des regroupements
permanents de délinquants, trois notions
importantes vont &tre analysées : «|'as-
sociation de malfaiteurs», la «bande
organisée» et le «groupe de combat».

A-Iassociation de malfaiteurs

Aux termes de Iarticle 450-1 du Code
pénal, «constitue une association de
malfaiteurs tout groupement formé ou

entente établie en vue de la préparation,
caractérisée par un ou plusieurs faits
matériels, d’un ou plusieurs crimes ou
d’un ou plusieurs délits punis de dix ans
d’emprisonnement.

La participation a une association de
malfaiteurs est punie de dix ans d’empri-
sonnement et de 1 000 000F d’amende».
Larticle 450-2 contient une disposition
que 1’on peut qualifier d’ «exonératoire»
puisque «toute personne ayant participé
au groupement ou a I’ entente définis par
[article 450-1 est exempte de peine si
elle a, avant toute poursuite, révélé le
groupement ou |'entente aux autorités
compétentes et permis I’ identification
des autres participants».

Précisons, avant de procéder a I’analyse
de ces dispositions, que nous n’aborde-
rons pas le délit spécifique «d’associa-
tion de malfaiteurs en vue de la prépara-
tion d’actes de terrorisme» ; une telle
question déborderait d’ailleurs de notre
propos puisque nous nous sommes fixé
comme regle, & travers les différentes
chroniques consacrées au droit pénal, de
nous limiter & I’exposé des dispositions
concernant les phénomeénes de la délin-
quance quotidienne. En tout état de
cause, et si le lecteur souhaite appro-
fondir ce point particulier, il pourra se
reporter aux articles 421-2 et 421-5 du
Code pénal, introduits par la loi
n° 96-647 du 22 juillet 1996 tendant a
renforcer la répression du terrorisme,
S’agissant donc du droit commun de
I’association de malfaiteurs, on
retiendra, en tout premier lieu, que le
1égislateur a institué un délit spécifique
dans le fait de constituer un «groupe-
ment» ou une «entente» en vue de
commettre des crimes ou des délits. Une
telle association ne constitue donc pas
une circonstance aggravante applicable
a la tentative de commission de ces
crimes ou de ces délits.

Mais pour que ce délit d’association de
malfaiteurs soit constitué, plusieurs
conditions sont exigées : la constitution
d’un groupement de personnes, la déter-
mination de celles-ci 2 commettre des
infractions, |'existence d’une activité
matérielle de leur part tendant a la
commission de ces infractions.

a - La constitution d’un groupement de
malfaiteurs

Il ne semble pas que le législateur ait
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entendu opérer une distinction entre les
termes «groupement» et «entente» dont
fait usage 1’article 450-1. En tout état de
cause, aucune décision juridictionnelle
n’est venue illustrer une telle distinction.
En fait, le terme «association» se révéle
suffisamment pertinent pour ne préter &
aucune équivoque.

Ce «groupement» ou cette «entente»
doivent toutefois, pour étre qualifiés
d’ «association de malfaiteurs», unir au
moins deux personnes qui se proposent
de commettre un crime ou un délit dont
la sanction est d’au moins dix ans
d’emprisonnement. I1s’agit1a d’un point
sur lequel on ne saurait trop insister : /’as-
sociation de malfaiteurs ne constitue un
délit qu’en fonction du niveau de la
répression pénale qui s’atfache aux
actes qui constituent son objectif. De ce
fait, il ne saurait y avoir «délit d’associa-
tion de malfaiteurs» si les infractions
envisagées par les personnes réunies en
«groupement» ou «entente» ne sont pas
susceptibles d’étre punis d’au moins dix
ans d’emprisonnement. Inutile de dire
que bonnombre d’infractions qui consti-
tuent le paysage quotidien de nos cités ne
sont pas compris dans le champ couvert
par la notion, somme toute restreinte
d’ «association de malfaiteurs». En fait, &
travers cette remarque, on peut discerner
’origine de cette notion, congue, avant
foute autre considération, pour
combattre le «grand banditisme» et non
les faits de délinquance collective de
moindre gravité. Les groupements
constitués en vue de commettre ces faits
de moindre gravité entreront, la plupart
du temps, dans I'une des catégories que
nous avons précédemment analysées,
relevant (bien a tort) du regroupement
«volatil» de délinquants ou, parfois, de la
«bande organisée», notion qui fera
bient6t I’ objet de notre attention.

b - La détermination a commeltire des
infractions

[’association de malfaiteurs recéle une
dimension psychologique sur laquelle il
est nécessaire de donner quelques préci-
sions. S’il est vrai, comme nous venons
dele voir, que son objetest de réaliser des
infractions d’une particuliere gravité
puisqu’il sont passibles d’au moins dix
ans d’emprisonnement, la mise en
évidence d’une telle volonté est parfois
délicate. Celle-ci doit reposer, comme
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nous le verrons bientdt, sur I’existence
d’actes matériels caractérisant cette
volonté, mais elle doit aussi avoir des
fondements de nature «intellectuelle»
(ou psychologique).

Les termes mémes de ’article 450-1 ;
recelent cette dimension en spécifiant
que le «groupement» ou I’«entente» est
formée «envuedelapréparation]...Jd un
ou plusieurs crimes ou d’un ou plusieurs
délits». La simple «dangerosité» de
plusieurs personnes réunies au sein
d’une «bande» (par exemple, une bande
de jeunes «bien connus des services de
police» selon I’expression consacrée) ne
constitue pas une «association de malfai-
teurs», dés lors que ladite bande n’a
aucun projet délictueux ou criminel
arrété (et entrant dans le champ des
infractions visées par |’article 450-1).
Cette dimension «psychologique» ou
«intellectuelle» de 1’association de
malfaiteurs est, toutefois, indissociable
de la réalisation d’un ou de plusieurs
actes matériels qui en constituent la
manifestation tangible.

¢ - L’existence d’une activité matérielle

L’activité matérielle qui traduira sans

équivoque I’intention malfaisante des

«associés» repose, ainsi qu’en disposent
les termes mémes de I’article 450-1 du
Code pénal, sur des actes tendant a la
«préparation» de |'infraction.

Le fait, parexemple, de réunir des armes,
des cagoules, de fausses plaques d’im-
matriculation ainsi que les plans d’un
établissement industriel ou commercial
suffit & caractériser la «préparation», a
tout le moins, d’un vol gualifié (Cass.
Crim., 6 septembre 1990). Il n’est, bien
slir, pas nécessaire que I'infraction ait été
commise, ni méme tentée : I’association
de malfaiteurs étant, comme nous
I’avons précisé plus haut, un délit
distinct de I’infraction principale qui
forme le projet des «associés» (voir par
exemple, Cass. Crim., 11 juin 1970, JCP
1970, 1V, 201 ; Cass Crim., 29 décembre
1970,JCP 1971, 11, 16770)

La préparation de I’acte délictueux, en
I’absence de tout commencement d’exé-
cution, est donc, en elle-mé&me, constitu-
tive de I'infraction,

On observera, avant de quitter ce déve-
loppement, que 1’association de malfai-
teurs peut n’avoir pour objet que la
commissiond’un seul crime ou d’un seul
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délit. Mais, compte tenu du fait que ce
délit ou crime est nécessairement d’une
gravité extréme (puisque sanctionné par
au moins dix ans de prison), sa prépara-
tion suppose une entente durable des
«associés» et non pas un simple regrou-
pement «volatil» de ces derniers. Telle
est la raison pour laquelle nous avons
classé |’«association de malfaiteurs»
parmi les groupements «permanents» de
délinquants, toutcomme la «bande orga-
nisée», qui va faire ’objet des lignes qui
suivent.

B - La bande organisée

Selon les termes de ['article 132-71 du
Code pénal, «constitue une bande orga-
nisée au sens de la loi tout groupement
formé ou toute entente établie en vue de
la préparation, caractérisée par un
plusieurs faits matériels, d’'une ou
plusieurs infractions».

A premiére lecture, cette définition semble
trés proche de celle donnée pour I’ «<asso-
ciation de malfaiteurs». Pourtant, il existe
une différence d’une importance extriéme
entre ces deux notions : 1’association de
malfaiteurs constitue, en tant que telle, une
infraction, ce quin’est pas le cas de lamise
en place d'une «bande organisée».

La «bande organisée», ou, plus exacte-
ment, lacommission d’un délit en «bande
organisée», est en effet une circonstance
aggravante de certains crimes ou de
certains délits, limitativement déterminés.
Ces crimes et ces délits sont les suivants :
- ’enlévement et la séquestration qui
sont punis de trente ans de réclusion
criminelle s’ils sont commis en «bande
organisée» (article 224-3) au lieu de
vingt ans si tel n’est pas le cas (article
224-1);

- la fabrication et le trafic international de
stupéfiants : qui sont punis de trente ans
de réclusion criminelle lorsqu’ils sont le
fait d’une «bande organisée» tandis
qu’ils n’emportent, respectivement, que
vingt ans de réclusion criminelle et dix
ans d’emprisonnement (articles 222-35
et 222-36). On ne manquera pas de noter
que le fait de se livrer au trafic interna-
tional de stupéfiants devientuncrime s’il
est commis en bande organisée, et non
pas seulement un délit ;

- le proxénétisme, qui devient également
un crime s’il est commis en «bande orga-
nisée» (vingt ans de réclusion criminelle :
article 225-8) ;

- le vol, qui est puni de quinze ans de
réclusion criminelle s’il est réalisé par
des individus associés en «bande orga-
nisée» (article 311-9) ;

- I’extorsion (article 312-6) et I’escro-
querie (article 313-2) voient également
les sanctions qui leur sont appliquées,
aggravées si elles sont le fait d’une
«bande organisée» ;

- les actes de destruction de biens mettant
en péril la sécurité des personnes devient
un crime (puni de vingt ans de réclusion
de criminelle au lieu de dix ans d’empri-
sonnement), notamment quand ils sont
commis par une «bande organisée» de
vandales (article 322-8) ;

- le recel qui est le fait de trafiquants
spécialisés, notamment lorsqu’il s’agit
d’écouler des ceuvres d’art ou des objets
précieux, est puni de dix ans d’empri-
sonnement et non plus seulementde cing
(article 321-2).

Précisons que nous avons épargné au
lecteur I’énumération des amendes
applicables pour chacun de ces crimes et
délits.

Ladistinction entre la «<bande organisée»
et ]’ «association de malfaiteurs», outre le
caractére en quelque sorte autonome de
ce dernier délit, repose également sur un
autre fondement : 1’association de
malfaiteurs peut n’avoir conduit a la
commission d’aucun des crimes ni délits
en projet ; en revanche, la «bande orga-
nisée» acommis (ou tenté de commettre)
des crimes ou des délits traduisant ainsi
en acte le projet de ses membres.
«Association de malfaiteurs» et «bande
organisée» sont des notions complexes
dont nous ne pouvons, dans ces
colonnes, analyser les multiples implica-
tions. Les traits essentiels qui les carac-
térisent ont néanmoins été présentés,
dans le souci de permettre au lecteur de
les discerner et de mesurer leur portée.
Ce développement surles «groupements
permanents de délinquants» va
s’achever sur une analyse trés succincte,
car peu susceptible de présenter de
1’intérét pour les juristes de 1’Education
nationale : celle de la notion de «groupe
de combat»,

C - Le groupe de combat

Selon les termes de Iarticle 431-13 du
Code pénal, «constitue un groupe de
combat, en dehors des cas prévus par la
loi, tout groupement de personnes déte-




LA IR

nant ou ayant acces a des armes, doté
d’une organisation hiérarchisée et
susceptible de troubler [’ ordre public».
L article431-14 ajoute que «le fait de parti-
ciperaun groupede combatest punidetrois
ans d’emprisonnement et de 300 000 F
d’amende».

Ainsi que nous 1’avons précisé dans les
lignes qui préceédent, nous ne nous attar-
derons pas sur la notion de «groupe de
combat», étrangere au domaine de la
délinquance quotidienne. Toutefois,
comme le lecteur n’aura pas manqué
d’en faire la remarque, la définition qui
en est donnée est remarquablement
précise, a la différence de celles corres-
pondant aux notions d’»association de
malfaiteurs» et de «bande organisée» qui
laissent planer bien des incertitudes sur
la structure des groupes ainsi formés.
En effet, la définition du «groupe de
combat» recéle des éléments essentiels
tels que la nature de la structure consti-
tuée («organisation hiérarchisée»), les
moyens matériels mis en ceuvre par cette
structure («des armes») et la destination
de ces moyens matériels («troubler
I’ ordre public»).

La participation & un «groupe de
combat» présente toutefois ce caractére
commun avec |’ «association de malfai-
teurs» d’étre en elle-mé&me constitutive
d’un délit, méme si aucune action
concréte n’en a résulté.

Sur cette réflexion, nous mettons fin a la
premieére partie de cette chronique qui
nous a permis de dresser la liste des diffé-
rentes «catégories» juridiques se rappor-
tant a la délinquance collective. La
seconde partie abordera ce méme theme
sous une approche différente et tres
précisément ciblée : celle de la délin-
quance collective associant des indi-
vidus au statut pénal profondément
différent: enl’occurrence, des majeurset
des mineurs.

II - LA DELINQUANCE
COLLECTIVE ASSOCIANT
DES MAJEURS ET DES
MINEURS

Dans les chroniques publiées dans la
Lettre d’Information Juridique n° 23 et

24 . des mois de mars et avril 1998, une
présentation trés générale des régles
concernant la procédure pénale appli-
cable aux mineurs délinquants a été
donnée ; de nombreux points n’ont été
qu’esquissés, voire méme totalement
passés sous silence, pour ne pas alourdir
démesurément un exposé par trop
complexe.

La présente chronique, consacrée a la
délinquance collective, nous permet,
toutefois, de traiter’un de ces points non
abordés : celui du traitement procédural
des groupes de délinquants associant des
mineurs et des majeurs.

Cette question n’est nullement margi-
nale car il est extrémement fréquent que
des faits de délinquance quotidienne
soient commis par des groupes dont les
individus ont un statut juridique différent
(mineurs et majeurs, mais dont 1’age est
pourtant trés voisin).

LLa source du droit en ce domaine est
constituée par ’article 9 alinéa 3 de
’ordonnance du 2 février 1945.

I architecture de ce texte repose avant
tout sur la distinction entre délits et
crimes ; une distinction secondaire,
reposant sur I’dge des mineurs existe
également en ce qui concerne les crimes

1° - Délits associant des majeurs
et des mineurs

Les coauteurs ou les complices majeurs
d’un mineur poursuivi pour un délit sont
renvoyés devant la juridiction correc-
tionnelle de droit commun. Le mineur,
de son coté, sera jugé soit par le juge des
enfants, soit par le tribunal pour enfants,
selon les dispositions qui ont été analy-
sées dans les chroniques précitées,
publiées dans la LIJ.

2° - Crimes associant des
majeurs et des mineurs

S’agissant des infractions de nature
criminelle associant des majeurs et des
mineurs, il convient de prendre en consi-
dération I’dge de ces mineurs.

S’ils ont plus de seize ans, la Chambre
d’accusation peut renvoyer les mineurs
et les majeurs devant la cour d’assises

des mineurs ; mais elle peut aussi décider
de disjoindre les poursuites et de
renvoyer les majeurs devant la courd’as-
sises de droit commun et les mineurs
devant la cour d’assises des mineurs.

Si les mineurs ont moins de seize ans, la
cause de ces derniers est nécessairement
disjointe de celle des majeurs. Les
mineurs, comme cela a été exposé dans
les chroniques précitées, ne peuvent, en
effet, &tre déférés que devant la tribunal
pour enfants s’ils ont moins de seize ans,
et non pas devant la cour d’assises des
mineurs.

Nous devons concéder au lecteur que la
seconde partie de la présente chronique,
compte tenu de sa dimension réduite
constitue bien davantage un appendice
de la premiére partie qu’un véritable
développement qui serait le pendant de
celle-ci. Ce constat est, toutefois, signifi-
catif du fait que le traitement juridique de
la «délinquance collective» repose
fondamentalement sur la distinction
entre la nature, permanente ou tempo-
raire, des groupes de délinquants et non
pas sur la composition sociologique de
ces derniers qui n’intervient, comme
nous venons de le voir, qu’a titre pure-
ment procédural.

En tout étatde cause, on devraconsidérer
que la distinction entre groupements
«volatils» ou «permanents» de délin-
quants présente surtout un intérét métho-
dologique, qui nous a permis de bétir
cette chronique. Mais nous ne saurions
trop insister sur son caractere relatif : la
délinquance collective, comme tout
phénoméne humain, est difficile a appreé-
hender au travers de catégories prédéter-
minées tant ses aspects sontdivers. Notre
législateur pénal en est d’ailleurs parfai-
tement conscient et y répond de maniére
trés pragmatique, ce pragmatisme se
traduisant, notamment, dans la multipli-
cité des dispositions que nous avons
analysées dans cet exposé.

D. Dumont
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Ensecignement (éléves - accidents -
indemnisation)

Question écrite n° 10574 du 23 février
1998

M. Michel Frangaix appelle I'attention
de M. le ministre de I'Education natio-
nale, de laRecherche et dela Technologie
surlerefus de toute reconnaissance d’une
indemnisation par I'Etat du préjudice
personnel subi par les parents dont I’en-
fant a été gravement blessé alors qu’il
était sous la garde d’un membre de 1’en-
seignement public. Il lui demande pour
quelles raisons, dans ce cas précis, la
substitution de la responsabilité de |’ Etat
a celle des membres de 1’enseignement
public - organisée par la loi du 5 avril
1937 - n’est reconnue ni par la jurispru-
dence ni par les autorités de I'Etat, et il
souhaite savoir quelles mesures pour-
raient &tre prises afin de remédier 4 une
situation qui, dans les cas d’accidents
graves, parait parfaitement injuste

Réponse :

Dansle cadre des dispositions de laloi du
Savril 1937 et de la jurisprudence y affé-
rente, I’Etat prenden charge laréparation
des préjudices de toutes natures subis par
la victime dés lors qu’est démontrée,
conformément aux termes du dernier

alinéa de 1’article 1384 du Code civil, -

Pexistence d’une faute imputable & un
membre de I’enseignement public & qui
I'éleve avait été confié et sous la
surveillance duquel il se trouvait lors de
la survenance du dommage.

L'article 2 delaloidu 5 avril 1937 définit
les conditions de la mise en jeu de la
responsabilité de I’Etat, en indiquant
notamment que [’action en justice
tendant a la réparation du dommage est
exercée par la victime, ses parents, si elle
est mineure, ou ses ayants droit. Lorsque
I'action est intentée par les parents, ces
derniers agissent au nom de leur enfant,
enréparation du préjudice subi par celui-
ci. Telle est la position retenue par la
deuxiéme chambre civile de la Cour de
cassation aux termes d’un arrét du
28 mars 1966.

S’agissant de la question du préjudice
personnel des parents, on observe, en
raison du silence de la loi sur les régles
d’indemnisation des victimes par rico-
chet, une divergence d’interprétation
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dans les décisions de justice rendues par
les juges du fond.

En effet, se fondant sur la jurisprudence
de la Cour de cassation précitée et le
caractere spécifique des dispositions de
la loi du 5 avril 1937, certaines juridic-
tions estiment que I’action des parents ne
peut étre inteniée que pour la réparation
du préjudice de leur enfant et non A titre
personnel pour I'indemnisation d’un
préjudice qui leur est propre, tandis que
d’autres considérent que la réparation
obéit aux régles du droit commun, qui
admettent I'indemnisation des victimes
par ricochet de leurs préjudices person-
nels (matériel, financier, professionnel).
Il n’est toutefois pas nécessaire d’envi-
sager une modification de la loi elle-
meéme, dans la mesure otl, d’une part, la
Cour de cassation, si elle est saisie, ne
manquera pas de se prononcer sur ces
divergences, etou, d’autre part, les tribu-
naux accordent systématiquement aux
parents la réparation du préjudice moral
résultant, pour eux, des blessures graves
subies par leurs enfants.

Placements de fonds des établissements
d’enseignement du second degré

Note de service n® 98-071 du ler avril
1998 relative aux placements de fonds

A la suite d’observations des juges des
comptes, il a paru nécessaire de rappeler
le dispositif qui s’applique au placement
de leurs fonds par les établissements
d’enseignement scolaire relevant des
collectivités locales ou de I’ Etat.

Sont précisés les fonds susceptibles de
faire I’objet de placement (d’une part, les
excédents d’exercices antérieurs, les
libéralités, les produits de 1’aliénation
d’un élément patrimonial, les annuités
d’amortissement, d’autre part, les fonds
d’origine privée), al’exclusion des fonds
d’origine publique ou sociale.

Sont ensuite énumérés les catégories de
placements et explicitées les modalités
pratiques des dépots.

Professeurs des écoles stagiaires -
Ressortissants communautaires et
des Etats partie a ’accord sur
I’espace économique européen -

Transposition de la directive
89/48/CEE - Dispense de formation
professionnelle

Décret n® 98-304 du 17 avril 1998
Jixant les conditions dans lesquelles les
professeurs des écoles stagiaires, justi-
JSiant d’un titre ou d’un dipléme les
qualifiant pour enseigner délivré dans
un Etat membre de |’ Union européenne
ou dans un autre Etat partie & ’accord
sur l'Espace économique européen
peuvent étre titularisés,

JO du 24 avril 1998, p. 6298

L’article ler de ce décret prévoil une
dispense, totale ou partielle, de la forma-
tion professionnelle prévue par le statut
particulier des professeurs des écoles au
bénéfice des candidats admis au
concours, titulaires de diplomes délivrés
dans un Etat membre de I'Union euro-
péenne ou dans un autre Etat adhérent 2
I'espace économique européen et attes-
tant leur capacité a enseigner.

Ce décret met le droit frangais en confor-
mité avec la directive 89/48/CEE rela-
tive & un systeme général de reconnais-
sance des dipldmes d’enseignement
supérieur sanctionnant des formations
professionnelles d’une durée minimale
de trois ans.

Il déroge aux dispositions du décret
n° 90-680 du ler aoiit 1990 portant statut
particulier des professeurs des écoles,
qui, méconnaissant la directive, imposait
une formation professionnelle organisée
par un Institut universitaire de formation
des maitres a tous les lauréats aux
concours.

Il appartient désormais au recteur, aprés
avis des inspecteurs d’académie, direc-
teurs des services départementaux de
I’Education nationale concernés, de
décider si les professeurs des écoles
stagiaires visés par le décret du 17 avril
1998 peuvent étre dispensés de tout ou
partie de la formation professionnelle
organisée en IUFM,

Néanmoins, ils doivent effectuer un
stage en situation d’un an au terme
duquel ils sont titularisés aprés avis de
I’inspecteur de I’Education nationale
compétent qui se fonde sur une évalua-
tion pouvantrésulter d’une inspection du
stagiaire. Ces dispositions de I’article 3




du décret dy

Au nombre des obligations qui pésent
sur les agents de la Fonction publique
figure, en tout premier lieu, ’obligation
d’obéissance hiérarchique. Celle-ci fait
I’objet d’une étude approfondie, publiée
dans la revue les [nformations
Administratives et Juridiques dumois de
mars 1998.

La portée du principe ainsi que ses
limites sont commentées en tenant
compte des données les plus récentes de
la jurisprudence. On notera, toutefois,
que I'auteur (anonyme) de 1’article, qui
s’adresse & un public constitué en
majeure partie de gestionnaires, a mis
I’accent sur quelques points particuliers
tels que I'exercice d’un recours conten-
tieux contre les décisions de 1’autorité
hiérarchique et le refus d’un change-
ment d’affectation,

«L’obligation d’obéissance hiérar-
chique», Les Informations
Administratives et Juridiques n° 3,

mars 1998

Controle de la légalité des marchés
publics

Une étude de Victor HAIM, Conseiller &
la cour d’appel de Paris, aborde de
maniére exhaustive les différents aspects
du controle juridictionnel de la légalité
de I"attribution des marchés publics.
L’apport essentiel de cet article réside
dans le fait que I’ auteur dresse un tableau
particulierement pertinent de la portée et
de ’efficacité de ce controle. Il décrit,
notamment, les conséquences maté-
rielles de I’annulation d’un marché.
Victor HAIM, «le contrdle de la légalité
des marchés publics», La semaine
Juridique édition générale n° 19,

6 mai 1998, pp. 799-805.

E. Laurier
B. Nabé
F. Séval

Service public de bases de données
juridiques

1°) Arréet C. E., 17 décembre 1997 :
Ordre des Avocats a la cour de Paris
Le service public des bases de données
juridiques trouve son fondement dans le
décretn® 96-481 du31mai 1996 quiafait
I’objet d’un recours pour exceés de
pouvoir, engagé par I’Ordre des avocats
a la cour de Paris, et jugé le 17 décembre
1997, par le Conseil d’Etat.

La requéte de I’Ordre des avocats a été
rejetée, la Haute Juridiction ayant écarté
les moyens tirés tant de la violation de
I’article 34 de la Constitution (sur la
compétence en matiére de création de
services publics) que de la violation des
principes du droit de la concurrence. Sur
ce dernier point, les juges ont estimé
qu’«alors méme que, comme le soutient
la requéte, le recours a un concession-
naire conférerait d celui-ci une position
dominante [...] aucune des dispositions
dudécret attaqué |[... | n'a pour effet de le
placerdans une situation d’abus de posi-
tion dominante».

Cet arrét est reproduit dans 1’Actualité
Juridique - DroitAdministratifdu 20 avril
1998, précédé des conclusions de
M. Jean-Denis Combrexelle, Commissaire
du gouvernement,

AIDA, 20 avril 1998, pp. 362-373.

2°) Etude

Un article de Jean-Pierre Bouchut,
conseiller au tribunal administratif de
Lyon, commente les dispositions essen-
tielles du décret du 31 mai 1996 sur le
service public des bases de données juri-
diques et notamment celles qui se
rapportent a la concession de ce service.
Ilestime que d’autres solutions que celle
du recours a un concessionnaire unique
auraient pu étre adoptées : celle d’une
diffusion par 1'Etat lui-méme des bases

de données juridiques, celle d’une
concession & plusieurs intermédiaires ou
celle d’une libéralisation totale .

Il expose les avantages et les inconvé-
nients de chacune de ces solutions en
reconnaissant que compte tenu de la
difficulté d’atteindre un équilibre écono-
mique dans ce domaine, le recours a un
concessionnaire unigue était la solution
la plus profitable pour I’intérét général.
Jean-Pierre Bouchut, «Le service public
des bases de données juridiques»,

L' Actualité juridique, Droit adminis-
tratif, 20 avril 1998, pp. 291-296.

Cryptologie

Parmi les nombreux articles consacrés a
I’analyse des textes pris en applications
de la loi du 26 juillet 1996 sur la crypto-
logie, on relévera, avec intérét, celui de
Yann Bréban et Isabelle Pottier, avocalts,
qui se distingue par sa clarté et par I’ab-
sence des références techniques plus ou
moins hermétiques qui jusqu’a présent
ont obscurci le propos des auteurs ayant
abordé le méme sujet.

Yann Bréban et Isabelle Pottier - «les
décrets et arrétés cryptologie : la mise
en ceuvre effective et I’ assouplissement
des dispositions antérieures»,

La Gazette du Palais, /9 au 21 avril
1998, pp. 12-16.

Internet

Le développement des technologies de
I’information, dont «Internet» est le
symbole le plus médiatisé, suscite des
réflexions sans fin de la part des juristes.
On relévera, ce mois-ci, deux articles
d’esprit et d’objectif fondamentalement
différents.

Le premier, publié dans le recueil Dalloz,
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est un rapport rédigé par Jérome Huet,
professeur de droit a I’université de Paris
IT, pour la Conférence de "'UNESCO qui
s’est tenue a Stockholm du 30 mars au
2 avril 1998. Sous le titre «Quelle culture
dans le cyber-espace et quels droits intel-
lectuels pour cette cyber-culture», 1’au-
teur dresse un tableau, de portée plané-
taire, des enjeux juridiques du dévelop-
pement des technologies de 1'informa-
tion. La dimension mondiale des
problémes arésoudre induitchez le lecteur
de cet article un sentiment de vertige.

De portée plus immédiate, 1’article
d’Hubert Bitan, intitulé «Acteurs et
responsabilités sur I’ Internet» (Gazette
du Palais, 19 au 21 avril 1998) aborde la
question délicate de la responsabilité des
différents intervenant sur ce réseau que
sont I’opérateur de télécommunications,
le fournisseur d’hébergement, le fournis-
seurd’acces, le fournisseur de services et
"internaute.

La définition synthétique du réle de
chacun de ces intervenants constitue
I’apport essentiel de cet article.

Jérome Huet, «Quelle culture dans le
cyber-espace et quels droits intellec-
tuels pour cette cyber-culture»,

Recueil Dalloz 1998, 18éme cahier:

pp. 185-194.

Hubert BITAN, «Acteurs et responsabi-
lites sur [’ Internet».

La Gazette du Palais, 19-21 avril 1998.

Décisions a caractere infra-statutaire

A propos de la décision SNES et
Mme Elisor du Conseil d’Etat rendue le
26 novembre 1997 et annulant une note
deservicedu 2 juin 1992 fixant les moda-
lités géographiques d’affectation des
professeurs stagiaires du second degré
(L1J 23/98, page 4), un annotateur
souligne que le juge a considéré que le
ministre avait pu compétemment déter-
miner les lieux de stage des lauréats des
concours.

En admettant implicitement la recevabi-
lité de la requéte, la Haute Assemblée a
nécessairement jugé que les critéres
d’affectation des stagiaires ne consti-
tuent pas des mesures d’organisation du
service, dont on sait que les agents ne
peuvent pas les déférer au juge de I'exces
de pouvoir. Elle a également estimé, et
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c’est I'intérét de la décision, que le
ministre pouvait, sans y étre autorisé par
un décret, légalement prendre de telles
mesures, alors qu’il est «normalement
incompétent pour fixer des régles rela-
tives al’affectation des agents, parnature
statutaire».

Si le Conseil d’Etat a reconnu une
compétence infra-statutaire au ministre,
c’est vraisemblablement eu égard au
caractere temporaire de 1’ affectation des
stagiaires, qui ne remet pas en cause les
modalités de leur affectation ultérieure
en qualité de titulaire.

Il convient de rappeler qu’en I"espéce, les
mesures ont été jugées illégales au motif
qu’elles posaient des regles différentes
pourles agents antérieurementen fonction
dans I’académie des Antilles-Guyane,
portant ainsi une atteinte non justifiée au
principe d’égalité de traitement des agents
appartenant aux mémes corps.

« Le ministre est compétent pour
prendre des mesures réglementaires
infra-statutaires», note de R.S.,

Droit administratif - Editions du
Juris-Classeur, mars 1998, p. 21.

Voies et délais de recours

Jean-Jacques Thouroude, maitre de
conférences ala faculté de droit de Caen,
commente fort & propos les derniers
arréts du Conseil d’Etat sur la portée de
Particle R. 104 du Code des tribunaux
administratifs et des cours administra-
tives d’appel, qui dispose que «/es délais
de recours contre une décision déférée
au tribunal ne sont opposables qu’a la
condition d’avoir été mentionnés, ainsi
que les voies de recours, dans la notifi-
cation de la décision».

Il s’agit 12 de la transcription de disposi-
tions introduites par I"article 9 du décret
n°® 83-1025 du 28 novembre 1983
concernant les relations entre 1’adminis-
tration et les usagers.

La premiére décision en cause est |’arrét
de Laubier du 24 octobre 1997 (L1J 21/98,
p. 8), aux termes duquel I’ auteur d’un acte
ne saurait, dans le cas ol il n’a pas notifié
cet acte avec la mention des voies et délai
de recours, invoquer le bénéfice des
dispositions de article R, 104 du Code
des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’appel, «pour retirer,

de sapropre initiative, une décision indi-
viduelle créatrice de droits au-dela du
délai de deux mois apreés sa notification,
alors méme que cette décision serait illé-
gale». EnI’occurrence, le retrait concer-
nait un arrété irrégulierement avanta-
geux portant reclassement d’un agent.
Par les arréts Assistance publique -
Hépitaux de Paris et Mme Mauline du
13 mars 1998, le Conseil d’Etat met fin &
une jurisprudence peu protectrice des
droits des administrés et selon laquelle
«l’exercice d’un recours administratif
gracieux ou hiérarchique contre une
décision non notifiée ou notifiée sans
mention des délais de recours valait
connaissance acquise non seulement de
la décision elle-méme mais également
des délais de recours».

LaHaute Assemblée considere que «sila
formation d’un recours administratif
contre une décision établit que ['auteur
de ce recours a eu connaissance de la
décision qu’il a contestée au plus tard a
la date a laquelle il a formé ce recours,
une telle circonstance est, par elle-
méme, sans incidence sur I'application
des dispositions de ['article R. 104 du
Code des tribunaux administratifs et des
cours administratives d’appel».

Le Conseil d’Etat adopte enfin la régle
simple selon laquelle la connaissance
d’une décision ne vaut pas connaissance
du délai utile pour la contester. «Les
administrés peuvent désormais exercer
autant de recours administratifs qu’ils le
souhaitent a I'encontre d’une décision
administrative individuelle qui soit ne
leur aura pas été notifiée soit leur aura
été notifiée sans indication des délais et
voles de recours», et ce tant que |’admi-
nistration ne les leur aura pas indiquées.
Nous précisons qu’il ne convient plus de
s’appuyer sur 1’arrét Cadaut rendu le
30 mai 1996 par la cour administrative
d’appel de Nancy (LIJ 8/96, p. 8), ni sur
I"arrét ville de Saint-Louis rendu le
2 mars 1994 par le Conseil d’Etat
(Recueil Lebon, Tables, p. 1105).
Jean-Jacques Thouroude, «La morali-
sation des délais de recours contentieux
devant les juridictions administratives»
par Recueil Dalloz, n°® 18, 7 mai 1998,
pp. 1 a3.

D. Dumont
F. Séval




Au sommaire du prochain numéro
de la Lettre d’Information Juridique
(juillet - aoiit - septembre 1998)

® LOGIQUE JURIDIQUE, LOGIQUE INFORMATIQUE

Entre le monde du droit et le monde de I'informatique se tissent des liens de jour en jour plus étroits
et qui impliquent, de la part de chacun de ces deux secteurs d’activité, des efforts d’adaptation au langage
et a la logique de I’autre.
Les fruits de ces efforts sont aujourd’hui présents dans la vie quotidienne du juriste,
notamment au travers de la consultation des banques de données.
Surun plan voisin, la construction de véritables systémes-experts dans le domaine juridique fait partie
des perspectives qui recevront une traduction concréte ces prochaines années.

Cette chronique aura donc pour vocation de présenter a ses lecteurs les modalités selon lesquelles
s’interpénetrent les concepts dont fait usage I'informaticien et la démarche intellectuelle du juriste

@ LE CODE DE L'EDUCATION

Etat d’avancement du projet de Code en cours d’examen devant le Parlement.

@ INDEX

des jurisprudences, chroniques, notes de lecture, courriers et textes signalés parus
dans la Lettre d’information juridique, d’ octobre 1997 a septembre 1998.
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