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Ordonnance n° 2004-631 du 1-7-2004. JO du 2-7-2004
NOR : MENX0400118R
RLR:190-4

Vu Constitution, not. art. 38 ; code de I'éducation, ~ “Toutefois, le délai prévu au second alinéa dy
not.art. L. 421-1aL. 421-24; code général des collectivitégst de quinze jours.”
territoriales ; L. n° 2003-591 du 2-7- 2003, not. art. 29 ; Article 4 - L’article L. 421-13 du code de

avis du CSE du 6-6-2004 I'éducation estmodifiécomme suit :

Article 1 - L'article L. 421-6 du code de I'édu- | - Au premier alinéa du ll, les mots : “du maire
cation eshbrogé. et du conseil municipal” soremplacépar les
Article 2 - L'article L. 421-11 du code de mots : “de I'exécutif et de 'assemblée délibé
I'éducation estodifiécomme suit : rante”.

|- Il estajoutéa la fin du a un second alinéa aindil - Dans le texte du premier alinéa du lll, le
rédigé : mots : “avant I'expiration du sixieme mois

“La répartition des crédits aux établissemengiivant la clbture de I'exercice” saemplacés
par les collectivités de rattachement se fongi&r les mots : “avant'expiration d’'un délai fixé
notamment sur des critéres tels que le nomtpar décret en Conseil d’Etat”.

d’éléves, 'importance de I'établissement, Iérticle 5 - Le | etle Il de I'article L. 421-14 du
type d’enseignement, les populations scolairesde de I'éducation soremplacépar les
concernées, les indicateurs qualitatifs de W@ispositions suivantes :

scolarisation ;”. “I - Sous réserve des dispositions particuliers
Il - Le g essupprimé. applicables au budget et aux décisions le mo
Article 3 - L'article L. 421-12 du code de fiant, les actes de I'établissement relatifs a
Iéducation estomplétépar la phrase suivante :passation des conventions, et notamment g
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marchés, etles actes relatifs au fonctionnemenbtivée est communiquée sans délai a I'aute
de I'établissement et qui n’ont pas trait au contele l'acte.”

nu ou a I'organisation de I'action éducatricérticle 6 - Les dispositions de la présent
peuvent, dans les conditions prévues a l'artici@donnance entrent en vigueur le 1er septem
L. 2131-6 du code général des collectivités teP004.

ritoriales, étre déférés au tribunal administratirticle 7 - Le Premier ministre, le ministre de
par le représentant de 'Etat, ou, par délégatitéducation nationale, de I'enseignement sup
de ce dernier, par l'autorité académique. rieur et de la recherche et le ministre de I'inté
Un décret en Conseil d’Etat fixe la liste des acteur, de la sécurité intérieure et des libertg
mentionnés a l'alinéa précédent qui sont trankecales sont responsables, chacun en ce gy
mis au représentant de I'Etat, ou, par délégaticoncerne, de I'application de la présente ordo
de celui-ci, a l'autorité académique. Il précisaance, qui sera publiée au Journal officiel de
ceux qui sont exécutoires des leur transmissi&epublique francaise.

et ceux qui sont exécutoires quinze jours apres

leur transmission. Fait a Paris, le 1er juillet 2004

Il - Les actes de 'établissement relatifs a 'ordacques CHIRAC

ganisation ou au contenu de I'action éducatrid®ar le Président de la République :

dont la liste est fixée par décret en Consélik Premier ministre

d’Etat sont transmis a l'autorité académique. IBean-Pierre RAFFARIN

deviennent exécutoires quinze jours apres lelue ministre de I'éducation nationale,
transmission. Dans ce délai, I'autorité acadéle 'enseignement supérieur et de la recherc
mique peut prononcer 'annulation de ces acté€sancois FILLON

lorsqu'ils sont contraires aux lois et reglementse ministre de l'intérieur,

ou de nature a porter atteinte au fonctionnemette la sécurité intérieure et des libertés locale
du service public de I'éducation. La décisiodominique de VILLEPIN
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ETABLISSEMENTS PUBLICS
LOCAUX D'ENSEIGNEMENT
ET CODE DES JURIDICTIONS
FINANCIERES (PARTIE
REGLEMENTAIRE)

D. n°2004-885 du 27-8-2004. JO du 29-8-2004
NOR : MENG0401915D

RLR:520-0; 363-1

MEN - DAJ

Vu code de l'éducation, not, art. L. 421-11 a L. 421-16 /€S conditions fixées aux articles L. 421-11 ¢
tels que mod. par l'ordonnance n° 2004-631 du 1-7- L. 421-14 du code de I'éducation, conformé
2004 ; code général des collectivités territoriales ; codgment aux dispositions des articles 33-1 et 33
des juridictions financiéres ; code des marchés publicsdu présent décret ;.

D.n°62-1587 du 29-12-1962 mod. ; D.n°85-924du ||| - |l estajoutéapres le i du 1° un alinéa ains
30-8-1985 mod. ; D. n° 94-874 du 7-10-1994 mod. ; rédigé :
avis du CSE du 13-7-2004 “Lorsqu'il est fait application des dispositiong

. N - voe ducdu6°del'article 16, le chef d’établisseme
Chapitre | - Dispositions modifiant le i forme Ie conseil d’administration le plus

décret du 30 aodt 1985 relatif aux e des marchés conclus sans autorisat

établissements publics locaux d’en-

. préalable et tient a disposition des membres
seignement

ce dernier les documents y afférents ;”
Article 1 - Le décret du 30 ao0t 1985 susvisé estrticle 3 - L'article 16 esimodifiéainsi qu'il
modifié conformément aux dispositions desuit :

articles 2411 du présent décret. | - Le 3° estemplacéar les dispositions
Article 2 - L'article 8 esmodifiéainsi qu'il suit:  suivantes :

|- Le hdu 1° estemplacéoar les dispositions “3° Il établit chaque année un rapport sur |
suivantes: fonctionnement pédagogique de I'établiss
“h) Conclut tout contrat ou convention aprésnent et ses conditions matérielles de fonctio
avoir recueilli, sous réserve des dispositions aement. Ce rapport rend compte notamment

l'article 16, I'autorisation du conseil d’admi-la mise en oeuvre du projet d’établissement, d
nistration ;. objectifs a atteindre et des résultats obtenus
Il - Leidu 1° estemplacépar les dispositions |l - Le ¢ du 6° estemplacépar les dispositions
suivantes : suivantes :

“) Transmet les actes de I'établissement dafis) L'adhésion a tout groupement d’établisse

ot

2

nt

ion
de

e

D

n-
de
es

”




L{C TES DES EPLE
SIMPLIFICATION

7.B.0.
N°37

14 OCT.
2004

ments ou la passation des conventions Bbtamment des marchés ;

contrats dont I'établissement est signataire 8 Au recrutement de personnels ;
I'exception : ¢) Aux tarifs du service annexe d’hébergemernt ;
- des marchés qui figurent sur un état prévisiod) Au financement des voyages scolaires.
nel de lacommande publique annexé au budggts délibérations sont exécutoires quinzejo:[rs

—

ou qui s'inscrivent dans le cadre d'une décisiompres leur transmission.

modificative adoptée conformément au b d2° Les décisions du chef d’établisseme
I’'article R. 232-4 du code des juridictionsrelatives :

financiéres ; a) Au recrutement et au licenciement des
- en cas d'urgence, des marchés qui se ratfgrsonnels liés par contrat a I'établissement
chenta des opérations de gestion courante damsi qu’aux mesures disciplinaires prises|a
le montant estinférieur a 5 080ors taxes, ou I'encontre de ces personnels ;
a 15 00Ce hors taxes pour les travaux et lef) Aux marchés et aux conventions comportant

équipements ;”. des incidences financiéeres, a I'exception des
Article 4 - |l estajoutéa I'article 26 un alinéa marchés passés selon une procédure adaptée en
ainsi rédigé : raison de leur montant conformément ayx

“Pour chaque membre élu de la commissiadispositions de I'article 28 du code des marchgs
permanente, un suppléant est élu dans les méblics.

mes conditions.” Ces décisions sont exécutoires dés leur traps-
Article 5 - L'article 31-1 estemplacépar les mission.
dispositions suivantes : Art. 33-2 - Les délibérations du conseil d’admi-

“Art. 31-1 - Toute décision du conseil de discinistration portant sur le contenu ou I'organisa-
pline de I'établissement ou du conseil de disdiion de I'action éducatrice dont le caractére e
pline départemental peut étre déférée au recteurtoire est, en application du Il de I'articl

compter de sa naotification, soit par le représefeur transmission a l'autorité académique s
tant Iégal de I'éleve, ou par ce dernier s'il estelles relatives :

majeur, soit par le chef d’établissement. La) Au réglement intérieur de I'établissement ;
recteur d’académie décide aprées avis d’ur® A l'organisation de la structure pédagogiqu
commission académique. ¢) Al'emploi de la dotation horaire globalisée|;
La juridiction administrative ne peut étre réguel) A I'organisation du temps scolaire ;
lierement saisie qu’aprés mise en oeuvre deyAu projet d’établissement ;
dispositions de l'alinéa précédent.” f) Au rapport annuel sur le fonctionnement
Article 6 - Il estajoutéapres l'article 33 une pédagogique ;
section VI ainsi rédigée : g) A la définition, compte tenu des schémas
“Section VI - Relations avec les autorités de régionaux, des actions de formation comple-
tutelle mentaire et de formation continue destinées gux
Art. 33-1 - Les actes relatifs au fonctionnemeneunes et aux adultes.
de I'établissement qui, pour devenir exécutoirédes délibérations deviennent exécutoires
en application du | de l'article L. 421-14 duquinze jours apres leur transmission.

code de I'éducation, doivent étre transmis atrt. 33-3 - Le représentant de I'Etat, 'autorit
représentant de I'Etat ou, par délégation de eeadémique et la collectivité de rattachement

dernier, & l'autorité académique sont : ont acces, sur leur demande, a 'ensemble des
1° Les délibérations du conseil d'administratioactes et documents relatifs au fonctionnement
relatives : de I'établissement.”

a) A la passation des conventions et contratstticle 7 - L’article 39 estemplacépar les
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dispositions suivantes : Article 11 - Sontremplacés

“Art. 39 - La création des groupements comptd-" Au premier alinéa de I'article 1, les mots : “d
blesest arrétée par le recteur de 'académlarticle 14, sixieme alinéa, de la loi du 22 juille
aprés avis des conseils d'administration des é&883 modifiée susvisée” par les mots : “de
blissements publics locaux d’enseignemetiarticle L. 211-4 du code de I'éducation”;
intéressés et des collectivités territoriales d& A l'article 2-1, les mots : “a l'article 18 de Ia]
rattachement. Chacun des établissemenosn® 89-486 du 10 juillet 1989 susvisée” par les
appartenant a un groupement comptabfaots : “a l'article L. 421-5 du code de I'éducal
conserve sa personnalité morale et son autorion” ;

mie financiere. Une convention entre le8° A l'article 3-1, les mots : “par I'article 10 de
établissements membres précise, en tant qudaléi n° 89-486 du 10 juillet 1989 modifiée
besoin, les modalités de fonctionnement diiorientation sur 'éducation” par les mots : “pa
groupement.” l'article L. 511-2 du code de I'éducation”;
Article 8 - Le quatrieme alinéa de I'article 454° Au dernier alinéa de l'article 3-2, les mots|:
estremplacépar les dispositions suivantes:  “en application de I'article 9 de la loi du 16 juillet
“Les ordonnateurs sont autorisés, dans 16984 susvisée” par les mots : “en application de
conditions et limites fixées par arrété du ministréarticle L. 552-2 du code de I'éducation”;
chargé du budget, a ne pas émettre les ordre$8éu premier alinéa de I'article 3-5, les mots|:
recettes correspondant aux créances dont'&l’article 10 de la loi du 10 juillet 1989
montant initial en principal est inférieur aususvisée” par les mots : “a l'article L. 511-1 du
minimum fixé par le décret pris pour 'applica-code de I'éducation”;

tion de I'article 82 du décret n° 62-1587 d6° A l'article 5, les mots : “de I'article 26 de la
29 décembre 1962 portant reglement génétal n° 83-663 du 22 juillet 1983” par les mots

11}

sur la comptabilité publique.” “de l'article L. 216-1 du code de I'éducation”;
Article 9 - L'article 50 estemplacéar les 7° Al'article 14, les mots : “de I'article 14-VII
dispositions suivantes : bis et Vil ter de la loi du 22 juillet 1983 par les

“Art. 50. - Les marchés de travaux, de fournituresots : “des articles L. 216-5 et L. 216-6 du code
et de services sont passés conformément aled’éducation”;

dispositions du code des marchés publi@ Au c de l'article 16-1, les mots : “prévue
applicables aux collectivités territoriales et aukarticle 27 de la loi du 22 juillet 1983” par le
établissements publics locaux.” mots : “prévue a l'article L. 521-3 du code d
Article 10 - L'article 55 estodifiéainsi qu’il  I'éducation”;

suit : 9° Au septieme alinéa de l'article 18, les mots :
I - Au neuvieme alinéa, le mot : “sixieme” estpar le décret du 13 septembre 1949 susvisé”
remplacépar le mot :"quatrieme”. par les mots : “par le décret n° 94-874 du 7 oc-

Il - Le onziéme alinéa es¢tmplacépar les tobre 1994 fixant les dispositions communes

dispositions suivantes : applicables aux stagiaires de I'Etat et de ses
“L’agent comptable adresse le compte financiétablissements publics”;

susmentionné et les piéces annexes nécessalt88Au troisieme alinéa de 'article 35, les motg:
avant I'expiration du sixieme mois suivant l&en application des articles 14 et 15-9 de la lpi
cléture de I'exercice, au comptable supérieur diu 22 juillet 1983 modifiée” et les mots : “e
Trésor territorialement compétent qui, apréapplication de 'article 51 de laloin®°91-428d
I'avoir mis en état d’examen, le transmet a |43 mai 1991", respectivement, par les mots :
chambre régionale des comptes avant I'expir&en application des articles L. 211-8, L. 213-
tion du dixieme mois suivant la cléture ded.. 214-6, L. 216-4, L. 216-5,L. 216-6 e
I'exercice.” L. 421-11 du code de I'éducation” et par le
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mots : “en application de I'article L. 4424-2 dude l'article 5 du présent décret n’est applicab
code général des collectivités territoriales” ; qu’aux décisions prises postérieurement a
11° Au second alinéa de I'article 52, les motsdate fixée a I'alinéa précédent.

“par le décret n° 88-74 du 21 janvier 1988\rticle 14 - Le ministre d’Etat, ministre de
modifiant le décret du 13 janvier 1983 susvis@”économie, des finances et de I'industrie, |
par les mots : “par l'article D. 1617-19 du codeninistre de I'éducation nationale, de I'ense
général des collectivités territoriales”. gnement supérieur et de la recherche et
ministre de l'intérieur, de la sécurité intérieure
des libertés locales sont chargés, chacun er
qui le concerne, de I'exécution du prése
Article 12 - Le premier alinéa de I'article décret, qui sera publié au Journal officiel de
R.232-4 du code des juridictions financieres eB&publique francaise.

remplacépar les dispositions suivantes :

“Les modifications apportées au budget initidFait a Paris, le 27 aolt 2004

en cours d’exercice sont adoptées dans lésan-Pierre RAFFARIN

mémes conditions que le budget. Elles devieRar le Premier ministre :

nent exécutoires dans le délai de quinze jouré.é ministre de I'éducation nationale,
compter de la derniére date de réception par s 'enseignement supérieur et de la recherc
autorités de tutelle, sauf si 'une ou l'autre faiFrangois FILLON

connaitre son désaccord motivé.” Le ministre d’Etat, ministre de 'économie,
Article 13 - Les dispositions du présent décretles finances et de l'industrie

entrent en vigueur le premier jour du premiglicolas SARKOZY

mois suivant sa publication au Journal officielLe ministre de l'intérieur,

Le deuxiéme alinéa de I'article 31-1 du décrete la sécurité intérieure et des libertés locale
du 30 ao(t 1985 susvisé dans sa rédaction isf@minique de VILLEPIN

Chapitre Il - Dispositions diverses et
finales
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SIMPLIFICATION DU REGIME
D’ENTREE EN VIGUEUR,

DE TRANSMISSION ET

DE CONTROLE DES ACTES
DES EPLE

vill

C. n°2004-166 du 5-10-2004
NOR : MENF0402213C
RLR:521-4;363-1;363-8
MEN - DAF A3

L] * °
Texte adressé aux préfetes et préfets ; aux rectrices 1= L’ entrée en viguevr, la fransmission

etrecteurs d’académie ; aux inspectrices etinspecteur€t le contrdle des actes des EPLE

d’académie, directrices et directeurs des services L les di iti fondent e
départementaux de I'éducation nationale ; aux chefs €s nouvelles dispositions se fondent sur les

des établissements publics locaux d’enseignement ; FravaU).( de la mission interministérielle des
aux agentes et agents comptables des établissement§1Spections générales chargée de formuler des
publics locaux d’enseignement propositions sur le contrdle de légalité et surlle
contrble budgétaire des collectivités territoriales
m Les modifications apportées au code det des établissements publics, dans son rapport
I'éducation, au code des juridictions financiéregarticulier consacré au controle des actes des
et au décret n® 85-924 du 30 aolt 1985 p&PLE.

'ordonnance n°2004-631 du 1er juillet 2004 dtes principes suivants ont été retenus :
par le décret n° 2004-885 du 27 aolt 2004Le régime de triple transmission instauré par
visent en tout premier lieu & simplifier et allégeles lois de décentralisation de 1982 et 1983 pour
le régime d’entrée en vigueur, de transmissides actes n'ayant pas trait a 'action éducatrice
et de contrdle des actes des autorités des ést supprimé, sauf pour les actes budgétaires :
blissements publics locaux d’enseignement. une unigue autorité est désormais destinataire
Al'occasion de ces modifications législativesles actes.
et réglementaires, d’autres mesures relativeSeuls les actes les plus importants pris par les
notamment aux marchés publics ou a I'évoliautorités de I'établissement sont soumis|a
tion de la carte des agences comptables ont Btéligation de transmissioria liste limitative
introduites. de ces actes est fixée par décret.

La présente circulaire explicite ces dispositionsParmi les actes soumis a cette obligation, une
qui, en simplifiant les procédures, permettent diistinction s’opére en fonction de leur auteur :
renforcer I'autonomie des établissements. les délibérations du conseil d’administration ne
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deviennent exécutoires que dans un délai Bans ce délai, I'autorité académique peut ¢
15 jours apres leur transmission ; en revanch@,ononcer I'annulation lorsqu’elles son
les décisions du chef d'établissement, qui soobntraires aux lois et reglements ou de natur
prises en regle générale pour la mise en ceup@ter atteinte au fonctionnement du servig
d’une délibération préalable du conseil, soublic de I'éducation. La décision d’annulatior]
exécutoires aussitdt apres leur transmission.motivée, est communiquée sans délai au con
- Les actes qui ne sont pas soumis a I'obligatiatiadministration.

N

P
e

seil

t

de transmission soekécutoires de plein droit, - En revanchdes actes du chef d’établissemer
sous laréserve bien évidemment d’avoir été, @ortant sur le contenu ou I'organisation de I'a

fonction de leur nature, diment publiés, affition éducatrice ne sont plus soumis a I'obliga-
chés ou notifiés aux intéressés. tion de transmission pour devenir exécutoires.

Les modalités de transmission, d’entrée dhest rappelé que les actes relatifs au conten
vigueur et de controle des différentes catégoriad’organisation de I'action éducatrice, qu'ilg
d’actes sont précisées ci-apres, en fonction deient ou non soumis a I'obligation de trang
leur nature, la nouvelle rédaction de I'articlenission a I'autorité académique, peuvent fai
L.421-14 du code de I'éducation confirmant [#objet d’un recours juridictionnel par toute
distinction entre les actes relatifs a I'organisgzersonne physique ou morale ayant intéré
tion et au contenu de I'action éducatrice et legir.

autres actes. 1.2 Les conventions et les actes qui n'ont pas
I.1 Les actes relatifs au contenu et a I'orga- trait a I'action éducatrice

et

ta

nisation de I'action éducatrice Les actes de 'établissement relatifs a la passation

Le régime de transmission de ces actes n'est jples conventions, et notamment des march
modifié, dans la mesure ou ils continuent a étetles actes relatifs au fonctionnement de I'ét
transmis exclusivement a I'autorité acadéslissement qui n’ont pas trait au contenu oy
mique. I'organisation de I'action éducatrice ne sorn
- Toutefois, en application du nouvel article 33-8ésormais transmis qu’a une unigque autor
du décret n° 85-924 du 30 ao(t 1985 modifichargée de procéder au contrble de légalité :
ne sont dorénavant soumises a cette obligatioRour les lycées et les établissements d’édu
gueles délibérations du conseil d'administrationion spéciale : le préfet de région ou, pa
relatives au reglement intérieur de I'établisdélégation de celui-ci, le recteur d’académie.
sement, a I'organisation de la structure Pourles colleges : le préfet de département
pédagogique, a I'emploi de la dotation horairpar délégation de celui-ci, I'inspecteur d’aca
globalisée, a I'organisation du temps scolairelémie, directeur des services départementa
au projet d'établissement, au rapport annuel sde I'éducation nationale.
le fonctionnement pédagogique (1) et a la défNe sont soumis a cette obligation de transm
nition, compte tenu des schémas régionaux, dasn pour devenir exécutoires que les actes d
actions de formation complémentaire et da liste figure au nouvel article 33-1 du décretd
formation continue destinées aux jeunes et a@® ao(t 1985, a savoir :
adultes. - Lesdélibérations du conseil d’administratior
Ces délibérations du conseil d’'administratiorelatives a la passation des conventions,
ne deviennent exécutoires que 15 jours apmstamment des marchés, au recrutement
leur transmission. personnels, aux tarifs du service anne
d’hébergement et au financement des voyagd
- . scolaires.
bedagogiaue de letblssement o ses condions - Ces délibérations ne sont exécutoires g
matérielles de fonctionnement (cf. point II.2 ci-apres). 15 jours aprés leur transmission.
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- Lesdécisions du chef d’établissemestatives  1.2a Les marchés publics
au recrutement et au licenciement des personrietss textes régissant les EPLE prévoyaient
liés par contrat a I'établissement, ainsi qu'auxisqu’ici une autorisation expresse du conseil
mesures disciplinaires prises a 'encontre de cd'sdministration pour que le chef d’établisse-
personnels, etles marchés et conventions coment puisse signer un contrat ou une conven-
portant des incidences financieres, a I'exceptidion, et notamment un marché, ainsi qu’une
des marchés passés selon une procédure adigmsmission systématique du contrat signé aux
tée en raison de leur montant conformémeatitorités de contrble. En conséquence, le chef
aux dispositions de I'article 28 du code ded’établissement ne pouvait signer un marché
marchés publics. avant que la délibération I'y autorisant ne sqit
Contrairement aux délibérations du conseil d'adlevenue exécutoire, 15 jours apres transmis-
ministration, ces décisions du chef d’établisssion, et le marché signé n’était lui-méme exg-
ment sont exécutoires des leur transmission. cutoire qu'aprés un nouveau délai de 15 jours.
Il est souligné qu’en application des article®r, en application de la définition donnée
L.421-1etL.421-14 ducode de I'éducation, todfarticle 1er du décret n° 2004-15 du 7 janvier
acte de I'établissement n'ayant pas trait au con2804 portant code des marchés publics, tqut
nu ou al'organisation de I'action éducatrice, qu'itontrat conclu a titre onéreux par un EPLE pour
soit ou non soumis & l'obligation de transmissiomépondre & ses besoins en matiére de travaux, de
peut étre défére au tribunal administratif par lieurnitures ou de services est un marché public,
représentant de I'Etat ou, par délégation de geel qu’en soit le montant ou la forme (écrite qu
dernier, par le recteur d’académie. orale) et quel que soit le cocontractant (persgn-
En outre, sans préjudice du recours direct damé publique ou privée). Ainsi, les commandes
elle dispose, toute personne physique ou morglassées par téléphone sont des marchés pullics,
qui s’estime Iésée par un acte peut, dans le délaiméme qu’une convention signée par exe
de deux mois a compter de la date a laquefbe avec une association, dés lors qu’elle a pour
I'acte est devenu exécutoire (2), demanderabjet la réalisation d’'une prestation définie et
l'autorité de contr6le de déférer 'acte en cauggayée par I'établissement.
au tribunal administratif. Ce recours peut étriees obligations d’autorisation préalable et de
assorti d'une demande de suspension. transmission précitées sont donc devenues|en
Par ailleurs, méme sila possibilité de demandgratique inapplicables, ce qui constitue un
une seconde délibération n’est plus préviufacteur d’insécurité juridique pour les contral
explicitement a l'article L.421-14 du code deonclus par les établissements. Ce constat
I'éducation, il demeure possible a 'autorité daméne a adopter, pour les EPLE, les disposi-
contrdle, dans le cadre d’une procédure amialiiens suivantes.
préalable au déféré juridictionnel, de solliciteEn application de la nouvelle rédaction d
le retrait d'un acte entaché d'illégalité aupres derticle L. 421-14 du code de I'éducation et dgs
son auteur (il s’agira donc d’une nouvelle déliarticles 8.1°.h, 16.6°.c et 33-1 du décret du
bération si celui-ci est le conseil d’administra30 aolt 1985, le chef d’établissement, personne
tion), dans les conditions précisées par lesponsable des marchés (PRM), peut dé
jurisprudence. mais signer (3), sans I'autorisation du consei
Les modalités d’entrée en vigueur et de trandadministration, tout marché respectant 'une
mission de certains types de contrats ou dies trois conditions indiquées ci-apres :

conventions sont développées ci-apres. (3) Sous la réserve des régles prévues par le code des
marchés publics pour les marchés formalisés, notamment
(2) Lorsque l'acte n'est pas soumis & une obligation de  le respect d’'un délai de 10 jours (article 76) entre la
transmission, il s’agit de la date de publication, notification aux candidats dont I'offre n'a pas été retenue|
d'affichage ou de notification aux intéressés. et la date de signature du marché.
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1° S’il figure sur urétat prévisionnel de la que, par exemple, la réparation inopiné
commande publiguennexé au budget ou auxd’équipements de sécurité ou de matérie
décisions modificatives : I'élaboration de cénformatiques.

document, qui permet d’organiser les achatd & chef d’établissement veille a informer I¢
partir d'une évaluation précise de la nature et denseil d'administration, des la réunion la plu
I'étendue des besoins a satisfaire, avait déja @iche, des marchés ainsi conclus sans aut
recommandée par la circulaire n° 2002-126 csation préalable et tient a disposition de
5 juin 2002 ; une version actualisée figure emembres du conseil les documents y afféren
annexe de la présente circulaire. En dehors des cas précédemment détzits
Ce mécanisme doit favoriser la mise en plaahef d’établissement ne peut signer un marc

d’'unevéritable politique d’achatans chaque qu’avec l'autorisation du conseil d’administrat

établissement, ce qui rejoint les objectifs dtion et seulement lorsque la délibération I
nouveau code des marchés publics. La délibgdtorisant est devenue exécutoire, 15 jou
ration du conseil d’administration sur laapres la transmission.

programmation des achats pour I'exercicAprés signature par le chef d’établissemer
budgétaire pourra ainsi utilement porter sur l¢sus les marchés dont le montant est inférieur
dispositions a mettre en place en dec¢a du sesiuil des marchés passés selon une procéd
des procédures formalisées, notamment sur Egaptée (230 000 euros hors taxes) sont exé
modalités de publicité et de mise en concurrent®ires sans transmission. En revanche, |
adaptées a la nature et au montant des marciméarchés dont le montant atteint ce seuil, g
qu'il revient désormais a chaque personne psent conclus a l'issue d’une procédure form
blique de définir. lisée, sont soumis a l'obligation de transmissi
2° S'il est financé par desssources affectéeset sont désormais exécutoires aussitét ap
quin’ont pu étre inscrites au budget initial et quielle-ci.

font I'objet d’'une décision budgétaire modifi-Il est rappelé que le chef d’établissement €
cative relevant de la compétence du chef d'étasponsable des certifications qu'il délivre en

blissement, conformément au b) de I'articlgualité d’ordonnateur, conformément

R. 232-4 du code des juridictions financierekarticle 7 du décret n° 62-1587 du 29 décemb
(CJF):ils’agitde crédits dont 'TEPLE doit faire1962 portant reglement général de la compt
un usage spécifique, défini par le bailleur deilité publique. Il lui revient notamment de

fonds, et dont la recette n’est définitivementertifier, le cas échéant, le caractére exécutaqi
acquise a I'établissement que lorsque celui-ctkes actes ainsi que I'urgence justifiant la pass

effectué la dépense correspondante. tion d’'un marché dans les conditions précisé
3°En cas d'urgenceil se rattache a desau 3° ci-dessus.

opérations de gestion courante dont le monteér ailleurs, I'attention des chefs d’établiss¢
estinférieur a 5 000 euros hors taxes, ou a deent est appelée sur les dispositions prévy
travaux et équipements, jusqu’a 15 000 eurgsir I'arrété du 27 mai 2004, pris en applicatig
hors taxes. de l'article 138 du code des marchés publics
Il s'agit ici de permettre a I'ordonnateur d’en4instaure unebligation de publicité a posteriori
gager une dépense qui n'a pu étre prévue dates marché<e texte prévoit que chaqu
I'état prévisionnel et qui est financée sur dggersonne publique publie au cours du prem
ressources non affectées, lorsqu’elle esimestre de chaque année et sur le support
indispensable au bon fonctionnement de I'étaen choix (affichage, site internet par exemple
blissement ou d'un service annexe ; la gestiame liste des marchés conclus I'année préc
courante recouvre les fournitures non immobdente.

lisées ainsi que les prestations de services teliéstte liste, qui comporte I'objet et la date d
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marché, le nom de I'attributaire et son codpas parfaitement respectées, ainsi que les
postal, indique de maniere séparée les marctmssures disciplinairgsises a l'encontre de ces
relatifs aux travaux, aux fournitures et aupersonnels, sont également soumises a cette
services, regroupés par tranches de prix, fixéekligation de transmission et sont exécutoires
par l'arrété. Afin de pouvoir répondre aisémeraussitot apres celle-ci.

a cette nouvelle obligation, il est recommand&2c Les autres contrats ou conventions
de mettre en place dés a présent un disposités autres contrats ou conventions conclus par
simple de recensement de ces informatiorles EPLE ne peuvent étre signés par le chef
Pour 'année 2004, seuls les marchés dontd&tablissement, quelle que soit leur incidence
montant est supérieur & 90 000 euros HT devrdimanciere, qu'avec l'autorisation du consell
figurer sur cette liste ; ces dispositions sont misd&dministration et seulement lorsque la dél-
en ceuvre progressivementjusqu’en 2007, anri@&ration est exécutoire, soit 15 jours aprés|sa
a partir de laquelle tous les marchés d’'un motransmission.
tant supérieur a 3 000 euros HT devront failés’agit par exemple des “conventions de
I'objet de cette publicité a posteriori. partenariat”, de I'adhésion a un groupement
1.2b Les actes relatifs aux personnels liés pdiétablissements constitué en application de
contrat & I'établissement l'article L. 421-10 du code de I'éducation, a up
- Recrutement de personnels par I'établiss&RETA ou & un groupement d'intérét public.
ment Apres signature par le chef d’établissement, ges
Ladélibération I'autorisardoit définir, au vu contrats ou conventions doivent étre transmis a
des besoins qu'il s'agit de satisfaire, le nombi&utorité de contréle lorsgu’ils comportent de
et la nature des postes a pourvair, la quotité @eidences financiéres et ils sont exécutoires
temps de travail pour chacun d’eux (emplois@ussitdt apres cette transmission.
temps complet ou a temps incomplet), le.3 Les actes budgétaires
rémunérations y afférentes et I'origine deka triple transmissiomux deux financeurs des
financements, ainsi que les missions confiéegtablissements (autorité académique et coll
Cette délibération est soumise a I'obligation divité de rattachement) et au préfet, chargé de
transmission. régler le budget en cas de désaccord, est conservée
Deés lors que cette délibération du conseil d’aghour le budget et pour les décisions budgétaires
ministration est exécutoire, 15 jours aprées saodificatives soumises au vote du conseil d’ag-
transmission, le chef d'établissement, qui déshinistration.
gne atoutes les fonctions au sein de I'établissEsutefois, le délai a I'issue duquel les budgets
ment pour lesquelles aucune autre autoritgodificatifs deviennent exécutoires, qui figur
administrative n’a regu de pouvoir de nominaa I'article L. 421-12 du code de I'éducation et
tion, conformément & l'article 8.2°.a du décrejui est rappelé a l'article R. 232-4 du CJF, est
du 30 ao(t 1985, peut signer les contrats demené de 30 E5 jours Cette réduction du
travail. délai d’'approbation permettra de mettre en
Cescontrats individuelgjui sont des décisionsvre plus rapidement les décisions du conseil
du chef d’établissement, sont dorénavant exd'administration, mais aussi de retarder la dgte
cutoires immédiatement apres leur transmisle vote de la derniére décision modificative de
sion. I'exercice, afin de mieux prendre en compte |
- Mesures disciplinaires et licenciement dévénements de fin d’année susceptibles de
personnels par I'établissement modifier les prévisions initiales.
Lesdécisions de licenciemermjui peuvent |l est rappelé que les actes budgétaires doivent
avoir des conséquences financiéres lourdése transmis, conformément a l'article L. 421-1/1
pour les établissements si les formalités ne sahi code de I'éducationdans les cing jours

(2]
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suivant leur votet que le délai a l'issue duquelde la Cour des comptes.
ils deviennent exécutoires (30 jours pour lBest souligné que ces dates ne font pas obstz
budget primitif, 15 jours pour les DBM), sauf s& une transmission anticipée de certains €
I'une des autorités a fait connaitre son désaccarents du compte financier (développementd
motivé, est comptabilisé a partir de la date dtharges et des produits, balance définitive de
dernier accusé de réception des trois autoritésl’exercice) par 'agent comptable, aussitd
1.4 Le compte financier apres les opérations de clbture des comptes
L’expérimentation menée depuis 1999 visanti@xercice.

supprimer la période complémentaire de deBette transmission s’effectue de maniére au
mois apres la fin de I'exercice budgétaire a faihatisée vers les services académiques |

I'objet d’'un bilan tres positif. Cette réforme, qui'application COFI-Pilotages, qui permet d’'une

s'inscrit dans le cadre de la modernisation defart aux services académiques de vérifier
gestion publique, favorise notamment une praohérence des comptes et d’autre partal'adr
duction plus rapide des comptes, une gestioistration centrale de préparer plus rapideme
plus réguliere au cours de I'exercice et une pllesconsolidation des comptes de la Nation.
grande pertinence du résultat comptable. 1.5 Les ordres de réquisition

L’ensemble des EPLE participent a cette expées ordres de réquisition de 'agent comptab
rimentation depuis le 1er janvier 2002, date démis par I'ordonnateur d’'un EPLE sont de
basculement a I'euro, et de nombreux établiactes régis par des dispositions particuliere
sements présentent d’ores et déja le compbedes par les articles L. 1617-2a L. 1617-4 d
financier au conseil d’administration avant leode général des collectivités territoriale

30 avril suivant la fin de I'exercice. Les modifi-(CGCT), reproduits a l'article L. 233-1 du CJF.

cations apportées a l'article L.421-13 du codéest rappelé que I'ordonnateur peut, en eng
de I'’éducation et a I'article 55 du décret dgeant sa propre responsabilité, requérir
30 aodt 1985 entérinent ces pratiques et dimdemptable de payer lorsque celui-ci a été ame
nuent tous les délais de deux mois. a suspendre le paiement, en application d
Dorénavant, les datésrespectesont les dispositions de 'article 37 du décret du 29 d¢
suivantes : cembre 1962 précité. La suspension d

- Présentation au conseil d’administratimmplus  paiement doit étre motivée et notifiée par écti

tard le 30 avribuivant la cléture de I'exercice.  al'ordonnateur.

- Transmission du compte financier, accomp&onformément a l'article L. 233-3 du CJF, le
gné éventuellement des observations du congaitires de réquisition doivent étre transmis p
d’administration et de celles de I'agent comgde chef d’établissement, accompagnés d
table, & la collectivité de rattachement et@cuments justificatifsy la collectivité de
I'autorité académiquedans les trente joursrattachement et a I'autorité académique
suivant le vote du conseil d'administration  Dés cette transmission, I'ordre de réquisitio
- Transmission par 'agent comptable du compst exécutoire et 'agent comptable doit s’
te financier et des piéces annexes au comptab@former, sauf dans les cas prévus a l'artig
supérieur du Trésor territorialement compétent 1617-3 du CGCT (insuffisance de fond
pour mise en état d’'examexvant le 30 juin disponibles, dépense ordonnancée sur g
suivant la cl6ture de I'exercice. crédits irrégulierement ouverts ou insuffisan
- Transmission par le comptable supérieur caw sur des crédits autres que ceux sur lesqu
Trésor a la chambre régionale des comptes|e devrait étre imputée, absence totale
avant le 30 octobuivant la cloture de I'exer- justification du service fait, défaut de caracte
cice ; ce délai, qui n’était jusqu’ici pas fixélibératoire du réglement, absence de caract
réglementairement, a été instauré a la demaraacutoire des actes).
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L’agent comptable transmet 'ordre de réquisi-a définition de la carte comptable s’appuieta
tion au comptable supérieur du Trésor territaur une réflexion menée avec des représentants
rialement compétent, qui le communique a ldes personnels concernés (chefs d'établisge-
chambre régionale des comptes. ment, agents comptables et gestionnaires)|au
sein du comité technique paritaire académique
etavec les collectivités de rattachement.
Il.1 La carte des agences comptables 1.2 Le rapport annuel sur le fonctionnement
A la suite des observations émises tant parda I'établissement

Cour des comptes que par l'inspection générdla nouvelle rédaction du 3° de l'article 16 du
de 'administration de I'éducation nationale etiécret du 30 ao(t 1985 prévoit que le rapport
de la recherche sur les dysfonctionnemenasinuel sur le fonctionnement pédagogique de
constatés au sein du réseau comptable désablissement, établi par le conseil d'adminig
EPLE, un groupe de travail, associant desation, porte également sur sesditions
représentants de 'administration centrale, desatérielles de fonctionnement

services déconcentrés et des EPLE, a été réGuimpte tenu des nouvelles compétences qui
et a permis de faire émerger deux axes dent dévolues a la collectivité de rattachement
propositions, I'un portant sur la professionnalipar la loi n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relatiie
sation du réseau des agents comptables @dex libertés et responsabilités locales, notam-
EPLE (calendrier de recrutement et d’affectanent a I'article 82, ce rapport annuel lui sera
tion, formation initiale et continue), I'autre utilement transmis, méme si cette transmissipn
touchant aux structures (cotation des postasest pas expressément prévue par les textes.
carte des agences comptables). I1.3 La commission permanente

A partir de la situation de 8 académies, ce¥in de remédier aux difficultés de fonctionne
travaux ont conduit a I'établissement d’un outiment signalées par les établissements, l'article|26
de cotation des postes comptables, en fonctido décret du 30 aolt 1985 prévoit désormais
de leur volume d’activité et de leur technicitd’élection demembres suppléants de |
Cetoutil, dont un développementinformatigueommission permanenteette élection
est envisagé, permet d’analyser les postes’affectuedans les mémes conditions que pou
partir de critéres objectifs et de faire évoluer, das membrestulaires.

fonction d’une analyse de I'organisation et dd§4 Les décisions du conseil de discipline
contraintes propres a chaque académie, la cdrtarticle 31-1 du décret du 30 ao(t 1985 est
des agences comptables. maodifié afin queoutes les décisions du consel|l
Les nouvelles dispositions de I'article 39 dale disciplineet non plus seulement les san
décret du 30 ao(t 1985 s’inscrivent dans d®ns d’exclusion supérieure & huitjours, soient
cadre global d’amélioration des conditionslorénavant soumises a la procédure du recours
d’exercice de la fonction comptable dans lesuprés du recteur d'académie, préalablement a
EPLE. En effet, le dispositif précédent, qui préine contestation éventuelle devant le juge
voyait I'accord exprés de chacun des consedgliministratif. Ce recours préalable peut étfe
d’administration et de chacune des collectivitgarésenté dans un délai de huit jours suivant la
de rattachement, rendait extrémement difficileotification de la décision.

une redéfinition de la carte comptable delé5 La mise a jour des références
académies. Les autres dispositions de I'ordonnance et du
Le recteur pourra désormais modifier legécret visent & procéder a une mise a jour|de
regroupements comptables, apres avis desrtaines références a des dispositions législa-
collectivités territoriales de rattachement et ddives ou réglementaires devenues obsolétes
conseils d’'administration des EPLE intéressék'une d’entre elles permet de combler le vide

1l - Autres dispositions
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juridique concernant le seuil en deca duquel lpscité d’établir la réalité de la transmission des
ordonnateurs des EPLE sont autorisés & ne jpases, en particulier du budget, alors que|le
émettre les titres de recettes pour les créan@asactére exécutoire des actes doit pouvoir étre
d'un faible montant, le décret prévu par l'artiprouvé sans ambiguité, notamment en cas|de
cle 45 du décret du 30 aolt 1985 n’ayant jamaisntentieux juridictionnel.

été publié. Dans un souci de simplification, cétconviendra également d'informer les établis
article renvoie désormais au seuil fixé pousements, le cas échéant, des modalités retenues
I'Etat et ses établissements : il s’agit du décrpobur la mise en ceuvre du nouvel article 33-3 du
n° 97-775 du 31 juillet 1997 modifié, soitdécret du 30 aolt 1985, qui permet au représen-
actuellement 30 euros. tant de I'Etat, & l'autorité académique ou a |la
Ces madifications entrent en vigueur & comptepllectivité de rattachement d’avoir acces a tout
du ler septembre 2004. Il convient donc decte ou document relatif au fonctionnement de
mettre en place le dispositif nécessaire (délédatablissement, méme s'il s'agit d’'une trans-
tion de signature, organisation des services) enission pour information qui n’est pas liée

plus t6t, afin que les autorités des EPLE soientaractére exécutoire des actes.

méme de mettre en ceuvre ces mesuresltiest enfin souligné que la responsabilisatign
simplification dans les meilleures conditionsdes établissements qui résulte de ces nouvelles
Une circulaire signée conjointement avec ldispositions ne doit en aucun cas étre considglé-
ministre de l'intérieur, de la sécurité intérieure e€e par les divers usagers ou partenaires ¢les
des libertés locales a été adressée a ce sujéitiblissements comme un facteur d’insécurité
30 aolt 2004 aux préfets, aux recteurs et ajixidique :les services centraux et déconcentrés
inspecteurs d’académie. doivent donc s'attacher a renforcer leur fonctig
Par ailleurs, les modalités d’accusé de réceptide conseil et d’appaiuprés des responsables
n’étant pas fixées réglementairement, il sedes établissements et en amont des décisians,
indispensable, al'occasion de cette réorganigant dans les domaines administratif que financjer
tion du dispositif de contrdle de l1égalité, queu pédagogique.

chacune des autorités de contrdle précise expli-

citement aux établissements, pour ce qui Rour le ministre de I'éducation nationale,
concerneles modalités selon lesquelles ellele 'enseignement supérieur et de la recherche
accuse réception des actes transmis et par délégation,

En effet, la Cour des comptes a récemmebe directeur des affaires financieres
souligné que certains EPLE étaient dans I'incichel DELLACASAGRANDE

>

(voir tableau page suivante)
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ETAT PREVISIONNEL DE LA COMMANDE PUBLIQUE AU TITRE DE L’ANNEE ...

Ce tableau fixe les montants en dega desquels le chef d’établissement peut signer des
sans autorisation préalable du conseil d’'administration, en application du ¢ du 6° de I'arti
du décret n° 85-924 du 30 ao(t 1985 modifié.

Conformément al'article 27 du code des marchés publics, ces marchés sont classés par ¢
homogénes ou par unités fonctionnelles, pour les achats de fournitures et de service

opération pour les travaux, en fonction des procédures d’achat retenues.

Académie
Etablissement :

Procédures| Marchés | Groupe- | Centrale | Appels | Marchés |Procédure| Autres
passés | ments | dachats | d'offres |de servicey négociéed procédures
selonune| decom- | (UGAP) relevant dg
procédure, mandes l'article 30
¢ adaptee du CMP

Fournitures

Services

Travaux

(*) Il s’agit pour les fournitures et les services, soit de la nomenclature fixée par arrété du 13 décembre 2001,
soit d'une nomenclature adaptée aux besoins de I'établissement.

marché
cle 16

Atégorie
5, et pa




