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APPLICATION DE LA REGLEMENTATION
RELATIVE AUX CENTRES DE VACANCES,

DE LOISIRS ET PLACEMENTS DE VACANCES
A L’OCCASION DES VACANCES SCOLAIRES,
DES CONGES PROFESSIONNELS

ET DES LOISIRS

Instruction n® 03-020JSdu 23-1-2003
NOR : MENJ0300290J

RLR:960-2

MEN-DJEP1

Ré&.: art. L. 227-441.227-12 du codedel’ action sociale
et desfamilles(art. 13deL. n° 2001-624 du 17-7-2001
(JOdu18-7-2001) ; D. n° 2002-883 du 3-5-2002;
A.du10-1-2003, relatifa art. 2du D. n° 2002-883
du3-5-2002 (JO du 19-1-2003 et B.O. n° 5du 30-1-2003);
art. L. 2324-1 et suivantsdu codedela santé publique;
D. n° 2002-884 du 3-5-2002

Texteadresseaux préfeteset préfetsderégion, directions
régionaleset départementalesdelajeunesse

et dessports; aux préfeteset préfetsdedépartement,
directionsdépartementalesdelajeunesse et dessports;
aux directriceset directeursdesécoleset indtitutsnatio-
naux delajeunesseet dessports; aux directriceset
directeursdescentresd’ éducation populaireet de sport

m Laprésenteinstruction vise adonner des
informationssur lamiseencauvredelanouvelle
réglementationrelaivealx centresdevacances,
deloisirset aux placementsde vacances, appli-
cableacompter du ler mai 2003.
Cetteingtruction présente:

- d'unepart, lesconséquencesatirer desdipo-
Stions:

.desarticlesL. 227-4 et L. 227-5 du code de
I actionsocialeet desfamilleset del’ article ler
du décret n° 2002-883 du 3mai 2002 relatif ala
protection des mineursal’ occasion des
vacances scolaires, des congés professionnels
etdeslaigrs;

.etdel’articleL. 2324-1 du code de lasanté
publique et du décret n° 2002-884 du 3 mai
2002 prisen application qui concernent plus

spécifiguement les accueils de mineurs de
moinsde6ans;

- d'autre part, jointes en annexe sousforme de
fichesthématiques, laréglementation ains que
certainesrecommeandationset leursimplications
respectivessur lefonctionnement desaccuells.
A cet égard, j’ attirevotreattention sur lefait que
lesrecommandations n’ ont pas de valeur
réglementaire et que leur application ne peut
étreexigée desorganisateurs. Ellessont toute-
foissusceptiblesde servir deréférenceen cas
de contentieux civil ou péndl.

1 - Accueil de mineurs

L esdispositions suivantes concernent les
mineursaccueillis en centres de vacances, de
loisirs et en placement de vacances. L’ &ge
minimum des mineurs pouvant étre accueillis
est celui delascolarisation.

[l convient defaire une application combinée
desdispositionsdesarticlesL. 227-4, L. 227-5
ducodedel’ action socideet desfamilleset de
I"article 1= du décret n° 2002-883 du 3 mai
2002 relatif alaprotection des mineursa
I occasion des vacances scolaires, des congés
professionnelset desloisirs.

Aux termesdel’articleL. 227-4 du code de
I’ actionsociaeet desfamiilles, “ laprotectiondes
mineursaccueillisal’ occasion desvacances
scolaires, descongésprofessonndsetdesloisrs,
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et notamment en centre de vacances et en centre
deloisrssanshébergement, est confiéeaurepré-
sentant del’ Etat dansle département...”.
L’ articleL.227-5 dispose que*les personnes
organisant I’ accueil desmineursmentionnésa
I"aticleL.227-4 doivent préalablement enfaire
ladéclaration auprés du représentant de |’ Etat
dansledépartement qui ddivreunrécépisss’.

Il ressort delaloi quelesaccueils concernés
sont ceux qui organi sent desactivitésdestinées
aux mineursdansun cadredeloisirs.
Seulssont soumisatix obligationsrelativesaux
qualificationset al’ hygiéne et lasécuritéles
centresdevacanceset lescentresdeloisirssans
hébergement définisal’ article ler du décret
n° 2002-883 du 3 mai 2002.

Ladéclaration et laproduction du projet éduca
tif sont également obligatoires. Ne peuvent en
éredispensésquelesorganisateursd accueils
périscolaires.

Aucune déclaration relative aun accueil ne
correspondant pasaladéfinitiondel’ article 1er
du décret n° 2002-883 du 3 mai 2002 n’est &
enregistrer.

A - Centresdeloisir ssanshéber gement
Aux termesdel’ article 1 du décret ci-dessus
mentionné, “ congtituent un centre deloisirsles
accueilscollectifsd au moins 8 mineurs sans
hébergement, en dehorsd’ unefamille, pendant
15joursau moinsau coursd unemémeannée.
Lenombredesmineursaccueillisdansunméme
centredeloisrsnepeut &resupérieur a300".
Par nature, |escentresdeloisirssecaractérisent
donc par unecontinuitédefonctionnement, par
un projet d animation et par une fréguentation
régulieredesmineurs.

Pour lecalcul des15joursmentionnésci-dessus
il convient de considérer quetoute journée
commencéeéquivaut aunjour d’ ouverture.
Un certain nombre d’ accueils, tout en réunis-
sant cesconditionsdeseuils, n’ entrent toutefois
pasdanslechamp d’ application delaloi en
raison delanature méme des activités qui sont
proposéesaux mineurs.

Ilenestaing par exemple:

- desétudessurveilléesqui sedéroulent aprésle

tempsscolaire;

- delapause méridienne pendant lajournée
scolaire;

- despériodesqui précedent et suivent laclasse
lorsgu'il S agit uniquement d’ un temps de sur-
veillancesansorganisationd activité;

- del’ ensignement d’ unediscipline(ex. danse,
musique, dessin, théétre, activité physiqueou
sportivepratiquéeenclub, etc.) ;

- delasmplemiseadispositiondelocauix et de
matériel pour desjeunesdeslorsqu’il n'y ani

survelllance, ni animation;

- desgarderiesdutypedecellesorganiséespar
les centres commerciaux qui assurent une
surveillance trés occasionnelle de mineurs
pendant un tempstres court sans véritable
activitéd' animation.

B - Centresdevacanceset placementsde
vacances

Ledécret n° 2002-883 du 3 mai 2002 préciseque
“ condlituent un centredevacancesl esaccuelscol-
lectifsde mineursavec hébergement, atresque
ceux visésal’ alinéaprécédent (placementsde
vacances), pendant les périodes de vacances
viggesal'atideL. 521-1 du codedel’ éducation,
déslorsguelenombredemineursaccueillisestau
moinségd adouzeet queladuréedeleur héber-
gement est supérieureacing nuitsconsécutives.”

L es placements de vacances correspondent a
I’accueil dansdesfamillesdeslorsqueladurée
de cet accuell est au moinsde 6 nuits consécu-
tiveset concerneau plus11 mineurspar famille.
L es placements correspondent adeux casde
figure:

- itlafamilleaccueilledirectement lesmineurs
etfait dlemémeladéclaration; il s agit dela
dtuation* placement devacances’,

- soit un organismeintermédiaire placeles
mineursdansdesfamilles. Cdacorrespond ala
Situationde" centredeplacement devacances’ ; il
reviental’ organismedeprocéder aladéclaration.
1l - Spécificité des accueils de mineurs
de moins de 6 ans

Lesmineursdemoinsde6 ansrelévent desdispo-
stionsdel’aticleL. 2324-1 du codedelasanté
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publiqueet du décret n° 2002-884 du 3 mai 2002
relaif aux centresdevacances, deloisrset depla-
cement de vacances accueillant desenfantsde
moinsde 6 ansains quedecellesdesarticles
L.227-4aL.227-12ducodedel’ actionsocideet
desfamilleset destextesprispour leur gpplication.
Lescentressont donc soumisalafais:

- audépdt d unedemandepréalabled autorisa
tion auprés du préfet du département pour leur
ouverture;

- et audépdt d’ unedécl aration préd ableaupres
delaméme autorité pour I’ organisation de
I’ accueil.

L esdeux procéduresont desobjectifsdifférents.
Lapremiére, qui faitintervenir leresponsabledu
service départemental de protection maternelle
infantile, vise essentiellement acontroler les
conditionsmatériellesd accuell desmineurs.La
secondeapour objet de vérifier notamment les
conditionsd’ encadrement del’ accueil et saqua-
lité éducative. Cette derniére doit &rerenouve-
|éetouslesanspour lescentresdeloisirset avant
chaque s§our pour lescentresdevacances.
Cependant dans|’ attente de laparution de
I"arrétérelatif &I’ autorisation des centres
accueillant desenfantsdemoinsde6 ans, il est
conseillédevousrapprocher desservicesdela
PMI dansle but notamment de permettrela
poursuite du fonctionnement desaccuellsdga
ouverts et connus de vos serviceset, pour les
nouveaux accueils, de procéder delaméme
facon que pour leslocaux accueillant des
mineursde6 anset plus.

Il - Scoutisme

L’ arrétédu 23 avril 1998 étant dépourvu aplu-
sieurstitres de fondement juridique, celui-ci
seraabrogé, de méme que lesautrestextesa
compter du ler mai 2003.

Aprésconcertation avec |esassociaions natio-
nalesduscoutismefranca sagréées, lesprécisons
suivantes peuvent &re apportées, qui permettent
lefonctionnement des activités de cesassocia-
tions. Lesprincipessuivantsont &éretenus:

- respect de la spécificité scoute en matiere de
qualificationsinclusessur laliste del’ arrété

relatif aux titreset dipldmes;

- priseencompte, atraverslesrecommandations
présentéesdanslesfichesjointes, desmodesde
fonctionnement tel squeceux concernant lapos-
sihilitéd organiser de fagon occasionnelle des
activitésen autonomie, d organiser larestaura-
tion en camping, et d’ héberger occasionnelle-
ment desmineursdansdesabris, (fiches: projet
avec activitéen autonomie, camping, locaux).

IV - Logistique

L erégimededécl arationdescentresdevacances
est éendu aux accueilsCLSH. Laprocédurede
déclaration est présentéedanslafichejointe.
DesfichesCERFA pour I’ ensembledesaccuells
vousseront transmisesen nombrefinjanvier.
Danslemémetemps, lelogiciel CLSH, en
coursd’ élaboration, serainstallé dansles
servicesfinfévrier, début mars, sachant qu’ une
formation encadrée par les correspondants
informatiques régionaux est prévue en février
danschaguerégion. Quantaulogicid actue des
centresde vacances, il ferauniquement I’ objet
dansun premier tempsd’ une adaptation.
Uneingtruction ultérieure vous seratransmise
pour d’une part, préciser lesmodalitésd’ utili-
sation deslogicielset d' autre part, présenter la
fagon de gérer lefichier des nouveaux locaux
decentresde vacances.

A terme, lapossibilitédetd éprocédurepour les
déclarationsseramiseenplace.

Enfin, et defagon aassurer laphase detransi-
tion des déclarationsde CLSH, I habilitation
desaccueilsen CLSH courant jusqu’ afin ao(t
vaudra déclaration sous réserve que les condi-
tionsd’ encadrement répondent alanouvelle
réglementation. Les modalités pratiques de
cette situation sont présentées danslafiche
“déclaration” aupoint 1.

Pour leministredelajeunesse,

del’ éducation nationaeet delarecherche
€t par délégation,
Ladirectricedelajeunesse

et del’ éducation populaire
HéleneMATHIEU
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1- Textesapplicables p.VI
2 - Déclarationsdesaccueils p.VIII
3-Locaux p. X
4- Santéet suivi sanitaire p. Xl
5-S§ourslinguistiques p. X1V
6- Normesd encadrement p. XV
7-Camping p. XVI
8- Assuranceen responsahilitécivile p. XVII
9- Projetsprévoyant des activitésoccasionnellesen autonomie p. XVIlI
(recommandations)

10- Mini-s§ours (recommandations) p. XX
11 - Dispositif pénal p. XXI
12 - Mesuresadministratives p. XXII1

13- Accuell demineursétrangersen France p. XXIV
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1 - TEXTES APPLICABLES

Lesnouveaux articlesL. 227-4aL. 227-12 du
codedel’ action sociale et desfamillesintro-
duitspar laloi du 17 juillet 2001 portant
diversesdigpositionsd ordresocial, éducatif et
culturel refondent ledispositif deprotectiondes
mineursal’ occasion desvacances scolaires,
des congés professionnels et desloisirsprévu
par ledécret n° 60-94 du 29janvier 1960.

Un certain nombrededispositionsprévuestant
par ce décret de 1960 que par sesarrétésd ap-
plicationont &éremontéesauniveaudelaloi. Il

enestang de:

-1’ obligation dedéclaration;

- |’ obligationd' é aborer un projet éductif, lequel

doit étre décliné au traversd’ un document &
caractérepédagogique;

- I’ obligation d’ assurance en responsabilité
civile;

- duprincipedequadlificationdeceux qui animent
et dirigent un centredevacancesoudeloidrs;

- desnormesd’ hygiéneet de sécurité;

- desincapacités pénal es, des pouvoirs de
contréledesagentsdesdirectionsdépartemen-
talesdelajeunesseet dessports;

- des pouvoirs de police administrative dont
disposelepréfet tant al’ égard des structures
ellesmémesquedetousceux qui interviennent
auprésdesmineursen centresdevacanceset de
loisirsou dansle cadre d’ un placement de
Vacarnces.

Cesdigpogtionslégidativeset cdllesdesdécrets
et arrétésprisen application sesubgtituent donc
abon nombre de dispositionstant du décret du
29janvier 1960 qui seraabrogé acompter du
ler mai 2003 quedesarré&ésprisen application
decedernier.

Lesdécretset arrétés pris en application des
nouvelles dispositions du code del’ action
socideet desfamillessont :

- ledécret n° 2002-885 du 3 mai 2002 rel atif au
projet éducatif mentionnéal’ articleL.. 227-4 du
codedel’ action sociale et desfamilles;

- I’ arrétédu 10décembre2002 prisengpplication

del’ article 4 du décret n° 2002-885 du 3 mai
2002 relatif au projet éducatif mentionnéa
I"articleL. 227-4 du code del’ action socide et
desfamilles;

- ledécret n° 2002-538 du 12 avril 2002 rel atif
al’ obligation d’ assurance en responsabilité
civilerelative aux accueils de mineurs men-
tionnésal articleL. 227-5 du codedel’ action
socideet desfamilles;

-ledécret n° 2002-570du22 avril 2002 rel atif au
Consall nationa et aux consallsdépartementauix
del’ éducation populaireet delajeuness;

- I"arréédu 3 mai 2002 relatif alacommission
de sauvegarde du conseil départemental de
I’ éducation populaireet delajeunesse;

- ledécret n° 2002-883 du 3 mai 2002 relatif &
laprotection desmineursal’ occasion des
vacances scolaires, des congés professionnels
etdeslaigrs;

-1’arré&édu 10janvier 2003 relatif aladéclara-
tion prévueal’ article 2 du décret n° 2002-883
du3mai 2002 relatif alaprotectiondesmineurs
al’ occasiondesvacancesscolaires, descongés
professionnelset desloisirs;

- ledécret n° 2002-509 du 8 avril 2002 concer-
nant lescontrélesprévusal’ articleL. 227-9du
codedel’ action sociale et desfamilles.
Toutefois, dans|’ attente dela publication au
JORF des arrétés d’ application des décrets
récemment paruset listésci-dessus, il convient
de continuer aseréférer aux dispositionsdes
textesprécédentsdeslorsquel eur contenun’ est
pascontraireace ui desnouvellesdispositions
du codedel’ action socide et desfamilleset de
leursdécretsd application. [l enestains :

- desdispositionsconcernant lesqudifications
desdirecteurset animateurs:

. arrétédu 26 mars 1993 relatif aux conditions
dedirection et d’ animation éducative des
sgoursdevacancesou sont hébergés, al’ occa-
sion des vacances scolaires, des congés
professionnels et desloisirs, desmineurs agés
de6al8ans;
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. arrétédu 26 mars 1993 relatif aux établisse-
ments et s&jours de vacances hébergeant des
mineursde4 &6 ansal’ occasion desvacances
scolaires, descongésprofessonneset desloisrs
(centresdevacancesmaternels).

- des dispositionsrelatives aux conditions de
pratique et al’ animation de certaines activités
physiqueset sportives:

. aréédu 8 décembre 1995 fixant lesmoddités
d encadrement et lesconditionsd organisationet
de pratique de certaines activités physiques et
sportivesdanslessdoursdevacancesdéc aréset
danslescentresdel oisirssanshébergement habi-
litésdecertainesactivitésphysiqueset sportives;
. arrété du 8 décembre 1995 fixant les condi-
tionsd’ encadrement des activitésde ski en
centresdevacances;

.aréédu20 mars1984 portant réglementation
descentresdeloisirssanshébergement ;
.arréédu 23 avril 1998fixant laréglementation
des camps, cantonnements et activités organi-
séspar |esassoci ationsdescoutismeagrééesau
plannational.

- Encequi concernel’ obligationdedéclaration
desaccueilset de suivi sanitaire desmineurs,
leur contenu est précisé tant par I’ arrété du
10 janvier 2003 rel atif aladéclaration prévuea
I"article2 du décret n° 2002-883 du 3mai 2002
relatif alaprotection desmineursal’ occasion
desvacances scolaires, des congésprofession-
nelset desloisirsque par un arrété en coursde
signature relatif au suivi sanitaire. 1 se substi-
tueradonc aux dispositions afférentes des an-
ciensarrétés:

.du19mai 1975relatif au controledesétablis-
sementset centresde placement hébergeant des
mineursal’ occasion desvacances scolaires,
descongésprofessionneset desloisirs;
.du4mai 1981 relatif aux s§ours devacances
collectivesdemineursdeplusde 14 ans;

. du 23 avril 1998 fixant laréglementation des
camps, cantonnementset activitésorganiséspar
les associ ations de scoutisme agréées au plan
national ;

.du20mai 1975 relatif alasécurité dansles
établissements et centres de placement héber-
geant desmineursal’ occasion des vacances
scolaires, des congés professionnel s et des
loisirs, danslescentresdeloisirssanshéberge-
ment, dans les groupements sportifs de
jeunesse;

.du25février 1977 relatif aux conditions sani-
taires des établissements et centres de place-
ment hébergeant des mineursal’ occasion des
vacances scolaires, des congés professionnels
etdesloisrs;

. du 20 mars 1984 portant réglementation des
centresdeloisirssanshébergement.

- S agissant des accueils de mineursde moins
de 6 ans, il convient également, dans|’ attente
delapublication detouslesarrétés d’ applica-
tion tant du décret n° 2002-883 du 3 mai 2002
relatif alaprotection desmineursal’ occasion
desvacances scolaires, descongésprofession-
nels et desloisirs que du décret n° 2002-884
relatif aux centresde vacances, deloisirset de
placement de vacances accueillant desenfants
demoinsde 6 ans, de s appuyer sur lesarrétés
ci-dessus mentionnés deslors queleurs dispo-
sitionsnesont pascontrairesacelesdesarticles
L.227-4aL.227-12ducodedel’ actionsocide
et desfamilleset desarticlesL. 2324-1 et uivants
du codedelasantépublique.
Lesdispositionsdesnouveaux textesrel atifsau
projet éducetif, al’ obligation d' assurance en
responsabilité civile, aux mesures de police
administratives, aux incapacités pénaleset au
contréle sont d’ ores et déjaapplicables. Ces
accueilsdevront également satisfaireal’ obli-
gationdedéclaration.
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2 - DECLARATION DES ACCUEILS

L’ ensemble des accueils, que ce soit en centre
devacances, en centre deloisirs sanshéberge-
ment ou en placement de vacancestels que
définisal’ article 1er du décret n° 2002-883 du
3mai 2002 relevedurégimededéclaration.
Ains sont déclarables:

- lescentresdeloisirs sans hébergement &
compter de 8 mineurs pour une durée defonc-
tionnement d’au moins 15 joursdans|’ année
(considérer que toute journée commencée
équivaut aunjour d ouverture),
-lescentresdevacancesacompter de12 mineurs
et de6 nuitsconséeutives,

- les placements de vacances a compter de
6 nuits consécutives pour 11 mineurs maxi-
mum par famille.

Lerégimed hakilitationdesCL SH est abrogéa
compter du ler mai 2003.

1 - Les principes généraux de la décla-
ration portent sur les points suivants :

- dépbt de ladéclaration par I’ organisateur au
moins deux moisavant le début del’ accueil

aupresdeladirection départementaledela
jeunesseet dessportsdulieudusiégesocid ; la
périodicitédeladéclaration pour lescentresde
loisirsest celledel’ annéescolaire;

- envoi d un accusé de réception al’ organisa
teur conformément alaloi n° 2000-321 du
12 avril 2000 et audécret n° 2001-492du6juin
2001 prispour |’ gpplication du chapitre |l du
titrell decetteloi;

- délivrance d' un récépissé par ladirection
départemental e de lajeunesse et des sports
avant ledémarrage del’ accueil, récépissé
valant autorisation conformément au décret
(at.2dinéal);

- pour les centres de vacances et les centres de
loigirs, transmission par lesorganisateursd’ un
complément d’ information au plustard 8jours
avant le début du s&our (pour les centresde
vacances) ou des périodes d’ accueil (pour les

centresdelaisirs) ; ladélivrance du récépissé
N’ est cependant pasliée acet envoi complé-
mentaire.

Il - Les principales informations conte-
nues dans la déclaration :

A - descentresdevacanceset descentresde
loisir ssanshéber gement

- I’identité du déclarant : desle premier enre-
gistrement un numéro seradélivré achague
organisateur (numéroinscrit surlerécépisséde
déclaration) qui permettrapour lesdéclarations
suivantesdene pasavoir arenseigner latota-
litédesinformations* organisateurs’ ;

- I"accueil : coordonnées, utilisation ou non de
locaux (I'implantation d’ un centredeloisirs
correspond aun accueil avec undirecteur) ;

- leslocaux (seréférer alafichelocaux) :

.S leslocaux doiventfairel’ objet delavisitede
lacommission de sécurité, copie du proces-
verba delavisitelorsdelapremiéredéclaration
et enregistrement deslocaux avec attribution
d unnuméro;

. lavisite delacommission de sécuritén’ et
pas obligatoire, engagement sur |’ honneur du
déclarant, qui pourraseréférer auprésdumaire
al’autorisation d’ ouverture;

. le cas échéant, |e récépissé de déclaration
d ouverture du restaurant délivré par ladirec-
tion départemental e desservicesvétérinaires.

- I effectif prévisionnel demineursaccueilliset
de personnel d’ encadrement (direction et
animation) ;

- I"accueil ou non de mineurs handicapés
(il s'agit uniguement d’ uneinformation ne
faisant pasréférenceauneréglementation) ;

- pour lescentresdeloisirs, |’ organisation ou
non de mini-s§ours (seréférer alafichemini-
sgours) ;

- latransmissionlorsdelapremieredéclaration
par I’ organisateur des éléments du projet édu-
catif précisés uniquement dans|’article 1er du
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décret relatif au projet éducetif ; cettepieceesta
joindre unefois par organisateur pour I’ en-
sembledesesaccuells, seuleslesmodifications
deprojet éducatif font I’ objet d' un complément
d'information obligatoire;

- I’engagement sur I” honneur signé par le
déclarant relatif notamment alavérificationque
lespersonnesqu’il emploien’ ont pasfait I’ objet
d' une mesure administrative d' interdiction,
aing qu’ alavérificationdu contenudubulletin
n° 3del’extrait de casier judiciaire (chaque
personne peut avoir accés ason extrait par
internet en 48 h) et, pour les collectivités
publiquesdéclarantes, lavérificationdubulletin
n° 2del’extrait decaserjudiciaire.

B - Desinfor mationscomplémentairessont a
transmettrepar I’organisateur au plustard
8joursavant ledébut del’ accueil (centresde
vacanceset centresdeloisirs)
Cesinformations portent sur I’ identité des
intervenantset visent essentiellement adonner
atermelapossihilité aux agentsdes directions
départementalesdelajeunesse et dessportsde
veérifier le contenu du bulletinn® 2 del’ extrait
decasier judiciaire (pour cefaireil s agit dans
unpremier tempsdemodifier lecodedeproce-
durepénde, puisdemettreen placeunsystéme
informatiquele permettant).

C - Desplacementsdevacances

- Iidentité du déclarant que ce soit en casde
famille accueillante ou en cas de centre de
placement;

- lorsque lesfamilles sont déclarantes, letype

d accueil, desrenseignements sur le nombre
prévisionne demineursconcernéset lescondi-
tionsd' accueils;

-lorsqu'il S agitd’ unorganismeintermédiaire,
lespersonnesajoindreen casdeprobléme, des
informationssur lesfamillesd’ accuell et surles
modalités (lesorganisateursdesgourslinguis-
tiquesadhérentsalanorme AFNOR ou Contrat
approuvé sont dispensésde cedernier point).

Il - Déclaration des CLSH habilités

Afindefaciliter laphase detransition, les
accuellshabilitésjusqu’ au 31 ao(t 2003 verront
leur habilitationval oir déclaration sousréserve
quel’ organisateur respectelesnouvellescondi-
tionsd’ encadrement. Auss, voustransmettrez
aces organisateurs uniquement lesfiches
CERFA complémentaires aretourner par
I organisateur 8 joursavant le début de chaque
période. Danscecasdefigureil s agit, et slon
les périodes d’ ouverture, d unefiche pour les
différentsjoursdelasemaine, d’ unefichepour
lemoisdejuillet et d unefiche pour lemois
d ao(t.

D’unefagon générale, lesfiches*“ dispositif
pénal” et mesuresadministratives’ présentent
lesmoyensjuridiquesdont vousdisposez pour
intervenir en casdeproblémes.

Références:

- décret n° 2002-883 du 3 mai 2002 (art. 2 et 3) ;

- arréédu 10janvier 2003 relatif ala déclaration prévuea
|"article 2 du décret n° 2002-883 du 3 mai 2002 relatif ala

protection desmineursal’ occasion desvacancesscolaires,
descongésprofessionnelset desloisirs.
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1 - Réglementation

Lescentresdevacanceset lescentresdeloisirs
sans hébergement sont des établissements
recevant du public (ERP). A cetitre, ilssont
soumisadesréglesdeséeuritéinscritesdansle
Code delacongtruction et del’ habitation. Les
ERP sont répartis en types selon lanature de
leur exploitation. L’ accuell demineursencentre
devacanceset encentredelaisirsest prévudans
lesétablissementsdetypeR.

A - Locaux accueillant lesmineur sdesix ans
ou plus
Lesdispositionsrelativesaladéclaration de
premiére ouverture n’ ayant pas été reprises
danslaloi du17juillet 2001, laprocédureanté-
rieuren’ est plusapplicableen|’ éat. Lacharge
delapreuvedelaconformitédeslocaux reléve
aorsdel’ organisateur del’ accuell.

Deux casdefigureseprésentent :
-lorsquelavisitedelacommissonrelaiveala
sécurité contrel’incendie et lesrisques de
panique dans les établissementsrecevant du
public est exigée par laréglementation, il est
demandé al’ organisateur defournir unecopie
duproces-verba deladerniérevisitedelacom-
mission desécurité compétente (voir ci-dessous
tableau depériodicitédesvisites);
-lorsquecettevisiten' est pasobligeatoire, princi-
palement pour les petits&ablissements (typeR,
5émecatégorie), lesorganisateursfourniront une
déclaration sur I” honneur queles bétiments
accueillant les mineurs sont conformes aLix
exigencesdecettemémeréglementation.
Danstouslescas, lesorganisateurs devront se
rapprocher desmairies pour disposer d' infor-
mations précises.

Si lanouvelleréglementation neprévoit pasde
déclaration de premiére ouverture, cependant
un numéro d enregistrement delapartiedu
dossier relatif aux locaux par vos services
permettradedisposer d unfichier actuaisa.

Lefichier actud deslocaux decentresdevacances
est consarvéaing quelesnumérasdeceslocaux.
Pour unfonctionnement optimumdesaccueils,
unrapprochement aveclessarvicesvétérinaires
et les directions départementalesde |’ action
sanitaire et socia e est souhaitable afin deles
sengibiliser aux nouvellesmodalitésd applica
tion delaréglementation et notamment aux
sollicitationsqu’ilspourront avoir delapart des
organisateurs. Eneffet, il est exigé:

- lerécépissé de déclaration délivré par les
servicesvétérinairesen matiérederestauration
collective deslorsqu’ un restaurant est ouvert
danslagtructure;

- par alleurs, il doit &rerappe éaux organisateurs
laconformité aux regles généralesen matiére
d hygiéne et de sécurité selon lesreglements
sanitairesdépartementauix.

B - L ocaux accueillant desenfantsdemoins
de6ans

L’ ouverturedesaccueilsdesmineursdemoins
de6 ansest soumiseaunedemanded’ autorisa-
tion préalable du préfet de département prévue
par I'articleLL. 2324-1 du code de la santé
publiqueet préciséedansledécret n° 2002-834
du 3 mai 2002 relatif aux centres de vacances,
deloisrset deplacement devacancesaccuelllant
desenfantsdemoinsde6ans.
Cettedemandequi faitintervenir lemédecinres-
ponsabledu servicedépartementa deprotection
meaternelleet infantile concerne essentiellement
lesconditionsmatériellesd’ accueil desmineurs.
Dans!’ attentedelaparution del’ arrété corres-
pondant, il est consaillédevousrapprocher des
sarvicesdelaPMI afin depermettrelapoursuite
du fonctionnement desaccueilsdgaouvertset
connusdesservices. Pour lesnouvealix accueils
il est également conseillé de procéder dela
mémefagon quepour leslocaux accuellant des
mineursde6 anset plus.

Laprocédure réglementaire spécifique sera
applicable 3 moisacompter delaparution de
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I"arrétérelatif &l’ autorisation des centres
accuelllant desenfantsdemoinsde6 ans.

C - Visitespériodiquesobligatoiresdela
commission de sécuritéen fonction du type
d’ éablissement et deleur catégorie
Lacatégorie est déterminée en fonction de
I" effectif du public pouvant étre accueilli dans
I’ &ablissement sdlonlesseuilssuivants:

- lere catégorie: effectif du public égal ou

- 3éme catégorie: effectif du public compris
entre 301 et 700 personnes;

- 4eme catégorie : effectif du public* compris
entrele seuil de classement en 4éme catégorie
et 300 personnes;

- 5émecatégorie: effectif dupublic** inférieur
au seuil declassement en 4émecatégorie.

* Pour |es centresde vacances: égal ou supérieur a 20

A Y . personnes; 30 sousrréservequelebati ment comporteau plus
suzgerl eur a,l 501 F_)ersnnn.es ! . . deux étagessur rez-de-chaussée.
- 2eme catégorie: effectif du public compris — +« pgy lescentresdeloisirssanshébergement : cesetil est
entre 701 et 1500 personnes; portéa200.
PERIODICITE ET CATEGORIE ETABLISSEMENTS TYPE R ETABLISSEMENTS TYPE R
AVEC HEBERGEMENT SANS HEBERGEMENT
2ans lére catégorie X X
2éme catégorie X
3ans 1ére catégorie
2éme catégorie X
3éme catégorie X X
4eme catégorie X
5ans 4deme catégorie X

Héber gement occasionnel

Pour I utilisation deslocaux non destinés a
I’ accueil habituel desmineurstelsquelesgites
et auberges dejeunesse non classés en établis-
sement detype R ou lesrefuges, il est rappelé
que cet accueil ne peut étre qu’ occasionnd, et
qu'il convient deleréserver plus particuliére-
ment aux adolescents.

L esorganisateurs doivent au préa able obtenir
desinformationsauprésdespropriétaireset des
locatairesdeceslieux. Deméme, il leurincom-
be de s'informer aupreés des services départe-
mentaux et des communes des dispositions
éventuellement prises par arrétés préfectoraux
OU MunNiCi paux.

Leslocaux ausage d’ habitation telsqueles
studiossoumisadesréglesdeconstructionet de
sécurité moins contraignantes, ne sont pas

adaptéspour recevoir desgroupesdemineurs.

Enfin, I’ utilisation d’ abristelsqueles granges
est possibledefagon occasionndlle.

Il sembleimportant derechercher unjusteéqui-
libreentrelagestion desrisquesliésalaspéci-
ficité de cesactivités et lapossibilité de déve-
lopper I" apprentissage de I’ autonomie des
mineurs. || conviendra, en outre, d’ appeler
" attention des organisateurs detelssgourssur
le contenu del’ obligation de prudence et de
diligencealaguelleilssont tenusal’ égard des
mineursconcernés(voir ficheprojet prévoyant
desactivitésoccasionnellesen autonomie).

Références:

- codedelaconstruction et del” habitation, articlesL. 123-1
et suivants, articlesR. 123-1 et suivants;

-annexell del’ arrétédu 19 novembre 2001 portant appro-
bation de dispositions compléant et modifiant e reglement
de sécurité contrelesrisquesd incendie et de panique dans
lesétablissementsrecevant du public.
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4 - SANTE ET SUIVI SANITAIRE

Lesdispositionsrelativesal’ hygieneet ala
Sécurité desmineursal’ occasion desvacances
scolaires, des congés professionnels et des
loisirssont fixéesdansledécret n° 2002-883du
3 mai 2002 et déclinées pour certainesd' entre
elesdansun arrété en coursde signature et de
publicationrelatif au suivi sanitairedesmineurs
mentionnésal’articleL. 227-4 du code de
I’ action socideet desfamilles.

La fiche sanitaire de liaison

(sur lesitewwww.service-public.fr - rubrique
formulaireenligne...)

Elle est rempliepar le représentant 1égal et est
fourniepour I’ accueil demineursen centresde
vacances, en centredel oisirssanshébergement
ou en placement de vacances. || est précisé
notamment danscetteficheque:

- laproduction d un certificat médical pour les
activitésphysiquesditesarisque (listeencours
depréparation) est obligatoire;

-s I’enfant suit untraitement médical, I’ ordon-
nance médicale et les médicaments dansleur
emballage d' origine doivent &re marqués au
nomdel’ enfant aveclancticejointe.

L’organisation de la communication

L’ organisateur d’ un centre met aladisposition
du directeur et deson équipe:

- des moyens de communication permettant
d derter rapidement lessecours;

- laliste des personnes et organismes suscep-
tiblesd' intervenir en casd’ urgence.

L es personnes organisant I’ accueil ou leur
représentant sont tenues d’ informer sansdéai

le préfet du département du lieu d’ accueil de
tout accident graveains que detoute Situation
présentant ou ayant présentédesrisquespour la
santé physique ou morale des mineurs. Elles
informent égal ement sansdélai detout accident
ou maladielesreprésentants | égaux du mineur
concerné.

Le suivi sanitaire

Il est assuré par un desmembresdel’ équipede
I’ encadrement, placésousl’ atoritédudirecteur
del’ accuell. Pour les centres de vacances, cette
personnedoit &retitularedel’ attestationdefor-
meationaux premierssecours. Certainesdesfonc-
tionsdelapersonne en charge du suivi sanitaire
sont préciséesdans!’ arrété. 11 s agit de:

- S assurer del’ existence pour chague mineur
d unefichesanitairedeliaisonang que, lecas
échéant, descertificatsmeédicaux denon contre
indication alapratiquedel’ activité considérée
lorsgu’ une ou plusieurs activités physiquesa
risque sont pratiquées;

- informer les personnes qui concourent &
I’accuell del’ existenceéventuelled' alergies
médicamenteuses ou dimentaires;

- identifier lesmineursqui doivent suivreun
traitement médical pendant|’ accueil et S assurer
delaprisedesmédicaments;

- S assurer que les médicaments des mineurs
sont conservés dans un contenant ferméaclef,
sauf casparticulier;

- tenir leregistre danslequel sont précisésles
soins donnés aux mineurs et notamment les
traitements médicamenteux;

-tenir djour lestroussesde premierssoins.
Cette personne danslesfaits assure parfois
d autrestéches sdlon letyped organisation de
I"accuell telles que celle defaire uneinforma-
tionsur I’ équilibredimentaire, etc.

Un registre mentionnant |es soins donnés auix
mineursest tenu par ledirecteur du centre.
Lescentres, sauf ceux organisant desloisirs
itinérants, doivent disposer d' unlieu permettant
d'isoler lesmalades.

Lescentresdevacances doivent ére organises
defagon apermettre aux filles et aux gargons
agésdeplusdesix ansdedormir dansdeslieux
séparés. Chague mineur hébergé doit disposer
d’ unmoyen decouchageindividuel.
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L es personnes qui participent aces accueils
doivent produire, avant leur entrée en fonc-
tion, un document attestant qu’ elles ont
satisfait aux obligationslégalesen matierede
vaccination.

L’accueil des mineurs atteints de
troubles de la santé et de handicaps

Surlesiteduministéredelajeunesse, del’ édu-
cation national e et delarecherche (www.
education.gouv.fr/jeunesse - rubrique centres

devacanceset deloisirs) il est possible de
consulter, sousformat PDF, |les recommanda-
tionsconcernant I’ accuell d’ enfantsatteintsde
troubles delasanté ou de handicaps en centres
devacanceset deloisirséditéesen 2001.

Références:

- décret n° 2002-883du 3mai 2002relatif alaprotectiondes
mineursal’ occasion des vacances scolaires, des congés-
professonnelset desloisirs(art. 5,6,7,8,9et 11);

- arrétérelatif au suivi sanitaire desmineurs mentionnésa
I"article L. 227-4 du code del’ action sociale et desfamilles
(encoursdeparution).
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5 - SEJOURS LINGUISTIQUES

Lessgourslinguistiquessont soumisaux regles
du décret n° 2002-883 du 3 mai 2002 relatif &
laprotection des mineursal’ occasion des
vacances scolaires, des congés professionnels
etdesloigrs.

Deux caspeuvent seprésenter :

- lessgours se déroulent en famille; ils sont
déclarés en placement de vacances, | adresse
desfamillesest afournir avant ledébut del’ ac-
cueil ;

- lessgjoursaccueillis en structure collective
(college...) sont soumis aladéclaration des
centresdevacancesdeéslorsquelenombrede
mineurs accueillis est au moins égal adouze

et que ladurée est supérieure acing nuits
consécutives.

Dansledeuxiémecasdefigure, lesorganisateurs
desgourslinguistiquespeuvent fairegope surle
territoire étranger ades encadrants compétents
du paysd accueil, cesencadrants pouvant par-
foisne pas éretitulairesdesdipldomesfrangais.
Eneffet, il convient denoter queledispostif de
qualification francaisn’apasd’ équivalent
ailleurs, notamment en Europe, et quel’ admi-
nistrationdoit, avant d’ exiger lerespect desobli-
gations en matiére de quaification, sedoter du
dispositif de reconnai ssance des expériences et
desdiplémesacquisailleursqu’ en France.
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6 - NORMES D'ENCADREMENT

L esdispositionsrel ativesau normesd' encadrement desmineursen centresdevacanceset deloisirs
al’ occasiondesvacancesscolaires, descongésprofessionnel set desloisirssont fixéespar ledécret
n° 2002-883 du 3 mai 2002 (articles 12 a22).

Rappd :

Effectif requis: nombred encadrantsdevant répondreaux critéresréglementaires (50 % qualifiés,
30%stagiares, 20% nonqudifiés). Au-dd adecet effectif, lesobligationsentermedequalification
nesont pasobligatoires;

Effectif prévisonnd : effectif déclaré2 moisal’ avance;

Effectif présent : effectif réel durant lesgour.

THEMES CENTRES DE LOISIRS CENTRES DE VACANCES
Seuils d’ accuell 8 mineurs minimum 12 mineurs minimum
(conditions 300 mineurs maximum
cumulatives) Durée minimum de fonctionnement : Durée minimum de

15jourspar an fonctionnement :

(non obligatoirement conséeuitifs) plus de 5 nuits consécutives
Quotas Accueil demineursde 6 anset plus: Accueil de mineursde 6 ans
d encadrement 1 animateur/12 mineurs maximum et plus:
effectifsrequis Accueil demineursdemoinsde6ans: |1 animateur/12 mineurs

1 animateur/8 mineurs maximum maximum

Accuell périscolaire Accuel de mineursde moins

(avant et gprésles heures de classe de6ans:

leslundi, mardi, jeudi, vendredi, et 1 animateur/8 mineurs

le samedi avant laclasse) : maximum

- Accuell mixte de plus et moinsde 6 ans:

1 animateur/14 mineurs

- Exclusvement desmoinsde 6 ans:

1 animateur/10 mineurs

Directeur inclus dansles quotas Directeur non inclus dans

d’ encadrement lorsque les seuils suivants | les quotas

(cumulatifs) ne sont pas atteints:: Si I"effectif comprend plus

- Moins de 80 mineurs de 100 mineurs:

- Fonctionnement de moins de 80 jours/an | 1 adjoint supplémentaire

par tranche de 50 mineurs

Intervenants L esintervenants extérieurs ponctud's ne sont
extérieurs pasinclus dansles quotas d' encadrement

pris en compte dans la déclaration

Quotas d’ animateurs
qualifiés

50 % d' animateurs qualifiés
30 % d’ animateurs stagiaires
20 % d' animateurs non qudifiés
Au-ddadel effectif, lesobligationsen terme
de qudification ne sont pas obligatoires.

Lesarrétés portant sur laliste des qualifications pour diriger et animer et sur les conditions
d encadrement et de déroulement desactivités physiques sont en coursde préparation.
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Hormisles s§oursitinérants, tous les centres
de vacances soumis a déclaration doivent
disposer delieux d’ activités abrités, adaptés
aux conditionsclimatiques(article5 du décret
n° 2002-883 du 3 mai 2002 relatif alaprotec-
tion desmineurs al’ occasion des vacances
scolaires, des congés professionnels et des
loisirs).

Lesdigpositionsgénéralesdu codedel’ urbanis-
mereativesaux camping (L. 443-1; R443-6 et
suivants) et lesregles de sécurité spécifiques
doivent étre respectées pour les chapiteaux,
tentesou structuresitinérantes.

Le camping

D’ unemaniere générale, lecamping est libre-
ment pratiqué horsde |’ emprise desroutes et
voies publiquesavec |’ accord de celui qui ena
lajouissancedusal, ¢’ et-a-direavec!’ autorisa
tiondu propriétaireduterrainprive. Lecamping
est néanmoinsinterdit :

-aurlerivagedelamer ;

- dans un rayon de 200 métres de pointsd’ eau
captée pour laconsommation;

- dansunsiteclassé, inscrit ou protégéet amoins
de 500 metresd’ un monument historique.
Lapratique du camping peut étreinterdite
égadement par arrété municipa dans certaines
Zones, notamment pour desraisons de sécurité
oudesdubritéet en particulier danslecadrede
lalutte contrelesincendies ou en casde
menaces d’ inondation. L’ organisateur devra
obtenir lemaximumd informationsur leterrain
en serenseignant aupresdelamunicipaité et,
lecaséchéant, dupropriétaireprivéavantd im-
planter uncamp.

L’installation de camp fixe

Toutefois, desréglesd’ urbanismes appliquent
atoutes|esinstallations constituant un mode
d occupationdu sol.

Jevousinvite arappeler aux organisateursles
reglesgénéralesconcernant lescampsfixes:
-4 lapersonne phys queoumoraeregoit defagon
habituele sur unterrain soit plusde 20 campeurs
soustentes, soit plusde 6 tentesou caravanesala
fois; dledait dorsau prédable avoir obtenu une
autorisstion d aménager leterrain et un arrééde
classement (campingdassd);

-d elen’apasvocationarecevoir uneclientde
depassage, il S agit alors de campsfixesde
mineurs non soumis au régime d’ autorisation
et al’ obligation de classement. Toutefais, le
propriétairedu terrain est tenu d’ effectuer une
déclarationenmairie(art. R. 443-6-4) ; deplus
s cesinstallations comportent des construc-
tionssoumisesapermisdeconstruire, celui-Ci
estobligatoire.

Enfin, I'instruction du 9 juillet 2002 relative a
larestauration en camping publiée conjointe-
ment par lesministéresdelajeunesse, del’ édu-
cation nationae et de larecherche, delasanté,
delafamille et des personnes handicapées, de
I’économie, desfinanceset del’industrieet le
ministéredel’ agriculture, del’ dimentation, de
lapécheet desaffairesruralesresteenvigueur.
Elle préfigurelamise en place d' un guide de
bonnes pratiques fondé sur des objectifsde
résultatsaatteindre.

Références:

- codedel’ urbanisme, articleR. 443-6 et suivants;
- décret n° 68-134 du 9 février 1968 modifié;

- décret n° 84-227 du 29 mars1984.
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8 - ASSURANCE EN RESPONSABILITE CIVILE

Assurance de responsabilité et
assurance de personnes

- Laréglementation institue une obligation
d assurance en responsabilité civile pour les
organisateursd’ accueil de mineursains que
lesexploitantsdeslocaux (articleL. 227-5du
code del’ action sociale et desfamilles). Ce
dispositif n' est pasnouveau (art. 16 del’ arrété
du 20 mai 1975 relatif alasécurité dansles
établissements et centresde placement deva
cances hébergeant desmineursal’ occasion
des vacances scolaires, des congés profes-
sonnelset desloisirsdanslescentresdeloisirs
sanshébergement, danslesgroupementsspor-
tifset dejeunesse). En effet, I’ obligation pour
lesorganisateursde souscrireuneassuranceen
responsabilité civile permet d’ indemniser les
tiersvictimes d un dommage corporel ou
matériel résultant d’ une faute qui engagela
responsabilité des personnes morales ou
physiques assurées.

Il est précis2quelespersonnesassuréesautitre
du contrat sont considérées commetiersentre
dles afind éviter lesexclusonsdegarantielors
d accidents causés par lesvictimesentredlles.
Tel peut érelecaslorsque laresponsabilité
d unenfant est engagéelorsd’ un accident dont
est victime un autre enfant d’ un centre de
vacancesoudeloisirs.

- Cette assurance doit couvrir laresponsabilité
non seulement desorganisateursmaisauss de
celle des préposés et desmineurs (art. ler du
décret n° 2002-538 du 12 avril 2002).
Ellenefixetoutefoispaslemontant desgaranties
acontracter.

-L’articleL. 227-5prévoit auss uneobligation
d’information en matiére d’ assurance de
personnes; |es organisateurs doivent informer
lesresponsables|égaux des mineursdeleur
intérét asouscrire un contrat d’ assurance. Ce
type d’ assurance est important s' agi ssant
d accidentsparfoistrésgravespour lesmineurs.

Si aucune responsabilité N’ apu étre dégagée,
' est I assurance de personne souscrite par la
victimequi indemniserason préjudice.
Lejuge semontretrésrigoureux al’ égard des
organi sateursde manifestation sportiven’ ayant
pas suffisamment attiré |’ attention des partici-
pantssur lesassurancescouvrant lesrisquesde
I’ épreuve. Cettejurisprudencenemanquerapas
d étre é&endue aux organisateursd’ accueilsde
mineurslecaséchéant. Il s agiradonc d’ appe-
ler I” attention des organi sateurs et exploitants
sur cetteobligationd' informer lesresponsables
Iégaux desmineursdelanature et del’ éendue
desgaranties.

Laloi n"apasprécistlesmoddlitéspar lesquelles
I’ organisateur apportelapreuvequ’il arempli
cetteobligation.

Le contréle de cette obligation

- Aumoment deladéclarationdel’ accueil, I’ or-
ganisateur doit fournir lenumérodeson contrat
d assuranceetlenomdelacompagnie. Il enva
de méme pour |’ autorisation prévue pour les
accueilsdesmineursdemoinsde6 ans.

Le décret prévoit en outre que le souscripteur
doit fournir I attestation justifiant la souscrip-
tion du contrat d’ assurance alademande de
toute personnegarantie par lecontrat (art.4).

- Ledéfaut d' assuranceenresponsabilitécivile
constitue désormais un délit (6 moisd’ empri-
sonnement et 3750 eurosd’ amende).
Référenceset jurisprudence:

-art. L. 227-5et L. 227-7du code del’ action
socideet desfamilles;

- décret n° 2002-538 du 12 avril 2002 relatif &
I obligationd’ assurancederesponsabilitécivile
relative aux accueilsde mineurs mentionnée &
I"articleL. 227-5du code del’ action socide et
desfamilles;

- Llyod c/fédération frangai se de handball,
21 février 2002, Cour de Cassation, 2éme
chambrecivile.
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9 - PROJETS PREVOYANT DES ACTIVITES OCCASIONNELLES EN AUTONOMIE

Des activités en autonomie peuvent ére orga
nisées occasionnellement dansle cadred’ un
centre deloisirs sans hébergement ou d'un
centredevacances.

Ledécret n° 2002-885 du 3 mai 2002 indique
en effet quelapersonne qui dirige le s§our
précise les conditions de réalisation du projet
éducatif dansun document élaboréen concer-
tation avec les animateurs. Les modalités
d organisation des activités tiennent compte
del’ &ge desmineurs et |’ accent peut ére mis
sur les modalités de participation des enfants
et desjeunes.

Ce document, communément appel é projet
pédagogique, peut donc contenir desindica-
tions sur les activités en autonomie qui seront
pratiquéespar lesmineurs.

Selonleur &ge, | autonomie qui leur est accor-
déepeut étre plusoumoinsgrande.
Unedesdemandesrécurrentesdesenfantset des
jeunesest lapossibilité de seretrouver “entre
copains’, y comprisauseind’ uneorganisation,
de“tester” leurscapacitéset dechoisir lafagon
dont ilsorganisent leursactivités. Aing, il est
possible de proposer, en fonction del’ &ge des
mineurs, des activités en autonomie, de
quelquesheuresaquelquesjours.

Il convient donc:

- de permettre aux enfants et aux jeunes ces
tempsd activitésdansle cadre desloisirsde
proximité (CL SH) et des centres de vacances,
enfonction descapacitésliéesachaque &ge;

- de prendre en compteles conditions de sécu-
rité, demaniérearéduireau mieux lesrisques.
Ces activités supposent une préparation par les
mineurset par |’ équiped encadrement. Celle-ci
voit en effet sonréleévoluer et intégrer, enplus
del’ animation“classique’, I" accompagnement
vers uneresponsabilisation progressive et vers
I’&geadulte.

Par ailleurs, unbon déroulement decesactivités
et un desfacteursdécisifs pour I’ efficacité de
I"action et I acquisition de |’ autonomie par les
jeunes. Deplusun repérage deslieux est a
effectuer.

Une attestation au moment de |’ inscription
signée des parents et précisant qu’ilsont pris
connaissance des modalités d’ exercice des
activitésen autonomie serade nature alimiter
lesrisguesjuridiquesprispar I’ organisateur de
tellesactivités.

Sortie sans hébergement

Ces activités nécessitent une disponibilité de
I équipe d' encadrement qui doit alafoisétrea
I écoute des attentes des mineurs, respecter ce
besoin d’ é&re“entre pairs’ et accompagner les
prises de responsabilité tout en setenant aleur
disposition en casdebesoin.

L’ organisation d' activitésen autonomie prend
son senslorsgu’ elle est préparée et négociée
aveclesenfantset lesjeunesconcernés, afinde
lesaider aseprojeter et afaire coincider des
objectifset desmoyens.

Le départ en avtonomie a partir
notamment d’un séjour en centres de
vacances

Des recommandations complémentai res sont
nécessairespour | esactivitésen autonomie qui
comprennent un hébergement.

Il estains souhaitable:

- quelesactivités soient limitéesdansletemps
(3, voire4 nuits maximum) dansle cadred’ un
projet;

- gu’ ellessedéroulent en petit groupe;

- qu’ elles ne concernent que les adol escents,
voireles préadolescents dans certains cas, qui
ont d&aacquis une certaine autonomie, et une
certainematurité;
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- quel’ organisateur et ledirecteur du s§our ou
del’ accueil prétent attention alacomposition
dugroupe;

- qu'un repérage deslieux soit effectué et que
des moyens de communication soient prévus.
Outrel’ information des parents préal ablement
au départ, il est indispensabled’ associer les
mineursalapréparation et au déroulement du
projet pour cequi concerne notamment :

- lesmoyensdetrangport envisagéset lescondi-
tionsd' hébergement;

- |" organisation des conditionsdevie sur place
(ex : montage detente, reglesd hygiéne
minimales, cuisine, gestiond’ un budget) ;

- lescontraintesinhérentes alavie collective
(répartition destéches, choix desactivités) ;

- lesactivités envisagées et leurs conditionsde
déroulement.

Pour lesconditionsd’ hébergement, sereporter
ala“fichelocaux”.

Attention! Lesactivitésphysiquesmentionnées
al’article 13 du décret n° 2002-883 du 3 mai

2002 relatif alaprotection des mineursa
I’ occasion des vacances scolaires, des congés
professionnels et desloisirs sont obligatoire-
ment encadrées. Laliste de cesactivités sera
définie par un arrété qui remplaceralesarrétés
du 8 décembre 1995.
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10 - LES MINI-SEJOURS

L’ article 1er du décret n° 2002-883 du 3 mai
2002 fixealafoislesseuilsdesaccueils (plus
de5 nuitset 12 mineurs pour les centres de
vacances) déclarables et dansle mémetemps
leur définition. Aing, il " est pluspossiblecom-
me auparavant de déclarer lesaccueilsen
dessousdessavils.

Cependant de nombreux organisateurs de
centresdeloisirs organisent dansle cadre de
leursprojetséducatif et pédagogiquedesmini-
sgoursd’ unduréedemoinsde6 nuits.

Auss, et afin deprendreen compte cette Spéci-
ficitéissuedescentresdeloisirs, il est demandé
que ces accueils soient prévus dansles projets
éducatif et pédagogique respectivement de
I organisateur et du directeur.

Per allleurs, il estrecommandé:

- queledirecteur désigne un responsable du
mini-s§our ;

- quelesconditions d' encadrement correspon-
dentacellesdu centredelaisirs, et qu’ aumoins

deux encadrantssoient en présencedesmineurs
mémes |’ effectif est réduit ;

- quelesconditionsmatérielles soient adaptées
acetyped accuell court dansladurée(éviterles
distancestroplointaines) ;

- quelesmoyensd’ intervention et de commu-
nication soient opérationnels;

- quelesparentssoient clairement informésdes
conditions de déroulement de |’ accueil. Une
attestationaumoment del’ inscriptionsgnéedes
parentset précisant qu'ilsont prisconnaissance
desmodalitésd’ organisationdumini-campsera
denaturealimiter lesrisquesjuridiquesprispar
I’ organisateur detellesactivités.

Enfin, dansle cadredel’amélioration dela
qualitédesaccueils, lechampdesmini-s§ours
issus de centres deloisirs peut constituer un
domaineimportant detravail conjoint avecles
différentspartenairesdépartementauix (caisses
d' alocations familiales, conseils généraux,
fédérations...).
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11 - DISPOSITIF PENAL

L esaccuelsdemineursen centresdevacances,
deloisirssanshébergement et en placementsde
vacancesdoivent satisfaireaun certainnombre
de dispositions spécifiques en matiere de droit
pénal.

1 - Les incapacités pénales

Lecodedel action socide et desfamilles (art.
L.227-7) disposeque* Nul nepeut exercer des
fonctions, aquelquetitre que ce soit, envuede
I’accuell de mineurs en centre de vacances, de
loisirs sans hébergement ou de placement de
vacancesou exploiter deslocauix lesaccueillant
sil afait!’ objet d' unecondamnation définitive
(¢’ est-&-dire d’ une condamnation qui n’apas
étéfrappée d appel ou qui aétéconfirméeen
appel ouen cassation) pour crimeouaunepeine
d emprisonnement pour certainsdélits’.

Les personnes en exercice, quelles que soient
leursfonctionsau seindel’ accuell, qui ont fait
I objet detelles condamnations doivent cesser
leur activité dansun délai de deux moisa
compter deladate alaguelle ladécision de
justiceest devenue définitive.

Afind assurer un contréleenamont du respect
decettedisposition, il incombe au déclarant de
S assurer queles personnes auxquellesil fait
appel pour diriger I accuell ou concourir ason
fonctionnement ne sont pasfrappéesd’ une
incapacité pénale en leur demandant, avant le
début del’ accueil de prendre connaissance du
contenu del’ extrait de casier judiciaire (bull.
n° 3) lesconcernant (cf. arrétédu 10 janvier
2003 relatif aladéclaration mentionnée a
I article2 du décret n° 2002-883 du 3 mai 2002
relatif alaprotection desmineursal’ occasion
desvacances scolaires, des congésprofession-
nelset desloisirs).

A - Lesdéitsconcernés

Certaines atteintesal’ intégrité physique ou
psychiquedelapersonne:

- atteintesinvolontairesal’intégrité dela
personne(art. 222-19a222-21 ducodepénd) ;
- agressions sexuelles (viol, autres agressions
sexuelles, harcélement sexuel) (art. 222-22 a
222-33-1ducodepénd);

- trefic de stupéfiants (art. 222-34 a222-43 du
codepéndl).
Certainesatteintesaladignitédelapersonne:
- proxénétisme et infractions assimil ées
(art.225-5a225-12 du code pénd).
Certainesatteintesaux mineurset alafamille:
-miseenpéril demineurs(art. 227-15a227-28-1
du codepénd).
Certainesappropriationsfrauduleuses:

- extorsion et chantage(art. 312-1a312-15du
codepénd);

- escroquerie(art. 313-1a313-3ducodepénd) ;
- abusde confiance (art. 314-1 a314-4 du code
pénd).

Laprovocation al’ usageillicite ou au trafic
destupéfiants(art. 3421-4 du codedelasanté
publique).

B - Leslimitesde cesincapacités profes-
sionnelles

- Sil s agit d'un crime: lacondamnation doit
avoir éédéfinitive.

- Sil s agit d’un délit : lacondamnation doit
avoir étédéfinitive et avoir donnélieu aune
peined emprisonnement.

- Lechamp de cesincapacités est donc étroi-
tement encadré.

Il - Les infractions pénales

Congtituent un délit
- Ledéfaut d' assuranceenresponsabilitécivile
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(6 moisd’ emprisonnement et 3 750 euros
d amende);

-“Lefatdes opposer au controledesagentsdu
ministére de lajeunesse et des sports (1 an
d emprisonnement et 7500 eurosd’ amende)” ;
- L’ exercicedefonctionsdans|’ accueil demi-
neursoul’ exploitation delocaux lesaccueillant
malgré uneincapacité pénale (1 an d empri-
sonnement et 15000 eurosd’ amende) ;

- Lenon-respect d unemesured oppositiona
I’ organisation d' un accueil prise sur lefonde-
ment derisquespour lasantéet lasécurité phy-
sique ou morale des mineursaccueillis (1 an
d emprisonnement et 15000 eurosd amende) ;
- Lenon-respect d unemesured interdictionou
de suspension d’ exercer ou d’ exploiter des
locaux accueillant lesmineurs (1 an d’ empri-
sonnement et 15000 eurosd’ amende) ;

- Lenon-respect d’ unemesured' interruptionde
I’ accueil oudefermeturedeslocaux prisesur le
fondement des risques pour lasanté et lasécu-
rité physique ou moraedesmineursaccuellis
(1 an d’emprisonnement et 15 000 euros
d amende).

Congtituent en outreun délit

- Le défaut de déclaration du centre de
vacances, du centredel oisrssanshébergement

ou du placement devacancespar I’ organi sateur
(6 moisd’ emprisonnement et 3 750 euros
d' amende);

- Ledéfaut de déclaration de tout changement
apporté aux conditions d’ accueil desmineurs
(6 moisd’ emprisonnement et 3 750 euros
d’ amende) ;

- Lenon-respect d unemesured oppositiona
I’ organisation d’ un accueil prise sur lefonde-
ment de risques pour la santé et la sécurité
physique ou morale des mineurs accueillisou
I absence de projet éducatif (1 an d’ emprison-
nement et 15000 eurosd’ amende) ;

- Lenon-respect d’ unemesured’ interruption
del’accuell ou defermeture deslocaux prise
sur lefondement d’ un défaut d’ assurance,
d’ un manquement aux normes d’ hygiene, de
sécuritéoudequalification, derisquespour la
santé et la sécurité physique ou morale des
mineurs que présentent les conditions deleur
accueil, ou pour manquement al’ obligation
d'unprojet éducetif oul’ existenced’ uneinca-
pacité pénale (1 an d’emprisonnement et
15000 eurosd’ amende).

Références:
-articlesL. 227-7aL. 227-11 du codedel’ action sociale et
desfamilles.
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12 - MESURES ADMINISTRATIVES

Cesmesuresconcernent lesaccueilsdéclarésde mineursal’ occasion desvacances scolaires, des

congésprofessionnelset desloisirs.

- derisque pour lasanté et laséeurité physique
ou morale des mineurs.

Injonction de remédier aux manguements
signaés par I’ autorité adminigtrative :

Art. L. 227-11 du CASF;

Art. 4 du décret n° 2002- 883 du 3 mai 2002
relaif alaprotection desmineursal’ occasion
des vacances scolaires, des congés profes-
sonnelset desloisrs.

Encas:

- de non-respect des normes d hygiéne
et de stcurité;

- dedéfaut d' assurance;

- de non-respect des normes
dequdification;

- derisques pour lasanté et lasécurité
physique ou morae desmineurs;

- d'inexistence du projet éducatif ;

- de non-respect des dispositions relatives
aux incapacités pénales.

Interruption de |’ accueil / Fermeture
delastructure:
Art. L. 227-11 du CASF (2émedinég)

Encasde:

- non respect destermes de I’ injonction.
Sauf urgence et opposition acontrole,

Ces mesures ne peuvent intervenir qu’ apres
uneinjonction.

STRUCTURES PERSONNES
Opposition aouverture: Interdiction d’ exercer quelque fonction
Art. L. 227-5du CASF que ce soit au sein del’ accuell :
En cas: Art. L. 227-10 du CASF;
' o . Art. 9 et 13 du décret n° 2002-570 du
- d sbsence de projet éducatif; 22 avril 2002 relatif au Conseil nationdl et

aux consells départementaux del’ éducation
populaire et delajeunesse;

Arrétédu 3 ma 2002 relatif alacommission
de sauvegarde du conseil départemental

de’ éducation populaire et delajeunesse.

Lorsque:

- lemaintien en activité de |’ intéressé
présente des risques pour lasantéet la
sécurité physique ou morae des mineurs.

Suspension d’ exercice de quelque fonction
que ce soit au sein del’ accuell :

Art. L. 227-10 (2éme alinéa) du CASF
Art. 7 de !’ arrété du 3 mai 2002 relatif
alacommission de sauvegarde du consell
départemental de !’ éducation populaire

et delajeunesse.

Encas:
- d'urgence.

XX
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13 - ACCUEIL DE MINEURS ETRANGERS EN FRANCE

Lesdispositionsdu codedel’ action sociae et
desfamilles sont également applicables aux
sgoursdemineursétrangersen Francedeslors
gu'ilssedéroulent al’ occasion des vacances
scolaires, des congés professionnel s et des
loisrs. Aing, deslorsquevousserez sais d une
déclaration, vousaurez al’ enregistrer.

Toutefois, g lesdigpositionsdesarticlesL. 227-4
aL.227-12 du code del’ action sociale et des
familles et lestextes subséquents sont appli-
cablessur I’ ensemble du territoire francais et
concernent les encadrants frangais comme
érangers, il convient de noter quele dispositif
de qualification francaisn’ apas d équivalent
ailleurset quel’ administration doit, avant

d exiger lerespect desobligationsenmatiérede
qualification, sedoter d' abord du dispositif de
reconnai ssancedesexpérienceset desdiplomes
acquisailleursqu’ en France.

Ces dispositions devront donc étre appli-
guées avec souplesse et il conviendrade
vérifier, dansun premier temps, lerespect des
taux d’ encadrement, desreglesrelatives a
I’ &gedesencadrantset al’identificationd’ un
responsable, correspondant del’ organi sateur
ajoindre en cas d’ accident ou d’'incident
grave.

Par contrelesconditionsapplicablesal’ héber-
gement desmineurssur leterritoirefrancais
concernent également cesaccueils.




