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RLR:190-0
Monsieur lePrésident,

Conformément al’ article 1er delaloi
n° 99-1071 du 16 décembre 1999 por-
tant habilitation du Gouvernement a
procéder, par ordonnances, al’ adoption
delapartielégidativedecertainscodes,
laprésente ordonnance a pour objet de
permettrel’ adoptiondelapartielégisa-
tivedu codedel’ éducation.

Leprojet decodedel’ éducation est le
résultat de plusieurs années de travaux
menés au sein du ministére de |’ éduca-
tion nationde, sous|’ égide dela Com-
mission supérieure de codification, qui
en avait achevél’ examen en 1996.
Apresavisdu Consell d' Etat, leprojetde
loi relatif alapartielégidative du code
del’ éducation aéédéposésur lebureau
del’ Assemblée nationalele 30 juillet
1997 et adopté par lacommission des
affaresculturelles, familialeset socides
le27 mai 1998.

Lescontraintesdu calendrier parlemen-
taire n’ ayant pas permis son inscription
al’ ordredujour, lecodedel’ éducationa
ééinclusdanslaliste des codesdont le
Gouvernement est habilité aadopter la
partielégidativepar voied ordonnance.

Leprojet d’ ordonnance relatif au code
del’ éducation aétéétabli conformément
alaversionissuedestravaux dela
commission des affaires culturellesde

I’ Assemblée nationale. Cetexteaen
effet &éexaminédemaniéregpprofondie
par lacommission parlementaire, qui lui
aapporté desaméiorationsdeforme et
des amendements de cohérence, sans
remettre en cause les choix fondamen-
taux du projet déposé quant auchampdu
code, ason articulation générale et aux
solutionsadoptéessur lesdiversesques-
tionsjuridiques. Leprojet aétéactualisé
par I insertion desnouve lesdispositions
|égidativespromulguéesdepuis1998 et
entrant dansson périmétre.

Ledomainedel’ éducation n’ajamais
fait |’ objet d’ une codification d’ en-
semble. Leseul codeintervenu dansce
domaineest le code del’ enseignement
technique, réalisé par décret en 1956 et
qui neregut pasdevdidationlégidative
ultérieure. L’ édificelégidatif et régle-
mentaire est rendu particuliérement
complexedufait delastratificationet de
I"imbrication dedispositionsd’ époques
diverses, quel’intervention delois
récentes n’ a pas atténuées. C’ est pour-
quoi il avait é&édécidé, déslepremier
programmede codification, decombler
cettelacune en engageant I’ élaboration
d'un codedel’ éducetion.

Lepé&iméreducodedel’ éducationaété
concu d’ emblée comme devant réunir
I’ensemble desdispositionsrelativesau
systéme éducatif francais et, acetitre,



comme largement interministériel. Sansque
celan’ entraine évidemment de modification
danslesattributions des différents départe-
mentsministériels, il est apparunécessaireque
lecontenu dececodenesebornepasaux seuls
enssignementsrelevant du ministéredel’ édu-
cation nationale, maisquelesformationsorga-
nisées souslaresponsabilité ou le contrdle
d autres ministres soient également insérées
danslecodede!’ éducation.

Ainsi, tous|es enseignements, généraux ou
spécialisés, relevant du ministére chargé de
I’ éducation national e, sont concernés par la
codification, ce qui inclut naturellement les
enseignementssupérieurs. Deméme, leprinci-
ped unecodification destextesrelatifsaux rep-
portsentrel’ Etat et lesétablissementsd’ ensai-
gnement privés aété retenu, conformément a
I’ objectif d’une codification rationnelle
regroupant I’ ensemble des dispositionsrela
tivesaun domainedu droit.

S agissant desformationsrelevant d’ autres
ministéres, les choix ont ééfaitscomptetenu
delamatiére développée dansles codes exis-
tants, enrefonteou en préparation. Aing, I’ en-
seignement agricole demeurerégi par le code
rurad dontil est, delonguedate, partieintégrante
; les dispositions correspondantes sont citées
danslecodedel’ éducation, “code suiveur”,
afind offrir aux usagersune vue d’ ensemble
desformations. De méme, les dispositions
relatives alaformation professionnelle et a
I” apprentissage sont-elles citées, quand elles
figurent d§aau code du travail, ou codifiées
danslecodedel’ éducation, quand ellesnesont
dansaucun code existant.

Lescompétencesen matiered éducation trans-
féréesaux collectivitésterritorialespar lesloisde
décentralisation sont codifiéesdansle codede
I’ éducation. L estextesserépartissentains dema-
niereharmonieuseentrelecodedel’ éducationet
le code général descollectivitésterritoriaes,
puisquecedernier, promulguéen 1996, e unco-
ded organisation et non decompétences.
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Enfin, le code de!’ éducation reprend en code
“pilote” lesdispositions du code delasanté
publique en matiere de santé scolaire, dont les
sarvices et les personnel s sont gérés par I’ édu-
cation nationale. Les dispositionsdel’ ordon-
nancen°® 58-1373du30décembre 1958 relative
alacréation des centres hospitaiers et univer-
Staireset alaréformedeséudesmédica essont
répartiesentrelecodedel’ éducation et lecode
delasanté publique, chaque code citant sous
formed’ articles“uiveurs’ lesdispositions
codifiéesdansl’ autre, afinquelelecteur accede
al’ensemblepar I'un commepar I’ autre code.

Leprojet decodedel’ éducation comprend neuf
livres, regroupés en quatre parties, qui sont
consacrées respectivement aux dispositions
générales et communes, asavair les principes
généraux et I’ administration del’ éducation
(livresler et 11), aux enseignements scolaires
(livreslil aV), aux enseignements supérieurs
(livresV1aVllIl) et aux personnels(livrelX).

Lagpécificitédestextesconcernant I’ enseigne-
ment supérieur est suffisamment marquée pour
judtifier qu' unepartieentiéreleur soit consacrée
aprés cellerelative aux enseignements sco-
laires; al’intérieur decesdivisonsprincipales,
|estextessont regroupéspar themes (enseigne-
ments, établissements, vie scolaire) plutét que
selon larépartition traditionnelleen degrés.

Lelivreler apour objet deregrouper lesdispo-
sitionsrelatives aux principes généraux de
|’ éducation et aux missions du service public
pour tousles niveaux d’ enseignement. Il pré-
sente successivement les grands principes sur
lesquel srepose le systéme éducatif : ledroita
I éducation pour tous, I’ obligation et lagratuité,
lalaicité, laliberté del’ enseignement, et en
exposelesobjectifsetlesmissonsgénérales.

Lelivrell rassemblelesdispositionsreativesa
I’administration del’ éducation. Celivre
présenteen premier lieulesdispostionsre atives
alarépartition descompétencesdel’ Etat et des
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collectivitéslocaesenmatiéred' éducation, puis
I" organisation des servicesadministratifs natio-
naux et déconcentrés, lesinstancesconsultatives
nationales et localeset, enfin, I inspection et
I éva uation du systémeéducatif.

Lelivrelll estlepremier destroislivresconsacrés
aux enseignementsscolares; il présentel’ orgar
nisation de ces enseignements, en commengant
par |es dispositions général es pour aborder
enslitelesensaignementsdu premier degré, les
ensaignementsdu second degré et ceux rlevant
dedifférentestutellesministérielles.

LelivrelV apour objet deregrouper lesdispo-
sitionsrelativesal’ organisation des établisse-
mentsd’ enseignement scolaire. Lesdifférents
typesd’ établissement sont classésselonle
niveau del’ enseignement qu’ils dispensent
(écoles, colleges, lycées), selon leur caractére
publicouprivéet sdonleur situationenFrance
oual’éranger.

LelivreV est consacréalaviescolaire. Lesdis:
positionscorrespondantesont trait aux droitset
obligationsdesééves, aux aidesalascolarité a
lasantéet aux activitéspériscolaires.

LelivreVI estlepremier destroislivresconsa
crésaux enseignements supérieurs. 11 présente
I” organi sation de ces enseignements en com-
mencant par les dispositions générales, pour
aborder ensuite les études universitaires par
grandssecteursdisciplinaires, lesformationsde
santé, les formations technol ogiques, les
formations dispensées danslesgrands éablis-
sements et |es écoles normal es supérieures,
and quelesenssignementsre evant dedifférentes
tutelesminigérieles.

LelivreVII est consacré aux établissements
d enseignement supérieur. |l regroupelesdis-
positionsrelativesal’ organisation et au fonc-
tionnement desétablissementspublicsacarac-
tere scientifique, culturel et professionnd, des
inditutsuniverstairesdeformation desmaitres,
desautres établissements d’ ensei gnement

supérieur relevant du ministérechargédel’ en-
seignement supérieur ou d’ autrestutelles
ministérielles, et des établissements d’ ensei-
gnement supérieur privés.

LelivreVIII et consacréalavieuniversitaire.
L esdispositions correspondantes ont trait aux
droitset obligations des éudiants, aux aideset
aux cauvresuniversitaires, alasantéet aux acti-
vitéspériuniversitaires.

LelivrelX regroupelesdispostionsrelatives
aux personnelsintervenant dansledomainede
|’ éducation atousles niveaux deformation,
qu’il s agisse des personnels enseignants ou
non enseignants.

L es adaptations formelles nécessitées par la
réunion destextes codifiés consistent, confor-
mément alaloi d’ habilitation, en unemiseen
cohérencerédactionnelledeleursdispositions:
modification desréférencesinternes, moderni-
sation et harmonisation determes ou de
notions. Cet exercice est d’ autant plus néces-
saire quelestextes|égidlatifs en cause sont
d époquesoud inspirationsdifférenteset com-
prennent desloisdeportéegénéraleet d’ autres
tresspécifiques.

Lerapprochement de cesdispositions afait
parfois apparaitre des recoupements, si bien
que certains articles ont di étre recomposés,
¢’ est-&-dire scindés, fusionnés ou dupliqués,
afin derendreletout plus cohérent. Inverse-
ment, I’ unité desloisd originen’apu é&reque
partiellement préservée, leurs articles devant
étre répartisen fonction desdivisionsdu code
et réunis aux autrestextes concernant les
mémesquestions.

Des problémes de terminol ogie ont également
éérencontrés, qui sont liésau caractéreancien
decertaineslois. L’ évolutiondelalangueetles
modifications du systéme éducatif ont rendu
inadéquats de nombreux termes utilisés dans
lestextesd origine, qu'il convenait de moder-



niser enlesremplagant par lestermesen usage
aujourd’ hui. I ' agit determescommeles
“sdllesd’ asil€’, oul’ enseignement“ primaire’,
auquel onasubstitué” @ émentaire’ ou“ dupre-
mier degré’, ouencorel’ enseignement “libre”,
remplacéconformément alaloi n° 59-1557 du
31 décembre 1959 par lestermes: “ établisse-
mentsd’ enseignement privés’.

Certaines dispositions se plagaient dansun
contextequi acons dérablement changé. Aing,
lestermesd’ originedesloisdu10avril 1867 et
du28 mars1882 sur lacaissedesécolesavaient
pour objet defavoriser lamise en place de
I obligation scolaire ; ceux desloissur lagra
tuité del’ enseignement avaient pour effet de
supprimer graduellement lecaracterepayant de
I’ enseignement, primaire (loi du 16juin 1881)
puis secondaire (loisde finances de 1927 &
1933). Sansqueleur portée en soit modifiée,
cesdispositions ont donc été moderniséesou
reformul éespour |esadapter au contexted’ au-
jourd hui.

Enfin, lestextesd origine comportent parfois
desformulationsincompatibles avec |’ opéra-
tion de codification, comme les dispositions
transitoires, qui N’ ont pasété codifiéeslorsque
leur effet aétéréalisé, conformément ala
pratique habituelle.

Au-delades adaptationsformelles, le rappro-
chement destextesafait apparaitrelanécessi-
té de procéder, dansun certain nombre de
domaines, aune harmonisation del’ état du
droit. Ces modifications apportées aux textes
envigueur restent dansleslimitesposéespar la
loi d"habilitation et par ladécision du Consell
congtitutionnel rendue ason sujet.

En premier lieu, des compléments ont été
apportées adesdispositionsen vigueur. Les
régions ont été gjoutées aux collectivitésterri-
torialescitéesdanslesarticles codifiant les
articles17 et 69 delaloi du 15 mars 1850,
conformément alajurisprudence du Consell
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d'Etat. Deméme, lesdispositionsrelativesa
I"inspection des établissements d’ enseigne-
ment publics et privés sont étendues aux éta
blissements du second degré. Lestextes|égis-
latifs en vigueur ne concernent en effet que
I’ inspection des établissements du premier
degré, celledesétablissementsdu second degré
ayant unfondement réglementaire. Lamodifi-
cation apportée permet alafoisd harmoniser
| état du droit et de respecter lahiérarchie des
normes, s agissant de dispositionsrelatives au
contréled établissementsprivés.

Ensecondlieu, certainesdispositionspénaes
ont été harmonisées selon les principes du
nouveau code pénd, suivant encelal’ avisdu
Conseil d' Etat sur leprojet deloi présentéen
1997. Aing, I article5 delaloi du4 ao(t 1942
relative aladéivrance destitres et dipldmes
professionnelset laloi n° 89-468 du 10juillet
1989 relative al’ enseignement de ladanse
prévoient la possibilité pour e juge de pro-
noncer lafermeture des établissements, en
complément de peines contraventionnelles
pour desinfractions, dansle premier cas, aux
régles de délivrance destitres et diplémes
sanctionnant laformation technol ogique et
professionnelle ou, dans|e second cas, aux
regles d’ ouverture et de fonctionnement des
établissements d’ enseignement de ladanse.
Afin de pouvoir conserver ces peines com-
plémentaires de fermeture des établisse-
ments, qui ne peuvent plus, en vertu du
nouveau code pénal, s' ajouter aux peines
contraventionnelles, elles sont relevées au
niveau correctionnel.

Entroisiemelieu, des dispositionsayant un
objettrésprocheont &éréuniesdemaniéreaen
harmoniser larédaction. Il ' agit, d’ une part,
desdispositionsdesloisdu15mars1850, du30
octobre1886 et du 25juillet 1919 rel ativesaux
incapacitéspour diriger unétablissement d' en-
seignement et, d’ autrepart, decellesdesmémes
loiset delaloi du12juillet 1875 relatives aux
poursuites et sanctions concernant les ensei-
gnantsdesétablissementsprivés.
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Enquatriémelieu, desarticlesont éécrééspour
permettrelacoordination desdigpositionsdu co-
dedel’ éducation avec cellesrdlevant d' autres
textes. Aing, entétedeslivresl| et I X, figurent
deux articles précisant, d’ une part, quel’ éduca
tion est un sarvice public del’ Etat, sousrésarve
des compétences attribuées aux collectivités
territorialeset, d autre part, quelesdispostions
statutaires delafonction publique del’ Etat
s appliquent aux membres des corps defonc-
tionnairesdu service public del’ éducation sous
réservedesdispositionsdu codedel’ éducation.

Enfin, il convient d’ évoquer laquestion dela
codificationdesdispositionsdelaloi n° 68-978
du 12 novembre 1968 d' orientation del’ enseai-
gnement supérieur et decdlesdelaloi n° 84-52
du 26 janvier 1984 sur |’ enseignement supé-
rieur. Laplupart desdispositionsdelaloi du 12
novembre 1968 sont contrairesacellesdelaloi
du 26 janvier 1984, sousréserve, commel’a
jugéleConsall condtitutionnel, par sadécision
n° 83-165DC du 20 janvier 1984, desdisposi-
tionsqui donnent aLx enseignantsdesgaranties
d’indépendance conformes aux exigences
congtitutionnelles et qui N’ ont pas éérempla-
céesdanslanouvelleloi par desgarantieséqui-
vaentes. Pour pouvoir procéder aune codifi-
cation cohérente des dispositionsrelativesa
I’ enseignement supérieur, il convenait de
déterminer exactement, danslerespect dela
décision du Consell congtitutionnel, cellesdes
dispositionsdelaloi du 12 novembre 1968 qui
peuvent étre consi dérées commetoujoursen
vigueur et cellesde sesdispositionsqui ont éé
remplacées par desdispositionsdelaloi du 26
janvier 1984 et sont donc implicitement, mais
nécessairement, abrogées. L e raisonnement
suivi est celui quele Conseil d' Etat aemployé
dansunavisdu 28février 1991, renduapropos
d unedispositiondel’ article 31 delaloi du 12
novembre1968: deslorsqu’ unedispositionde
laloi du 12 novembre 1968’ est pasauinombre
desgarantiesauxquellesseréféreladécisondu
Consall congtitutionnel, rien nefait obstaclea
son abrogation par une disposition delaloi du
26 janvier 1984 qui, ayant le méme objet, est

venues'y substituer. Ondigtingueradésormais
clairement cellesdesdispositionsdelaloi de
1968 qui ont é&éimplicitement abrogéespar la
loi de 1984 et qui, deslors, sont explicitement
abrogéespar | ordonnance sansétrerepriseset
cellesqui doivent &reconsidéréescommetou-
joursenvigueur et qui sont, par suitecodifiées,
acttédecellesissuesdelaloi de 1984.

Unnombrelimitédemodificationsaétégpportée
aux textesenvigueur pour respecter [ahiérarchie
desnormes.

Une seuledisposition |égidative aparu ne pas
pouvoir fairel’ objet d’ une codification au
regard desréglescongtitutionnelles. Il s agitde
|’article 7 delaloi du 18 mars 1880 qui exige
I’intervention d’ uneloi pour reconnaitred’ uti-
lité publiqueun établissement d’ ensaignement
supérieur privé. Commel’aconsidéréle
Consell d'Etat en 1997, cet article conduit a
conférer au | égislateur une compétence que,
depuis!’ entréeenvigueur delaCongtitutiondu
4 octobre 1958, il nepeut tenir quedelaConsti-
tutionetil y alieu, déslors, d’ abroger cetarticle
sansprocéder asacodification.

Lacodification permet également le déclasse-
ment de dispositions ayant un caractérerégle-
mentaireentant qu’ ellestouchent al’ organisa-
tion desservicesdel’ Etat, créent desinstances
consultatives ou organisent des procédures
administratives qui sont aujourd’ hui décon-
centrées.

Par ailleurs, il est tenu compte des déclasse-
mentsprononcéspar lesdécisionsn® 99-185L
du 18 mars 1999 et n° 2000-188 L du 30 mars
2000du Consail condtitutionnd : ilsconcernent
respectivement lesdispositionsdesarticles5 et
42 delaloi du 26 janvier 1984 précitée dési-
gnant |” autorité administrative compétente,
d'unepart, pour accorder, aprésavisdelacom-
missondestitres, I habilitationaddivrer letitre
d’ingénieur dipléméet, d’ autre part, pour
approuver lesdélibérations des conseils



d administration des universitésrelatives aux
emprunts, prisesdeparticipation et créationsde
filidleset, s agissant delaseconde décision, la
duréedel’internat et du résidanat en médecine
prévueal’article46 delaloi du 12 novembre
1968.

Il convientenfindenoter que, s certainesdigpo-
sitions codifiées sont issues delois definances,
aucunenerdevedeleur domaineexclusif.

Lecodedel’ éducation préciselesdispositions
qui sont applicables ou éendues aux collecti-
vitésd' outre-mer, dansle respect des compé-
tencespropres dansledomainedel’ éducation
qui leur sont reconnuespar leursstatuts. Lepro-
jetd ordonnanceaétésoumisalaconsultation
descollectivités.

Lasituation tres différente de ces collectivités
enmatiéred éducation, ains queleschange-
mentsstatutairesrécentsou avenir, ont conduit
aprévoir, danschacun desneuf livresdu code,
un titre comportant quatre chapitres consacrés
respectivement aux flesWallis et Futuna, a
Mayotte, alaPolynésefrangaiseetalaNouvdle-
Cdédonie

Il a été tenu compte des changements statu-
taires récents en Nouvelle-Calédonie, qui est
notamment responsabledel’ enseignement du
premier degré public depuisle ler janvier
2000, ains que del’ intervention de nouvelles
dispositions|égidatives promulguées depuis
1998. Plusieursdecesloisn’ ont eneffet pasété
rendues applicables, au moment de leur pro-
mulgation, aux collectivitésdel’ outre-mer,
aorsqu’ elesportent modificationdeloisdégja
étendues, commelaloi du 26 janvier 1984 ou
laloi du 10juillet 1989 précitées. Il est procé-
dé, ains quelepermet laloi d habilitation, a
I extens on desdispositionsnouvelles, dansun
objectif de cohérence avec les autres disposi-
tionscodifiées.

Enfin, lapartie Outre-mer du code tente de
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remédier au caractérelacunaireet parcellairede
lalégislation applicable danslesdifférentes
collectivitésenmatiered' éducation. C estaing
que sont déclarés applicablesdans|’ ensemble
descollectivitésles principes généraux qui
figurentaulivreler, alorsquelestextesd origi-
nen’y avaient pasétéétendus. Desadaptations
ont toutefoi s été jugées nécessaires pour tenir
compte de leurs spécificités culturelles et
Satutaires.

L esdispositions codifiées sont cependant loin
d éretoutesdéclaréesapplicablesdanslescal-
lectivitésconcernées, et ceadorsmémequeles
compétences des autorités|ocales ne sont pas
en cause. Lateneur de cesdispositionsinterdit
en effet de procéder ades extensions|égida-
tives sans expertise préalable quant aleurs
conségquences administratives et financieres.
Leslacuneset disparitésqui demeurent devront
néanmoins étre traitées selon les procédures
|égidativesnormales.

Leprojet d’ ordonnance, auquel est annexéle
projet decode, comprend dix articles.

L’ article 1er apour effet de créer un code de
I’ éducation établi adroit constant, en donnant
vaeur |égidative aux dispositions regroupées
auseindel’ annexe.

L’ article2 permet lamodification automatique
desdispositions d’ autres codes, reproduites
danslecodedel’ éducation atitre de code
“suiveur”, lorsque cesdispositionsviendront a
&remodifiées.

L’ article 3 pour objet de prévoir le remplace-
ment des références a deslois abrogées et
reprises dans|e code del’ éducation, qui sont
contenuesdansd’ autreslois, par desréférences
aux dispositions correspondantes du code de
I éducation; cet articleprévoit expressément le
remplacement, danslestexteslégidatifs, dela
référencealix " écolesdeformation maritimeet
aquacole“par laréférence aux” lycées profes-
sonnesmaritimes".
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L article4 apour objet demodifier lelivrell du
codedesjuridictionsfinanciérespour enfairele
code*“ suiveur” du codedel’ éducation, encequi
concernelesdispositionsrelaivesal’ adoption et
aucontréledesbudgetsdesétablissementspublics
locaux d’ enseignement, qui ont é&éinséréesdans
cecodepar laloi n° 94-1040du 2 décembre 1994
dansl’ atentedel’ daborationd’ uncodedel’ édu-
cation et qui figurent désormaisaux articlesL.
421-11al..421-13du codedel’ éducation.

L’ article 5 apour objet de modifier le code du
service national pour en fairele code* sui-
veur” du code del’ éducation, afin detenir
comptedutransfert danscedernier d’ unarticle
relatif al’ enseignement deladéfense.

L’ article 6 apour objet demodifier I article
L. 810-1du coderura afind'y remplacer la
référencealaloi du 10juillet 1989 précitée par
laréférenceau codedel’ éducation.

L’ article 7 porte abrogation des dispositions
|égislatives qui sont proposées alaprésente
codification, ainsi que de cellesqui, ayant é&é
implicitement abrogéesoun’ ayant plusd’ objet,

nesont pasreprisesdanslecodedel’ éducation.
L’ article 8 concerneles dispositions qui,
contenues dans des |ois mentionnées dans
I” article précédent, sont de nature réglemen-
taire au regard de laConstitution ; |" abroga-
tion de ces dispositionsne prendraeffet qu'a
compter del’ entréeen vigueur delapartie
réglementaire du code del’ éducation, qui en
reprendralasubstance.

L’ article9 apour effet derendrel’ ordonnance
et le code del’ éducation applicablesdansles
flesWallis et Futuna, aMayotte, en Polynésie
francaiseet en Nouvelle-Calédonie, al’ excep-
tion des abrogations énuméréesal’ article 7
portant sur des dispositions qui relévent dela
compétencede cescollectivités.

L'aticle10est |’ articled exécution.

Tel est |’ objet de la présente ordonnance que
nous avons |’ honneur de soumettre avotre
approbation.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, | assu-
rancedenotre profond respect.



