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m Lamultiplication des échanges entre
|"administration publique de larecherche et le
monde des entreprises est un facteur décisif du
dynamisme de notre économie. C'est une des
lignes de force de I’ action engagée pour la
promotion et le soutien del’ effort d’ innovation
en vue de permettre alafoisle transfert des
connai ssances scientifiques ou techniques et la
valorisation des résultats de la recherche
publique. Les personnels du service public de
larecherche tiennent, al’ évidence, dans ces
échanges un role essentidl. Cerdle setrouvait
limité jusqu’ alors par certaines dispositions
juridiques. Laloi sur I'innovation et larecherche,
promulguéele 12 juillet 1999, instaureun cadre
juridique conciliant les nécessités de lapartici-
pation des personnels de larecherche publique
alacréation et au déve oppement d entreprises,
avec les principes généraux garantissant le
fonctionnement régulier des services publics et
lamoralité du comportement de leurs agents.

Cesnouvdles possihilités de coopération entre
les entreprises privées et les agents de lare-
cherche publique, ouvertes par laloi du 12
juillet 1999, s goutent, en les complétant a

celles existant auparavant qui permettent le
départ des agents dans une entreprise. Aing,
demeurent évidemment en vigueur, pour les
enselgnants-chercheurs, les personnels des
établissements publics a caractére scientifique
et technologique, lesingénieurs et personnels
techniques et adminigtratifs de recherche et de
formation du ministére de |’ éducation nationa-
le, les dispositions particuliéres, figurant dans
leurs tatuts et relatives alamise adispostion,
aladédégation ou au détachement auprés d’ une
entreprise privée pour y exercer desmissonsde
recherche, de valorisation des résultats ou de
diffusion de I’information scientifique et
technique, aing qu’ alamise en disponibilité.

Laloi du 12 juillet 1999 renvoie aplusieurs
décrets d’ application. Par ailleurs, des mesures
de coordination et d’ accompagnement, notam-
ment en matiére statutaire, paraissent souhai-
tables pour en préciser et en faciliter les
modalités d application. L’ éaboration de ces
textes est en cours d' achévement ; leur publica:
tion commencera d’intervenir dans les
prochaines semaines. Toutefais, ilsne sont pas
indispensables al’ entrée en vigueur et, par
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consequent, &’ application immédiate des
digpostionsdelaloi concernant les coopérations
avec les entreprises des fonctionnaires des
services publics ou des entreprises publiques ot
est organisée larecherche publique.

Dans ce cadre, la présente note ad' abord pour
objet de vous indiquer quels agents peuvent
bénéficier immédiatement de cesdispositions (1).
Elle vousinforme ensuite de leur contenu (11).
Lesprocédures de mise en canvre sont égdement
indiquées, &fin que I’ ensemble de ces disposi-
tions puisse effectivement &tre appliqué desla
publication delaprésentecirculare(111).

| - LES PERSONNELS CONCERNES PAR
LES DISPOSITIONS DE LA LOI DU 12
JUILLET 1999

1 - Les personnels bénéficiant de
I’application immédiate de la loi

Lesnouveaux articles25-1 425-3delaloi du
15juillet 1982 visent les“fonctionnaires civils
des services publics et entreprises publiques
définisal’atide 14 delamémela”, e combinent
ang descritéres satutaire et organique.

a) Au point de vue statutaire, les personnels
concernés sont les agents ayant laqualité de
fonctionnaires civils, titulaires et stagiaires,
quels que soient les satuts particuliers des corps
auxquelsils appartiennent et quelles que soient
lesfonctions assignéesaces personnds. Il s agit
donc auss bien des chercheurs et ensaignants-
chercheurs que des membres de corps d' ingé-
nieurs, de techniciens ou de personnels admi-
nistratifs, comme de tout autre fonctionnaire
avil affecté dansle sarvice public delarecherche

b) Au point devueorganique, I article 14 dela
loi du 15 juillet 1982, cite parmi les services
publics ot est organisée larecherche publique :
les universités, les établissements publics de
recherche et les entreprises publiques. Cette
énumération n'est paslimitative. Lesfonction-
naires civils bénéficiant immédiatement des
dispositions nouvelles sont par conséquent

Ceux qui occupent conformément aleur statut,
unemploi :

- dans un service non personnaisé de |’ Etat, ou
d une autre collectivité publique, auquel est
assigné une mission de recherche;

- dans un établissement public dont lamission
principale est larecherche, que cdlui-ci présente
un caractéere administratif, scientifique et
technologique, ou industriel et commercid ;

- dans un établissement public d’ enseignement
supérieur, qu'il S agisse ou non d’ un éablisse-
ment public a caractére scientifique, culturel et
professonnd ;

- dans un centre hospitdier et universitaire;

- dans une entreprise publique ayant recu dela
loi une mission de recherche, al’exemple de
France-Telecom.

2 - Les personnels ne bénéficiant pas
de I’application immédiate

En revanche lesdigpostionsnouvdlesne peuvent
S gppliquer aux agents non fonctionnaires tant
quen’ est pas publié le décret en Consell d Etat
déterminant les catégories d’ agents publics
bénéficiaires et prévoyant |les adaptations
nécessaires au digpositif (article 25-4 nouveau
delaloi du 15juillet 1982). Cetexteest actuelle-
ment en préparation. | concernera notamment
lesdlocataires de recherche.

Il - LES NOUVELLES POSSIBILITES DE
COOPERATION AVEC DES ENTREPRISES
OUVERTES PAR LA LOI DU 12 JUILLET
1999 AUX AGENTS DE LA RECHERCHE
PUBLIQUE

1 - La création par I’agentd’une
entreprise qui valorise ses travaux de
recherche

L’ article 25-1 gjouté alaloi n° 82-610 du 15
juillet 1982 par laloi du 12 juillet 1999 permet
aun agent public de participer ala création
d’ une entreprise destinée avaoriser lestravaux
derecherchequ'il arédisésdans|’ exercicede
sesfonctions. Sousle régime antérieur alaloi
du 12 juillet 1999, unetelle participation éait
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proscrite par I'article 25 delaloi n° 83-634 du
13juillet 1983 qui interdit aux fonctionnairesde
prendre des intéréts de nature a compromettre
leur indépendance dans une entreprise en
relation avec I’administration alaquelleils
appartiennent. Ce type de collaboration était
auss, danshien des cas, condtitutive du ddlit de
priseillégale d' intérét défini et réprimé par les
articles 432-12 et 432-13 du Code péndl.

Etant maintenant prévue par un texte 1égidatif,
cette Situation perd son caractere punissable au
point de vue pénd et disciplinaire, s le cadre
dresst par laloi aéé strictement respecté. | est
organisé delamaniére suivante.

a) L’ entreprise créée doit valoriser des
travaux du fonctionnaire

- L’entreprise doit avoir pour objet de vaoriser
lestravaux derechercherédists par I’ agent dans
I’ exercice de sesfonctions. A oet effet un contrat
doit &re conclu, Sitdt I entreprise créée, avecla
personne publique ou I’ entreprise publique pour
laguelle ont é&té effectuéesles recherches dont
I entreprise assure la valorisation, qui est pro-
priétaire du résultat de ces recherches, ou qui
dispose du droit d’ exploitation de ce résultat.
Ceci recouvre alafoislescasouletitulairedu
droit d’ exploitation est la personne morale
“employeur” del’ agent, et ceux oulil 'y apas
identité entre cesdeux qudités (al’ exemple d'un
chercheur d'un EPST, exercant sesfonctions
dans une structure de recherche rettachée aune
universté, laqudle serait propriétaire du résultat
des recherches effectuées dans ce laboratoire).
Deméme, s laloi prescrit laconclusion d'un
contrat avec I’ entreprise de vd orisation, elene
Se prononce pas sur la nature de ce contrat.
Celui-ci a, en effet, pour fonction d' assurer la
transparence des relations d’intéréts entre
I’ entreprise et lapersonne publique et o' é&ablir
lelien entre I’ activité de |’ entreprise et les
recherchesdel’agent ; il S agit donc d’un acte
essentiel pour larégularité de lasituation de
I’ agent. Déslors que larelation contractuelle
répond par son contenu & ces objectifs, ele peut
revétir des formes diversifiées (cession ou

licence d’ exploitation d’un brevet, contrat
d exploitation de résultats non-brevetables,
contrat de transfert de savoir-faire, convention
de coopération, €c.).

- L’ entreprise de valorisation doit étre une
entreprise nouvelle: laloi entend instaurer un
dispositif “d essaimage’ des personnelsdela
recherche. Aing, mémes celan’est pasexpli-
citement indiqué dans le texte, la congtitution
d'une société nouvelle, filide d’ une entreprise
exidante, serait contrairealaloi.

En revanche, laloi laisse libre de choisir la
forme juridique de |’ entreprise créée qui peut
€tre une société commercide (ou mémecivile)
ou bien une entrepriseindividuelle.

- L’ agent doit étre associé ou dirigeant de
I'entreprise; il peut, bien évidemment, cumuler
cesdeux qualités.

b) L’ agent intéresst doit &recouvert par une
autorisation

- Cette autorisation doit étre demandée par
Iagent al’ autorité dont il reléve, avant la
crégtion de |’ entreprise et le départ de | agent
aupresdecdlec. Laloi précise quelademan-
deest prédable al’immatriculaion del’ entre-
prise de val orisation au registre du commerce et
des sociétés, et alanégociaion du contrat avec
la personne publique dont I entreprise v orise
larecherche.

- Ladécison et prise gprés avis delacommis-
soningituée par I'aticle 87 delaloi n° 93-122
du 29 janvier 1993 modifiéerelative alapré-
vention delacorruption et alatransparence de
lavie économique &t des procédures publiques.
Cette commission, gppel ée usuellement “com-
mission de déontologi€’, est appelée, par laloi
du 29 janvier 1993, arendre desavissur lacom-
patibilité avec les principes de probité et de
désintéressement des agents publics, des
activités privées que se proposent d’ exercer les
agentslorsgu’ils quittent leurs fonctions. Les
compétences de cette commission sont donc
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dargies aux questions de déontol ogie posées
par lesformes de coopération entre personnels
de larecherche publique et |es entreprises
privées organisées par laloi du 12 juillet 1999.

- L autorisation ne peut ére refusde que pour les
motifs limitativement énumérés par laloi
(préjudice au fonctionnement normal du
service public, atteinte aladignité desfonctions
exercées par | agent ou risque de compromettre
ou mettre en cause I’ indépendance ou la neu-
tralité du service, risque d' ateinte aux intéréts
matériels ou moraux du service ou deremiseen
cause de lamission d' expertise exercée par le
service aupres des pouvoirs publics) auxquels
logiquement s gjoutent les cas ol e projet
n'entrerait pas dans les prévisions de laloi
(entreprise de val orisation déja existante, agent
concerné n’ étant ni associé ni dirigeant de
I”entreprise de val orisation, par exemple).
L’invocation d’ un des motifs énoncés par laloi
doit reposer sur des circonstances sérieuses et
précises. Ainsi les difficultés temporaires
qu’ entraine inévitablement le départ d’ un
collaborateur ne sauraient, en général, étre
regardées comme un préjudice porté au fonc-
tionnement normal du service au sensdelaloi.

- L’ autorisation est donnée pour deux années,
cette période est renouvelable deux fois. Le
refus de renouvellement, et éventuellement le
retrait de |’ autorisation, peuvent étre décidés
lorsgue le fonctionnaire ne respecte pas les
conditions poséeslorsdel’ octroi del’ autorisar
tion ou sort du cadredressé par lalai. Il n'y apas
lieu de saisr lacommission en cas de renouve-
lement de I’ autorisation, qui s’ effectue sur
demande de |’ agent, sauf S un changement et
intervenu dans I’ activité privée exercée par
|"agent. En revanche, lorsqu'il est envisagé de
retirer I' autorisation, I’ intéressé doit &reinformé
par | autorité des raisons de cette décision et
invitéalui présenter sesobsarvations.

Par ailleurs, lacommission, qui est informée
des contrats et conventions conclus entre |’ en-
treprise et le service public de larecherche, est

habilitée dsaisr I autorité administrative s ele
esimait qu'ils font apparaitre une atteinte aux
intéréts matériels et moraux du service public
delarecherche. Cette information est obliga-
toire tant de la part du service public que de
I'agent : S dlen’est paseffectuée, I agent perd
le bénéfice du dispositif I1égidatif.

) L’ agent doit quitter lesfonctionsexer cées
dansle service public

- L’ agent et placé, acompter deladate d effet
del’ autorisation, en position de détachement
dans|’ entreprise, ou misadisposition decelle-
¢ oud un organismequi concourt alavaorisa
tion delarecherche (ANVAR, par exemple).
S agissant des enseignants-chercheurs, laposi-
tion statutaire correspondant alamise adispo-
sition est la délégation. Lors du dépbt de sa
demande d’ autorisation, I’ agent précise la
position statutaire danslaguelle il souhaite étre
placé. Lerefus de satisfaire cette demande ne
peut &refondé que sur I’ une des catégories de
motifs énoncés par laloi. En principe, il
convient de retenir laposition laplusfavorable
pour | agent et pour labonne fin de son projet
de création d’ entreprise, laloi ayant précisé-
ment pour objectif d'inciter les personnelsde
recherche as'investir dans un tel projet, en
évitant de pénaliser le déroulement de leur
carriére et en contribuant au démarrage de
I’ entreprise de valorisation. En revanche, il
convient de s assurer du respect desrégles et
conditions propres ala position statutaire
choisie. Aing, lapersonne mise a disposition
d'une entreprise ne peut recevoir decdle-ci de
compléments de rémunération, sauf indemni-
sation defrais ou sUjétionsliées aux fonctions;
dlereste soumise alarégle d exclusivité pro-
fessonnelle et une convention doit &tre passée
entre |’ éablissement et |’ entreprise sur les
modalités d’ accuell del’ agent et le rembourse-
ment de sarémunération.

- Dés |’ autorisation accordée, I’ agent “ cesse
toute activité au titre du service public dont il
reléve’. Cette prescription est impérative, et doit
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Vil

ére scrupuleusement observée. Ellerépond ala
double préoccupation de permettre al’ agent de
se consacrer exclusvement alarédisation de
son projet de création d' entreprise, et d’ éviter
tout conflit entre les intéréts de cette entreprise
€t ceux delapersonne publique ou entreprise pu-
blique dont les recherches sont val orisées par
I’ entreprise. A compter deladate d effet del’ au-
torisation, lesintéréts de !’ agent sont présumeés
étre ceux de I’ entreprise en voie de création,
c'est pourquoi lalai interdit al’ agent de repré-
senter la personne publique ou I’ entreprise
publigue lors de lanégociation et, afortiori, la
conclusion du contrat avec |’ entreprise pour la
valorisation. Maisil peut participer a cette
négociation pour le compte de !’ entrepriseala
création delaquelleil participe.

- Lasaule dérogation al’ interdiction d' exercer
desfonctionsdansle service public d' origine de
I’agent, et lapossibilité d'y donner des ensai-
gnements dans des conditions fixées par décret.
Cetexte e actudlement en coursd’ daboration,
et en son absence, la dérogation ne peut ére
mise en cavre,

- L’ agent ne peut reprendre des fonctions dans
le service public, au terme de I’ autorisation,
qu’ alacondition de mettrefin asacollaboration
avec| entreprise de v orisation et de ne consarver
directement ou indirectement aucun intérét
danscelle-ci. Il dispose pour celad’un délai
d'un an acompter de saréntégration dans son
corpsd origine. Bien quelaloi nelamentionne
pas, lapossibilité de demander, atout moment
delapérioded autorisation, d' ére réintégré, est
ouverteal’ agent, et soumise aux mémes condi-
tions. Dans les deux cas, I’ agent pourra étre
autorisé a apporter son concours scientifique,
participer au capitd socia del’ entreprise, ou
é&remembre de son consail d’ administration ou
de surveillance dansles conditions prévues aux
nouveaux articles 25-2 et 25-3 delaloi du 15
juillet 1982.

- L’ agent qui souhaite conserver sa situation

dans |’ entreprise, une fois épuisée la période
d autorisation, demande soit samise en dispo-
nibilité, soit saradiation descadres. Laloi du 12
juillet 1999 dispense dors delaprocédure préa-
lable prévue par I article 87 delaloi du 29 jan-
vier 1993 et faisant intervenir lacommission de
déontologie. La consultation de cette derniere
n' g, en effet, pas paru nécessaire, lacommission
ayant déja eu a connaitre de la situation de
I'agent lorsdeladédivrance del autorisation €,
éventudlement, al’ occasion de changement in-
tervenu danscdle-ci, demémequ' dleadd ére
informée des contrats et conventions passés
entrele service public et I entreprise.

- Lorsgue’ auttorisation a éé retirée ou que son
renouvellement a été refuse, I’ agent ne peut
conserver sasituation dans |’ entreprise qu’en
demandant saradiation des cadresou samiseen
disponibilité, dans les conditions du droit
commun del’ article 87 delaloi du 29 janvier
1993, donc aprés examen de sasituation par la
commission de déontologie. S'il n'y est pas
autorisé dans le cadre de cette procédure, il

dispose d’ un an pour abandonner sesintéréts
dans|’ entreprise. S'il ' entend pas poursuivre
son activité dans I’ entreprise, il est réintégré
dans son corps d origine et doit sedéfare de ses
intéréts dans|’ entreprise, dansce mémeddai.
Il convient d’insister sur lefait, qu'en casde
retrait ou de refus de renouvellement fondé sur
I"inobservation par | agent des conditions de
I’autorisation, il encourt des sanctions discipli-
naires, sans préudice des poursuites pénales
puisgu’il seserait placé en dehors du dispositif
légd.

2 - Le concours scientifique aupreés
d’une entreprise valorisant les
travaux de recherche de I’intéressé

En complément des consultations et expertises
autorisées dans les conditions fixées par le
décret-loi du 29 octobre 1936, I’ article 25-2
inséré danslaloi du 15 juillet 1982, permet
auss aun fonctionnaire d' exercer une activité
rémunérée aupres d’ une entreprise privée qui
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valoriselestravaux de recherche réalisés par
lui dans |’ exercice de ses fonctions. Cette
consultance de longue durée, appeléeconcours
scientifique, est soumise atrois séries de
conditions.

a) Conditionstenant al’entrepriseprivéea
laquelle!’ agent apporte son concours
Cdle-di doit vaoriser destravaux derecherche
effectués par I’ agent dans |’ exercice de ses
fonctions, et avoir conclu acette fin un contrat
0u Une convention avec une personnepublique,
ou une entreprise publique. Comme dans le
cas delacréation d’ une entreprise de valori-
sation prévue al’article 25-1 (v. supra, 11,1,8)
cette personne publique ou entreprise
publique est celle pour laquelle ont été effec-
tuées les recherches dont |’ entreprise assure
lavaorisation, qui est propriétaire du résultat
de cesrecherches, ou qui dispose du droit d' ex-
ploitation de ce résultat. Les observations pro-
duites a ce sujet sont donc transposablesala
présente hypothése dans laqudlle, toutefois, la
loi n'exige pas que |’ entreprise soit nouvelle 1
peut, bien entendu, S agir d une entrepriseala
création de laquelle participe un autre agent en
application de!’article 25-1. Dans cecas, ele
bénéficierad un double apport de lapart du
service public delarecherche : I agent appor-
tant son concours goutant sacompétence scien-
tifique et technique acdlle del’ agent autorisé a
participer alacrégtion del’ entreprise.

b) Conditionstenant al’activité deI’agent
dansl’entreprise

- L’ agent apporte un concours scientifique,
' est-a-dire une capacité d' expertise. || exerce
une mission de consultance, et ne saurait donc
étre chargé de téches de gestion ou d adminis-
tration de I’ entreprise, ni assumer unemission
d encadrement, ne pouvant, selon laloi, étre
placé, au sein del’ entreprise, dans une Situation
hiérarchique.

- L’ activité de |’ agent doit étre en rgpport avec
lestravaux derecherche qu'il aeffectués dans

I exercice de sesfonctions et que |’ entreprise
vaorise; I’ objectif poursuivi par laloi est, en
effet, d amdiorer les conditionsde transfert des
connaissances et de vaorisation desrésultats de
larecherche publique, ¢'est acettefinqu'ele
permet le concours scientifique.

- L’activité del’ agent auprés de |’ entreprise doit
étre compatible avec le plein exercice desfonc-
tions afférentes & son emploi public. A cet
égard, Sil peut &reaccordéal’ agent d aména
ger seshoraires detravail ou de présence, ces
facilités ne sauraient rendre matériellement
impossible |I'accomplissement des taches et
missions qu'il lui appartient d' assurer. A titre
indicatif, I éoignement du fonctionnaire du
sarviceplusd' unjour par semaine, en moyenne,
et aéviter Snon aproscrire

- Larémunération versée par I’ entreprise al’ agent
ne peut excéder un plafond fixé par décret. Ce
texte est actuelement en cours de publication.

- L’activité de I’ agent auprés de |’ entreprise
fait I’ objet d’ une convention entre’ entreprise
et la personne publique ou I’ entreprise
publique, distincte de la convention ou du
contrat conclu en vue de la valorisation des
travaux. Cette seconde convention, indispen-
sable alarégularité delasituation de |’ agent,
éablit les conditions dans lesquellesil appor-
te son concours scientifique (nature, objet, du-
rée, rémunération del’ activité...). Elle condti-
tue un élément essentiel d’'information de
I’ autorité administrative et de transparence
desrelations entre|’ agent, le service public et
I’ entreprise et doit notamment veiller au
respect des intéréts matériels et moraux dela
personne publique ou de’ entreprise publique
concernée.

¢) Conditionsrelativesalanécessitéd’ une
autorisation

- Comme pour la participation ala création
d’une entreprise de valorisation de ses
recherches, I’ agent qui souhaite apporter son




LOI SUR L'INNOVATION
ET LA RECHERCHE

LeB.O.
N°37

21 OCT.
1999

concours scientifique & une telle entreprise
doit avoir obtenu, del’ autoritédont il reléve
une autorisation préalable a |’ exercice de
cette activité privée. Le régime de cette au-
torisation est le méme que pour le cas de
création d’ une entreprise de valorisation de
I"article25-1 (v. supra, I1,1) : I agent dépose
une demande, sur lagquelle il est statué par
|’ autorité apres avis de lacommission de dé-
ontologie. Les conditionsd obtention ou de
refus sont anal ogues (situation conforme ala
loi) ou identiques (préjudice porté au fonc-
tionnement normal du service public,
ateinte ala dignité des fonctions ou risque
de compromettre ou mettre en cause
I’indépendance ou la neutralité du service,
atteinte aux intéréts matériels et moraux du
service public ou alamission d’ expertise
gu'il exerce auprés des pouvoirs publics),
seuls les motifs tirés de ces conditions
peuvent fonder une décision derefus.

- L’ agent ne peut participer &I’ @aboraion oula
passation de contrats entre I’ entreprise et le
service public.

- L’ autorisation est accordée pour une période
maximale de cing ans, et peut &rerenouveléea
plusieursreprises. || peut y ére misfin avant
terme, soit alademande del’ agent qui cesse son
concours scientifique, soit par retrait S I agent
méconnait |es conditions posées par laloi ou
cdlles dont est assortie son autorisation. En cas
de changement substantiel dansles modalités
du concours scientifique, une nouvelle autori-
sation préalable est nécessaire,

- Lacommission de déontologie est informée
pendant ladurée del’ autorisation et durant cing
ansacompter de son expiration ou de son retrait
des contrats et conventions conclus entre
I’entreprise et le service public delarecherche.
Cdleci est hahilitée dsaisr I' autorité adminis-
trative s dle estimait qu'ilsfont apparaitre une
atteinte aux intéréts matériels et moraux du
sarvice public de larecherche.

- Lerenouvedlement fait I’ objet d' une demande
soumiseal’ avisdelacommission dedéontalogie
- Lorsque I’ autorisation est parvenue a son
terme sans étre renouvelée, ou lorsgu’elle est
retirée, I’ agent doit cesser toute relation avec
I"entreprise. S'il souhaite continuer atravailler
avecI’entreprise, il ne peut lefaire que dansle
cadre d’ une démission ou d' une mise en digpo-
nibilité donnant lieu al’ gpplication delaprocé-
dure de droit commun del’ atide 87 delaloi du
29janvier 1993.

3 - La participation au capital social
d’une entreprise

L’ article 25-2 nouveau de laloi du 15 juillet
1982 permet a un fonctionnaire de prendre
une participation dans le capital de
I’ entreprise qui valorise ses recherches. Cette
possibilité obét aun régime identique a celui
du concours scientifique prévu par le méme
article 25-2 (cf. suprall, 2) en ce qui concerne
tant les conditions tenant a |’ entreprise de
valorisation que cellesrelatives alanécessité
d’ une autorisation préalable (délivrance,
refus, renouvellement, et retrait). 1l convient
cependant d’' apporter les précisions et de
relever les différences suivantes.

- Laprise de participation peut &re cumulée
avec |’ exercice du concours scientifique. En
pratique, si tel est le cas, les deux demandes
d autorisation seront confondues en une seule
qui fait I’ objet d’ une unique procédure d’ avis
devant lacommission de déontologie. Lorsque
les demandes sont séparées dansle temps, dles
donnent lieu & deux instructions et deux avis
successifs.

- Laprise de participation est limitée a 15 % du
cgpital socid del’ entreprise, et ne peut conduire
son détenteur a exercer des fonctions de
dirigeant de |’ entreprise, ou asiéger dans ses
organes dirigeants.

- Laprisedepaticipaion ext interdite s I agent,
du fait de sesfonctions, aexercé un contréle sur
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I’entreprise ou participé al’ élaboration ou la
passation de contrats ou conventions entre
I’ entreprise et le service public, danslescing an-
nées précédentes.

- 1l n’est pas besoin qu’ une convention, autre
que cellerelative alavalorisation de la
recherche, qui est obligatoire, soit conclue entre
| entreprise et la personne publique ou I’ entre-
prise publique. Latransparence des relations
entre I’ agent, le service et I’ entreprise est
assurée par I obligation d’ informer |’ autorité
dont reléve le fonctionnaire des revenus qu'il

percoit araison de saparticipation au capital de
I" entreprise et des cessons detitre auxquellesil

procede, et par I’interdiction de participer a
I édaboration ou ala passation de contrats entre
I’entreprise et le service public de larecherche.
Par ailleurs, comme dans les cas de concours
scientifique et de participation alacréation
d une entreprise de vaorisation, lacommission
de déontologie est tenue informée, pendant la
durée de!’ autorisation, et durant cing ans aprés
leterme de cdlle-ci, des contrats et conventions
conclusentre |’ entreprise et le service public de
larecherche.

- Si parvenue a son terme, |’ autorisation de
participer au capital de |’ entreprise n’ est pas
renouvelée, ou s dleest retirée, I agent doit se
séparer de saparticipation, et dispose pour cela
d'undda d unan. Il nepeut, bien évidemmert,
prendre ou conserver d’ autres intéréts dans
I’entreprise.

4 - La participation au conseil d’admi-
nistration ou au conseil de surveillance
d’une société anonyme

Enfin, Iarticle 25-3 inséré danslaloi du 15
juillet 1982, permet a un agent public d’ &tre
membred’ un organe dirigeant d’ une entreprise,
dérogeant ainsi aux interdictions figurant a
I'article 25 delaloi du 13 juillet 1983, et a
I’article 2 du décret-loi du 29 octobre 1936.
Cette exception aux regles généraes, indituée
dansle but de sensibiliser les entreprises a

I’innovation et accroitre leur atention al’ égard
des progrés de larecherche fondamentde et ses
goplications, est subordonnée aun ensemble de
conditions destinées a assurer lamordité et la
transparence des relations entre |’ agent, le
service public et I’ entreprise concernée.

- L’ entreprise doit revétir laforme d’ une sociéé
anonymeau sensdelaloi n° 66-537 du 24 juillet
1966 sur les sociétés commerciaes.

- Lesfonctions de I’ agent dans |’ entreprise
sont rigoureusement limitées a celles de
membre du conseil d’administration ou de
surveillance de lasociété. Par consdquent, il ne
peut accomplir au profit de |’ entreprise aucune
autre activité, telle que donner des consulta
tions ou effectuer des expertises, ou apporter
son concours scientifique, tel que prévu a
I"article 25-2 (cf. suprall, 2), dans|’ hypothése
ou I’ entreprise valoriserait des travaux de
recherche réalisés par I’ agent.

- De méme, les relations financiéres entre
I’ agent et |" entreprise sont strictement enca-
drées. L’ agent ne peut détenir une participation
dans le capital de la société supérieure au
nombre d' actions requis par les statuts pour
ére membre du consgll d adminigtration ou de
surveillance. Cette participation ne doit pas, en
tout état de cause, excéder 5 % du capital.

L’ agent ne peut percevoir que des jetons de
présence, al’ excluson de toute autre rémuné-
ration, notamment des indemnités qu’ une
soci été verse a un membre de son conseil

d’administration ou de surveillance aqui est
confiée une mission particuliére. Le montant
desjetons de présence susceptibles d' ére percus
est [ui-méme plafonné. Le décret prévu a cet
effet est en cours de publication. L’ autorité
dont reléve lefonctionnaire, est tenueinformée
par celui-ci des revenus regus de I’ entreprise
tant en qudité de membre du conseil d’ admi-
nistration ou de surveillance qu'araison dela
participation au capita ains que des ons
detitresauxquelesil procéde.
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- L’agent doit avoir sollicité et obtenu, préala-
blement &saprise defonctions dans|’ entreprise,
uneautorisation de !’ autorité dont il reléve. Cet-
te autorité statue sur lademande aprés consulta
tion delacommission de déontologie, qui sera
informée pendant touteladurée de I’ autorisation
€t cing années aprés des contrats et conventions
conclusentre !’ entreprise et le sarvice public de
larecherche.

- L’ autorisation ne peut étre refusée que s les
conditions précédemment exposées ne sont pas
remplies ou pour un des motifs énoncés a
I'atide25-1 delamémeloi (préudice au fonc-
tionnement normal du service, atteinte ala
dignité desfonctions, risque de compromettre
ou mettre en cause I’indépendance du sarvice,
atteinte portée aux intéréts matériels et moraux
du service public de larecherche ou remiseen
cause des conditions d' exercice delamission
d expertise qu'il exerce auprés des pouvoirs
publics). Elle peut ne pas étre renouvel ée ou étre
retirée pour lesmémes raisons.

- L’ autorisation est délivrée pour ladurée du
mandat socid que I’ agent envisage d’ exercer.
Elle donne donc lieu a renouvellement aprés
avisdelacommission de déontologie, achaque
fois que ce mandat est reconduit.

- En cas de non-renouvel lement ou de retrait,
I" agent doit céder sesdroits sodiaux densun dda
detroismois. S'il souhaite continuer aexercer
son activité dans|’ entreprise, il doit quitter ses
fonctions d' agent public, soit par démisson, soit
par miseen disponibilité, donnant lieu al’ appli-
cation de la procédure de droit commun de
I'atide87 delaloi du 29 janvier 1993,

11l - LES PROCEDURES DE MISE EN
EUVRE

Lesdiverses possibilités de collaboration avec
des entreprises privées, ouvertes aux personnds
delarecherche publique per lesartides 25-1, 25
2et25-3delaloi n° 82-610 du 15 juillet 1982
modifiée par laloi du 12 juillet 1999 requiérent

I'intervention de I’ atorité dont rdéve ' agent in-
téress8, laguelle dait étre saisie d’ une demande
soumiseal’ examen pour avisdelacommission
de déontologie. Ladécision prise par I’ autorité
dont reléve |’ agent sur lademande formée par
cdui-c e, lorsgu'il y alieu, complétée par I ac-
te placant | agent dansla position statutaire dont
il asdllicitéle bénéfice.

1 - Lademande a I’autorité dont
reléve I’agent

a) Lademande peut &re adressée al’ autorité
dont reléve |’ agent. Lorsque cdlui-ci et en pode
dans un éablissement de recherche ou d' ensa-
gnement supérieur, | autorité est, sdlon le cas,
le directeur, directeur général ou président de
cet éablissement.

b) Les demandes d' auttorisation sont déposéesa
I’aide de la déclaration annexée ala présente
circulaire (cf. annexel).

Il appartient al’ agent de fournir lesinforma:
tions permettant &la.commission de déontolo-
gie de procéder al’ examen du dossier (cf. an-
nexell). Si cesinformations lui paraissent
insuffisantes, I’ autorité dispose de lafaculté de
solliciter del’ agent des & éments complémen-
taires.

c) L’ intéressé peut déposer directement sa
demande devant lacommisson de déontologie,
acondition d eninformer I autorité dont il reléve.
2 - La consultation de la commission
de déontologie

a) L’ autorité devant laquelle est déposée la
demande de I’ agent doit recuelllir I'avisdela
commission de déontologie en lui transmettant
ledossier desqu'il est complet. Lessaisinesde
la commission ainsi que les demandes
d audience émanant des intéressés doivent ére
adressées ason présdent par I'intermédiaire du
Soréariat de cateingance, assuré par ladiredtion
générae del’ administration et de lafonction
publique, bureau du statut général, 32, rue de
Babylone, 75700 Paris. Une copie du dossier
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et envoyée aladirection delatechnologie du
ministére de |’ éducation nationale, de la
recherche et de latechnologie, ainsi qu'ala
direction des personnels enseignants lorsque
I"intéresse est un enseignant ou un enseignant-
chercheur.

Latrangmission du dosser es obligatoire, méme
s I'autorité saisie de lademande est hogtile a
celeci, car dlenepourrait Iégalement prendre
une décison, méme défavorable, qu’ gpres avis
delacommisson.

Cette transmission doit &tre effectuée dansles
meilleurs ddais.

b) Aux termes du décret n° 95-168 du 17 février
1995, la commission est présidée par un
conseiller d’ Etat, et comprend en outre un
conseiller maitre ala Cour des comptes, trois
personnalités qualifiées, le directeur généra de
I’adminigration et delafonction publique ou son
représentant ains que, sdon lecas, un directeur
duminigéreintéressd ou le président, ledirecteur
ou directeur générd del’ éablissement public de
recherche ou d' enseignement supérieur ou le
chef du corps dont reléve I’ intéressé, ou son
représentant. 1 doit impérativement étre répon-
du alaconvocation adressée par lacommisson a
I' auttorité compétente pour y Siéger.

L’ agent intéressé et entendu par lacommission
Sil ledemande ou s lacommission I’ estime
nécessaire; il peut sefareassger par lapersonne
de son choix.

3 - La décision de I’autorité dont
reléeve I’intéressé

a) Il revient finalement al’ autorité dont reléve

I’ agent, de statuer sur sademande, au vu de
|’ avis de lacommission et en fonction de sa
connaissance de la situation de |’ agent. Elle
N’ est pas liée par I’ avis de la commission.
Toutefois, compte tenu de lacomposition et de
I’ expérience de cdlle-ci, une décison différente
de I’ appréciation portée par lacommission
devrait ére solidement fondée.

b) Cette décision doit étre prise dans les
meilleursdéais, gpres’ avis delacommisson.

4 - La prise des mesures consécutives
a la décision

L’ acte de mise a disposition, délégation ou
détachement est priss'il y alieu par le direc-
teur ou directeur général del’ établissement de
recherche pour les agents qui sont membres
des corps de ces établissements, et par le
ministre chargé de |’ enseignement supérieur
pour les enseignants-chercheurs et autres
corps de |’ administration de I’ enseignement
supérieur.

Ladate d effet de cet acte est celle deladate a
laquelle aété accordée I’ autorisation.

Les difficultés rencontrées dans |’ application
de cette note devront étre signalées ala di-
rection de la technologie du ministere de
I’ éducation nationale, delarecherche et dela
technologie.

Leministre de !’ éducetion nationale,
delarecherche et delatechnologie

Claude ALLEGRE

Leministre delafonction publique,
delaréormedel’ Etat et deladécentrdisation
EmileZUCCARELLI
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Annexe |

FORMULAIRES DE DEMANDE D"AUTORISATION

CREATION D’UNE ENTREPRISE PRIVEE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 25-1
DE LA LOI DU 15 JUILLET 1982 MODIFIEE

Vous é&estenus deremplir ceformulaire s vous sollicitez auprés de I’ autorité dont vous dépen-
dez I autorisation de participer atitre personne, en qualité d’ associé ou de dirigeant, alacréstion
d'une entreprise privée dont I’ objet est d’ assurer lava orisation destravaux de recherche que vous
avez rédisss dans |’ exercice de vosfonctions.

| - Quélesont &évosfonctionsdans!’administration ?

Préciser les différentes éapes de votre carriére depuis votre entrée dans I’ administration en indi-
quant pour chacuned entreéles:

- I'administration et le service auxquel s vous apparteniez ;

- leoulescorpsdont vousfasez patie;

- leoulesgrade (s) quevous déeniez ;

- lesfonctions que vous exerciez.

(JOINdreUN Elat dES SEVIOES) & et i ettt ettt ettt ettt

Il - Dansquéllesituation administrative demandez-vous a éreplacé? (*)

SENGEEChEMENT ... O
SENMISAGISIOSHON (F5) . .ottt J
CENGEEGAION (%) .. oo O

(*) Cochezla case correspondante.
(**) 9 vous étes mis a diposition ou en délégation auprés d' un organisme qui concourt ala valorisation dela recherche,
préciser dequel organismeil s agit.
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111 - A lacréation de quelle entr eprise souhaitez-vous participer et en quele qualité?

Nomourason sociaedel entrepiSe: .. ...t

Secteur d activité del’ entreprise (joindre les projets de statuts de I’ entreprise ou une note détaillée
précisant I objet socid, laformejuridique de I entreprise et lacomposition du capita socid, S'il
SR o 0 {007 o7 < ()

Personne publique ou entreprise publique avec laquelle I’ entreprise val orisant vos travaux de
recherche CONCIUrAUN COMMTEL S .. ...ttt et ettt

Objet du contrat projeté (cession ou licence d’ exploitation d’ un brevet, contrat d’ exploitation de
résultats non brevetables, contrat de transfert de savoir-faire, convention de coopération, etc.) :

Travaux de recherche va orisés (joindre une note mentionnant les travaux de recherche qui seront
VaOriSEs al SN el EMrErioE) & ..t e

Fonction ou activité exercée au sein de I’ entreprise (*) (préciser S vous envisagez d' étre associé
et/ou dirigeant) :

S o0 T
Dirigeant (préciser [afonCtion) ... ...v v v e
Datededehut 0 actiVItE ENVISAEOBE.. . . . . oo e ettt

Signature :

(*) Cochezla case correspondante.
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APPRECIATION DE LA DEMANDE AU REGARD DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 25-1
DE LA LOIN°82-610 DU 15 JUILLET 1982

L’ activité envisagée par I'intéressé vous semble-t-elle:

- étre prgudiciable au fonctionnement normal du service public ?

oui [ Non [ Cespossble [ *)

- par sanature ou par ses conditions et modalités et eu égard aux fonctions précédemment exer-
céespar lefonctionnaire, porter atteinte aladignité desdites fonctions ou risquer de compromettre
ou de mettre en cause | indépendance ou laneutrdité du service :

ou [ Non [ Cestpossble [ *)

Laprised intéréts dans|’ entreprise vous semble-t-élle de nature a porter atteinte aux intéréts ma-
tériels ou moraux du service public delarecherche ou aremettre en cause les conditions d exerci-
cedelamissond expertisequ'il exerce aupres des pouvoairs publics ?

ou [ Non [ Cestposshle [ *)

Signature et cachet de |’ autorité
dont reléve I’ agent

(*) Entourer laréponse.

XV
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CONCOURS SCIENTIFIQUE A UNE ENTREPRISE ET/OU PARTICIPATION
AU CAPITAL SOCIAL D’'UNE ENTREPRISE EN APPLICATION DE L’ARTICLE 25-2
DELALOIDU 15 JUILLET 1982 MODIFIEE

Vous &estenus deremplir ceformulaire s vous sallicitez auprés de |’ autorité dont vous dépendez
I autorisation :

- d' gpporter votre concours scientifique a une entreprise privée dont I’ objet est d assurer lavalori-
sation destravaux de recherche que vous avez réalisés dans|’ exercice de vos fonctions;;

et/ou

- departiciper au capitd de cette entreprise danslalimite de 15 %.

| - Quelesont &évosfonctionsdans!’administration ?

Préciser les différentes étapes de votre carriere depuis votre entrée dans |’ administration en indi-
quant pour chacuned entre dles:

- I'administration et le service auxquels vous apparteniez ;

- leoulescorpsdont vousfasez patie;

- leoulesgrade () quevous déteniez ;

- lesfonctions que vous exerciez.

(Joindre un état des services)

I1 - Quel concour s scientifique ou quelle participation au capital social envisagez-vous
d’apporter al’entreprise (*)

Vous demandez " autorisation :

- d gpporter votre concours scientifique @l entreprise .. ..o
- departiciper au capitd sodid del’ entrenise ... e v
- de participer au capitd socia d' une entreprise alaguelle vous avez €té autorisé a gpporter votre
CONCOUrSSTENMTIQUE . . . . oottt J

o

(*) Cochezla (les) case (S) correspondante (€).
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[11 - S voussouhaitez apporter votre concour sscientifique a une entreprisedont I’ objet et
d’assurer lavalorisation destravaux derecherche quevousavez réalistsdans|’exercicede
vosfonctionsou s vous avez dé a éé autorisé a apporter un tel concours, répondez aux
guestions suivantes:

Secteur d' activité de I’ entreprise (joindreles statuts ou projets de satuts del’ entreprise ou une no-
te détaillée précisant I’ objet socid, laformejuridiquedeentrepriss) : ...t

Contrat conclu entre|’ entreprise et une personne publique ou une entreprise publique (joindre le
CONtrat OU leProjet AeCONMTEL) . . ...ttt e

Travaux de recherche vaorisés (joindre une note mentionnant lestravauix de recherche qui seront
vaorisEsal SN el entrEDriSE) & .o e

Fonction ou activité exercée au sein de |’ entreprise (joindre la convention ou le projet de conven-
tion entre|’ entreprise et la personne publique ou I’ entreprise publique, définissant les conditions
dans|esquellesvous goporterez votre concoursal entreprise) & ...o.oevviii i

IV - Si vous souhaitez détenir une participation dansle capital social del’ entreprise qui
valorise vostravaux de recherche, répondez aux questions suivantes et remplissez la
déclaration sur I’honneur figurant au V.

S 070 T T
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V - Déclaration sur I"honneur

déclare sur I’honneur, ne pas avoir, au cours des cing années précédant ladate d effet de ma parti-
cipation au capitd socid, en quaité de fonctionnaire ou d’ agent public,

- exercé un controle sur cette entreprise,

- participé al’ éaboration ou ala passation de contrats et conventions conclus entre cette entreprise
et le service public delarecherche.

Signature :
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APPRECIATION DE LA DEMANDE AU REGARD DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 25-2
DELALOI'N°82-610 DU 15 JUILLET 1982

1- Leconcours scientifique et/ou la participation au capitd socid envisagés par I’ intéressi(e) vous
semblet-dle:

- étre préudiciable au fonctionnement normal du service public ?

oui [ Non [ Cestpossble [ *)

- par sanaure ou par ses conditions et modaités et eu égard auix fonctions précédemment exercées
par lefonctionnaire, porter ateinte aladignité desdites fonctions ou risguer de compromettre ou
mettre en cause I’ indépendance ou laneutrdité du service ?

ou [ Non [ Cestpossble [ *)

Laprise d intéréts dans I’ entreprise vous semble-t-€lle de nature a porter atteinte aux intéréts
matériels ou moraux du service public de larecherche ou aremettre en cause les conditions
d exercice delamission d’ expertise qu'il exerce auprés des pouvoirs publics ?

ou [ Non [J Cestpossble [ *)

2 - S lefonctionnaire souhaite détenir une participation au capital socid del’ entreprise:

A-t-il &éé chargé au cours des cing années précédentes :

- decontroler CEtte entrepriSe. . ... oui [ non [
- d’' élaborer ou passer des contrats entre cette entreprise et le service public de larecherche

................................................................ ou [ non [

Signature et cachet de |’ autorité
dont relével’intéressé

(*) Entourer laréponse.

XIX
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MEMBRE DU CONSEIL D’ADMINISTRATION OU DU CONSEIL DE SURVEILLANCE
D’UNE SOCIETE ANONYME EN APPLICATION DE L’ARTICLE 25-3
DELALOIDU 15 JUILLET 1982 MODIFIEE

Vous étes tenus de remplir ce formulaire si vous sollicitez auprés de I’ autorité dont vous
dépendez I’ autorisation d’ ére membre du consail d' administration ou du conseil de surveillance
d' une société anonyme.

| - Quélesont &évosfonctionsdans!’administration ?

Préciser les différentes éapes de votre carriere depuis votre entrée dans I’ administration en indi-
quant pour chacune d entre elles:

- I'adminigtration et le service auxquel s vous apparteniez ;

- leoules corpsdont vousfaisez patie;

-leoulesgrade (s) que vous déteniez ;

- lesfonctions que vous exerciez.

(Joindre un état des services) ;

membre?

Secteur d'activité de |’ entreprise (joindre les Satuts ou projets de statuts de la société ou une note
détaillée précisant I’ objet socid, laformejuridique delasociété et saparticipation aladiffusion des
résultatsdelarecherchepubliqUue) : ...
Fonction ou activité exercée au sain de I’ entreprise.

Membredu consall dadministration T (*) vvvvrriiiiii e
Membre du conseil de surveillance [ (o P
Participation au capital socid (préciser le montant du capital socid ains quele montant dela
participation que vous envisagez de détenir dans celui-ci).

Datededéout 0 attiVitE BNVISA0EE. . . ...ttt

Signature :

(*) Cochezla (les) case (S) correspondante ().
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APPRECIATION DE LA DEMANDE AU REGARD DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 25-3
DE LALOIN°82-610 DU 15 JUILLET 1982

L’ activité envisagée par I'intéressé vous semble-t-dle:

- étre préudiciable au fonctionnement normal du service public ?

ou [ Non [ Cestposshle [ *)

- par sanature ou par ses conditions et modalités et eu égard aux fonctions précédemment exer-
céespar lefonctionnaire, porter ateinte aladignité desdites fonctions ou risquer de compromettre
ou mettre en cause I’ indépendance ou la neutrdité du service

ou [J Non [ Cestpossble [ *)

Laprised intéréts dans |’ entreprise vous semble-t-elle de nature a porter atteinte aux intéréts
matériels ou moraux du service public de larecherche ou aremettre en cause les conditions
d exercice delamission d’ expertise qu'il exerce aupres des pouvoirs publics ?

o [J Non [ Cestpossbe [ *)

Signature et cachet de |’ autorité
dont relével’ agent

(*) Cochez la case correspondante.

(voir annexe |l page suivante)
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Annexe 1|

LISTE DES DOCUMENTS A FOURNIR LORS DE LA SAISINE DE LA COMMISSION
INSTITUEE PAR L"ARTICLE 87 DE LA LOI N° 93-122 DU 29 JANVIER 1993
MODIFIEE

Lettre de saisine delacommission.

Document par lequel le fonctionnaire vous ainformé de son intention de coopérer avec une
entreprisesur labase des artides 25-1, 25-2 ou 25-3 delaloi du 15 juillet 1982 modifiée.

Formulaire de demande d'autorisation diment complété par l'intéressé.

Nom et coordonnées de I'agent chargé du traitement du dossier.




